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Resumo: A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), especialmente apds sua atualizagdo pelo Decreto
n® 11.962/2024, representa um marco no enfrentamento das desigualdades regionais no Brasil, incorporando a
sustentabilidade como eixo estratégico. Este estudo tem como objetivo analisar como a PNDR, em sua versdo mais
recente, integra praticas de gestdo socioambiental para promover coesgo territorial, crescimento econdmico sustentavel e
inclusdo social. A metodologia adotou abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva, baseada em analise bibliografica
e documental. Utilizou-se a técnica de analise de contetido para interpretar os dados sob uma perspectiva interdisciplinar.
O referencial tedrico baseia-se na convergéncia entre as teorias de desenvolvimento sustentavel, local e territorial,
destacando a governanga multissetorial como elemento essencial para articular agdes entre diferentes niveis de governo,
setor privado e sociedade civil. A discussdo destaca grandes avangos, como a introducdo de eixos estratégicos voltados a
sustentabilidade, o fortalecimento de cadeias produtivas locais, a valorizagdo da diversidade ambiental e cultural ¢ a
promocéo de redes policéntricas de cidades. Esses aspectos estdo alinhados as demandas globais, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e as teorias de desenvolvimento territorial que enfatizam a participag@o de atores
locais. Contudo, limitagdes relacionadas a governanga e a fragmentacdo dos instrumentos financeiros ainda desafiam a
plena implementagdo da politica. Nas consideragdes finais, conclui-se que a PNDR ¢ essencial para construir um Brasil
mais equitativo e sustentavel, mas depende de maior integragdo entre os entes federativos ¢ de mecanismos financeiros
mais eficientes. Este estudo, ao explorar as novas diretrizes da PNDR, contribui para o entendimento de como politicas
publicas podem enfrentar desigualdades regionais e promover o desenvolvimento sustentavel no Brasil.
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Abstract: The National Policy for Regional Development (PNDR), especially after its update by Decree No. 11,962/2024,
represents a milestone in addressing regional inequalities in Brazil, incorporating sustainability as a strategic axis. This
study aims to analyze how the latest version of the PNDR integrates socio-environmental management practices to
promote territorial cohesion, sustainable economic growth, and social inclusion. The methodology adopted a qualitative,
exploratory, and descriptive approach, based on bibliographic and documentary analysis. Content analysis techniques
were used to interpret data from an interdisciplinary perspective. The theoretical framework is based on the convergence
of sustainable, local, and territorial development theories, highlighting multisectoral governance as an essential element
for articulating actions across different levels of government, the private sector, and civil society. The discussion
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highlights significant advances, such as the introduction of strategic axes focused on sustainability, the strengthening of
local productive chains, the valorization of environmental and cultural diversity, and the promotion of polycentric city
networks. These aspects align with global demands, such as the Sustainable Development Goals (SDGs), and territorial
development theories emphasizing local actors' participation. However, limitations related to governance and the
fragmentation of financial instruments still challenge the full implementation of the policy. In the final considerations, it
is concluded that the PNDR is essential for building a more equitable and sustainable Brazil but depends on greater
integration among federative entities and more efficient financial mechanisms. This study, by exploring the new PNDR
guidelines, contributes to understanding how public policies can address regional inequalities and promote sustainable
development in Brazil.

Keywords: Regional Development; Sustainability; Socio-environmental Management.
1  INTRODUCAO

As questdes regionais no Brasil t€ém sido, ao longo do tempo, objeto de atengdo por parte dos
governos, alternando entre momentos de destaque, nos quais recebem maior apoio institucional, e
periodos de secundarizagdo, marcados pela descontinuidade de politicas voltadas para o
enfrentamento das desigualdades regionais (Silva, 2019). Embora haja esfor¢os para promover a
coesdo territorial e o desenvolvimento equilibrado, essas iniciativas muitas vezes enfrentam desafios
de sustentabilidade, o que resulta em um ciclo de avangos e retrocessos. O contexto politico e as
mudancas nas prioridades governamentais influenciam diretamente a continuidade e a efetividade
dessas politicas, muitas vezes dificultando a criagdo de um ambiente estavel para a promogao do
desenvolvimento regional (Lima; D’ascenzi, 2019).

Nesse contexto, ¢ essencial que as politicas de desenvolvimento regional incorporem
dimensdes socioambientais para alcancar objetivos sustentaveis. A gestdo socioambiental, como
abordagem integrada, permite que estratégias de desenvolvimento considerem fatores economicos, a
protecdo ambiental e a inclusdo social. Assim, politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
regional devem ser planejadas para mitigar desigualdades ao mesmo tempo em que promovem o
equilibrio ambiental, garantindo que os recursos naturais sejam utilizados de forma responsavel e
sustentavel.

Nesse cenario de oscilagdo nas politicas publicas, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) surge como um esfor¢o para mitigar as disparidades econdmicas e sociais, tanto
intrarregionais quanto inter-regionais. Seu objetivo € promover o desenvolvimento equilibrado em
todo o territério nacional, criando oportunidades que resultem em crescimento econdmico
sustentavel, aumento de renda e melhorias na qualidade de vida da populacdo (Brasil, 2024b). A
PNDR busca, assim, criar um arcabouco institucional que integre a acdo coordenada dos niveis
federal, estadual, distrital e municipal, com a participagdo de atores publicos e privados, promovendo
investimentos e programas que estimulem o desenvolvimento de forma articulada e sustentavel.

Além disso, a gestdo socioambiental deve ser entendida como uma ferramenta indispensavel
para garantir o sucesso das politicas de desenvolvimento, especialmente em um pais com dimensdes
continentais e grandes desigualdades como o Brasil. Integrar sustentabilidade a essas politicas € uma
maneira de enfrentar desafios do século XXI, como mudangas climaticas e a escassez de recursos,
além de garantir o progresso econdmico sem comprometer o futuro das geragdes.

A atualizagdo da PNDR em 2024 (Brasil, 2024a) visa adaptar as politicas publicas as novas
realidades econOmicas, sociais ¢ ambientais, refletindo a necessidade de enfrentar as persistentes
desigualdades regionais no Brasil. A reestruturagdo busca promover um desenvolvimento economico
equilibrado, integrando inovagao tecnoldgica e sustentabilidade para responder aos desafios do século
XXI (Brasil, 2024b). A nova PNDR tem como objetivo fortalecer a coesao territorial e garantir que o
desenvolvimento atinja regides historicamente marginalizadas, promovendo um progresso mais
equitativo no pais.
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Diante das necessidades de desenvolvimento regional equilibrado e sustentavel, e
considerando o papel da PNDR, a pergunta central que orienta esta pesquisa ¢: Como as novas
diretrizes da PNDR podem integrar praticas de gestdo socioambiental para reduzir as desigualdades
regionais, a0 mesmo tempo em que promovem crescimento econdmico sustentavel e inclusao social
nas regides menos favorecidas?

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar como a PNDR, ap0s sua atualizagdo, pode impulsionar
o desenvolvimento regional no Brasil, integrando a gestdo socioambiental como ferramenta para
promover maior coesao territorial, sustentabilidade e equidade. Para isso, a pesquisa se baseia em trés
objetivos especificos: i) examinar o impacto das novas diretrizes da PNDR nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, com destaque para as agoes voltadas a preservacdo ambiental, geracao de
renda e inclusao social;
i1) identificar os principais desafios na implementacdo das politicas da PNDR, com énfase na
articulagdo entre os entes federativos, a participacdo da iniciativa privada e o engajamento das
comunidades locais em praticas socioambientais;
ii1) avaliar como a PNDR pode fortalecer as economias locais de maneira equitativa e sustentavel,
integrando inovagado tecnologica, protegdo dos recursos naturais e praticas de gestdo ambiental que
contribuam para o desenvolvimento regional.

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de enfrentar as disparidades regionais no Brasil,
que persistem como um dos maiores desafios ao desenvolvimento nacional. A atualizagdo da PNDR
em 2024 visa responder a essas desigualdades economicas e sociais, propondo novas diretrizes
voltadas para o crescimento sustentavel e a inclusdo social, especialmente em regides historicamente
marginalizadas, como o Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Além disso, ao aprofundar-se nos efeitos
dessas novas diretrizes, a pesquisa oferece uma oportunidade para entender os potenciais desafios e
oportunidades que surgem com a atualizacdo da PNDR, garantindo que as politicas aplicadas reflitam
as reais necessidades das populagdes locais e sejam capazes de promover um desenvolvimento mais
equitativo e sustentavel em todo o territério nacional.

Socialmente, esse estudo se justifica pelo fato da desigualdade regional no Brasil constituir
um problema histérico que afeta diretamente as condi¢des de vida de milhdes de brasileiros. Regides
como Norte, Nordeste e Centro-Oeste enfrentam dificuldades no acesso a recursos basicos,
infraestrutura e oportunidades econdmicas. A integracdo de praticas de gestdo socioambiental na
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) ¢ essencial para promover inclusao social e
oferecer solu¢des que considerem as especificidades locais. Este estudo busca contribuir para a
reducdo dessas desigualdades, reforcando a necessidade de politicas que combinem desenvolvimento
econdmico com protecdo ambiental, de modo a melhorar a qualidade de vida das populagdes mais
vulnerdveis e criar uma base mais justa para o progresso.

Academicamente, o tema da gestao socioambiental no contexto do desenvolvimento regional
tem ganhado relevancia, especialmente diante das crises ambientais e das disparidades econdmicas e
sociais no Brasil. Este estudo aborda a interface entre politicas publicas, sustentabilidade e
desenvolvimento regional, preenchendo lacunas existentes na literatura ao explorar como a nova
PNDR pode integrar a gestdo socioambiental em suas diretrizes. Assim, a pesquisa oferece uma
contribuicao para os campos de estudo da sustentabilidade, politicas publicas e gestao regional, ao
mesmo tempo em que propde alternativas para enfrentar os desafios.

Por fim, as recentes atualizagdes da PNDR em 2024 introduzem uma oportunidade para
analisar a aplicacdo de praticas sustentdveis em um contexto nacional que enfrenta profundas
desigualdades. Do ponto de vista cientifico, investigar a integracdo de gestdo socioambiental nas
politicas publicas contribui para o avango do conhecimento sobre estratégias de desenvolvimento
regional sustentavel, alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.
Este estudo também busca desenvolver uma base teérica e metodolodgica para futuras pesquisas,
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ampliando o entendimento sobre como politicas publicas podem atuar de maneira efetiva na
mitigagdo de desigualdades e na promogao de economias locais ambientalmente responsaveis.

2  REFERENCIAL TEORICO

Esse estudo ¢ construido com base em um didlogo interdisciplinar que envolve os conceitos
de desenvolvimento regional, sustentabilidade e gestdo socioambiental, articulados a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Fundamentado em autores classicos e
contemporaneos, o referencial estabelece um panorama das principais teorias que sustentam a analise
do desenvolvimento territorial no Brasil, destacando as mudancas e¢ desafios decorrentes da
incorporacdo de novas diretrizes pela PNDR em 2024.

Inicialmente, aborda-se o conceito de desenvolvimento regional como uma estratégia para
reduzir desigualdades historicas e promover crescimento econdmico inclusivo. A PNDR, nesse
contexto, surge como uma politica essencial, articulada as demandas econdmicas, sociais € ambientais
do pais. O desenvolvimento sustentavel, enquanto paradigma que integra as dimensdes econdmica,
social e ambiental, ¢ tratado como eixo estratégico e transversal nas novas diretrizes da PNDR,
alinhando-se as demandas globais e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Além disso, o referencial explora as contribui¢cdes da governanca multissetorial, destacando
seu papel na coordenagdo de agdes entre diferentes niveis de governo e na articulagdo com o setor
privado e a sociedade civil. A abordagem multiescalar, prevista na PNDR, ¢ apresentada como
essencial para compreender e enfrentar as especificidades territoriais do Brasil.

Por fim, destaca-se a gestao socioambiental como elemento central na formulagdo e execugao
de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional, ressaltando a necessidade de integragdo
de praticas sustentdveis a estratégia nacional. Essa base teorica fornece os alicerces para a andlise
critica da PNDR, contextualizando-a em relacdo as demandas contemporaneas e a literatura
especializada.

2.1 A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (PNDR): CONCEITOS
E OBJETIVOS

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) ¢ uma estratégia desenvolvida
pelo governo federal para combater as historicas desigualdades regionais no Brasil e promover um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel. Fundamentada na Constituicao Federal de 1988, que
estabelece a reducdo das desigualdades regionais como um dos objetivos centrais do desenvolvimento
nacional, a PNDR busca criar condi¢des para o crescimento inclusivo, respeitando as especificidades
e potencialidades de cada territdrio (Brasil, 2007; Resende et al., 2015).

Desde sua concepgao inicial, na década de 1990, a PNDR consolidou-se como uma politica
essencial para enfrentar as disparidades regionais. A criagdo dessa politica contou com a contribui¢do
de Tania Bacelar de Araujo, uma das pioneiras na defesa de uma estratégia nacional voltada ao
desenvolvimento regional. Sua institucionalizacdo ocorreu em 2007, por meio do Decreto Federal n°
6.047 (Brasil, 2007). Desde entdo, a PNDR tem evoluido para incorporar novas abordagens e
estratégias, refletindo as transformagdes no cendrio socioecondmico nacional e global.

A politica foi estruturada em fases distintas. A PNDR 1 (2003-2011) priorizou a redugdo das
desigualdades regionais por meio de incentivos fiscais e arranjos produtivos locais. APNDR 11 (2012-
2019) introduziu o Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional (SNDR) e reforgcou a governanga
multiescalar, articulando agdes entre os diferentes niveis federativos. J4 a PNDR 111, lancada a partir
de 2019, destaca a sustentabilidade como eixo central, alinhando-se as demandas globais por
resiliéncia territorial e inclusdo socioecondémica (Brasil, 2024b; Coelho, 2017).
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Inicialmente, a PNDR foi concebida com dois objetivos principais: reduzir as desigualdades
regionais e ativar as potencialidades das regides menos desenvolvidas, valorizando suas diversidades
econdmicas, sociais e culturais (Resende et al., 2015). O foco estava em enfrentar o descompasso
entre as regides brasileiras, promovendo intervengdes nos territdrios negligenciados pelo mercado,
como o Norte e o Nordeste, e estabelecendo um modelo alternativo a tradicional concentragcdo de
investimentos nas areas mais desenvolvidas.

Além disso, a PNDR adota uma abordagem integrada e multiescalar, reconhecendo que as
desigualdades regionais sdo multifacetadas. Por isso, ela articula a reducdo das disparidades
econdmicas com a valorizacdo do potencial endogeno das regides, considerando recursos naturais,
culturais e humanos. Nesse sentido, a politica enfatiza a necessidade de uma governanca
multissetorial para integrar diferentes escalas territoriais e estratégias. Essa abordagem se reflete em
iniciativas como o Plano Amazodnia Sustentavel e o Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Semiarido, além de programas sub-regionais como o PROMESO ¢ o PROMOVER, que visam
dinamizar as economias locais por meio de capacitacdo, infraestrutura e inovacao (Brasil, 2024a;
Brasil, 2024b; Macedo; Porto, 2018).

A sustentabilidade, introduzida como principio fundamental na PNDR III, surge como
resposta as mudangas climaticas e a necessidade de processos produtivos ambientalmente
responsaveis, estando intrinsecamente ligada a resiliéncia territorial, as mudancas climdticas e aos
processos produtivos sustentaveis e inclusivos (Brasil, 2024b). Essa orientagcdo também esté alinhada
as agendas globais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e reforca a
importancia de um modelo de desenvolvimento que equilibre crescimento econdmico, inclusdo social
e preservagao ambiental.

No ambito financeiro, a PNDR conta com instrumentos como os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO), além dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) e do Nordeste (FDNE). No entanto, especialistas apontam que
esses recursos, criados antes da institucionalizagdo da PNDR, carecem de integragdo com a politica,
sendo frequentemente utilizados de forma fragmentada e desconexa. A proposta do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional (FNDR), concebida nas fases iniciais da PNDR, foi considerada
essencial para financiar agdes estratégicas, mas sua implementa¢do esbarrou na auséncia de uma
reforma tributaria que redefinisse o pacto federativo brasileiro (Resende et al., 2015; Coelho, 2017).

Outro aspecto fundamental da PNDR ¢ sua abordagem das desigualdades territoriais, que
transcende o combate a pobreza urbana, tratando as causas estruturais das desigualdades regionais.
Ao priorizar areas com baixo dinamismo econdmico e social, como as regides de abrangéncia das
superintendéncias regionais Sudene, Sudam e Sudeco, a politica busca criar condi¢des para que todas
as regides brasileiras participem ativamente do desenvolvimento nacional (Macedo; Porto, 2018).

Por fim, a PNDR representa um marco nas politicas ptblicas brasileiras, ao integrar estratégias
de desenvolvimento regional com demandas contemporaneas por sustentabilidade e inclusao,
adotando a¢des que valorizam as especificidades locais e promovem a articulagdo multissetorial, e
contribuindo para a constru¢do de um Brasil mais justo, sustentdvel e coeso. Contudo, sua
consolida¢do como politica de Estado depende de avangos na coordenacgao federativa, no alinhamento
dos instrumentos financeiros e na efetivacao de um projeto nacional de desenvolvimento.

2.2 BASES PARA A GESTAO SOCIOAMBIENTAL NA PNDR

A partir da década de 1990, as politicas publicas no Brasil passaram a incorporar tendéncias
que permanecem até os dias atuais, consolidando-se no arcabougo teérico das agdes do Estado
contemporaneo (Lima; D’Ascenzi, 2019). Entre os paradigmas que marcaram o desenho das politicas
publicas desde a ultima década do século XX e ao longo do século XXI, destaca-se o desenvolvimento
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sustentavel. Esse modelo buscava conciliar crescimento econdmico com inclusdo social e preservagao
ambiental e seu objetivo era introduzir uma nova filosofia no planejamento das politicas publicas,
distanciando-se dos antigos modelos centrados exclusivamente no crescimento econdomico
quantitativo e na exclusdo das comunidades locais do processo de implementacao das agdes que lhes
diziam respeito.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel busca uma ruptura com os antigos dogmas
econdmicos, propondo uma visdo integrada que valoriza as dimensdes econdmicas, sociais €
ambientais. Segundo Cardoso (2006), "local" é frequentemente entendido como o espaco econdmico,
social e territorial onde, ao explorar as vantagens competitivas especificas da regido, ¢ possivel
desenvolver de forma integrada as diversas dimensodes do desenvolvimento sustentavel. Essa visdao
estabelece um novo arcabougo para as politicas publicas, priorizando a¢des que atendam as demandas
locais sem comprometer os recursos naturais € sociais para as geragoes futuras.

As ideias de Schumpeter, sintetizadas por Barquero (2014), também influenciaram fortemente
a concepc¢ao de politicas sustentaveis, ao enfatizar o papel das inovagdes, empresas € instituicoes
como motores de transformacdo econdmica. Schumpeter defendia que o desenvolvimento deveria
emergir "de baixo", sendo impulsionado por processos endogenos liderados por agentes locais. Para
Barquero (2014), o desenvolvimento € um processo territorial no qual os agentes responsaveis pelas
decisdes de investimento estdo integrados a um sistema de relagdes institucionais, culturais e sociais
que define as particularidades de cada territorio.

A introducdo da dimensdo espacial nas analises de desenvolvimento, ocorrida na década de
1980, permitiu relacionar as dindmicas globais de produ¢do e comércio com os sistemas produtivos
locais. Barquero (1995) argumenta que a ideia de localidade na teoria do desenvolvimento possibilita
conectar a dindmica da reestruturagao produtiva com o sistema global de produ¢ao e comércio de
mercadorias, dando origem as estratégias de desenvolvimento local, que valorizam a participagdo de
atores locais e a integracdo com as politicas publicas regionais.

No Brasil, o movimento de descentralizacdo politica e administrativa iniciado com a
Constituicao de 1988 abriu caminho para uma maior autonomia dos governos locais, estimulando a
participagdo da sociedade civil e do setor privado na formulagdo de politicas publicas (Brasil, 1988).
Barquero (2014), ao citar Bobbio (2002), ressalta que a redug@o das hierarquias internas ampliou a
participagdo da sociedade civil nos processos decisorios e fortaleceu a cooperacgao entre os diferentes
atores publicos e privados. Esse cendrio foi decisivo para a implementagdo de politicas de
desenvolvimento local e territorial.

Dessa forma, a perspectiva de desenvolvimento local, descrita por Barquero (1995), surgiu
como uma resposta as crises econdmicas da década de 1980 e a globalizagao, que trouxe mudangas
nos sistemas produtivos. Segundo o autor, “os processos econdmicos, tecnoldgicos e sociais da
globalizagdo sdo fendmenos territoriais, liderados por empresas e organizagdes criativas dos
territorios inovadores" (Barquero, 2014, p. 56). Nesse contexto, iniciativas locais de desenvolvimento
buscaram promover a reestruturagao produtiva, aumentar o emprego e melhorar a qualidade de vida,
integrando agentes publicos e privados em sinergias territoriais.

Entretanto, o modelo de desenvolvimento local enfrentou desafios, como a falta de
instrumentos sistematicos para garantir a continuidade dos projetos e a auséncia de marcos legais e
institucionais. Barquero (1995) destaca que essas dificuldades foram agravadas pela caréncia de
canais estaveis de cooperacao entre os agentes envolvidos. Para superar essas limitagdes, o conceito
de desenvolvimento territorial surgiu como uma alternativa, combinando as capacidades de
diagnostico dos atores locais com o planejamento estratégico do Estado (Corréa, 2009).

No Brasil, as politicas publicas do inicio do século XXI, especialmente durante o governo
Lula, refletiram essas influéncias teoricas. A criagdo de programas como o PRONAF Infraestrutura e
os Territérios da Cidadania demonstrou um alinhamento com as estratégias de desenvolvimento
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sustentavel e territorial, buscando descentralizar a tomada de decisdes, priorizar a participacao
comunitaria e integrar politicas setoriais em uma abordagem transversal e intersetorial (Corréa, 2009).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) desponta nesse contexto como um
marco das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e territorial. Formulada com
base nas discussdes tedricas e nos avangos institucionais do periodo, a PNDR combina elementos de
desenvolvimento local e regional, buscando articular as demandas dos territorios com as estratégias
de crescimento econdmico, inclusdo social e protecdo ambiental. Branddo (2019, p. 32) aponta que
"a PNDR reflete um esfor¢o para superar o carater setorial e fragmentado das politicas publicas",
consolidando uma visao mais integrada do desenvolvimento regional.

Desse modo, o referencial tedrico para este estudo ¢ fundamentado na convergéncia entre as
teorias de desenvolvimento sustentavel, local e territorial, e as praticas de governanga multissetorial
incorporadas pela PNDR. Essas abordagens sdo essenciais para compreender como a gestdao
socioambiental pode ser integrada as politicas publicas, promovendo a sustentabilidade e a equidade
no desenvolvimento regional brasileiro.

2.3 APNDR E SUAS CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVELNO
BRASIL

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) ¢ uma peca-chave no
enfrentamento das desigualdades territoriais do Brasil, ancorando-se em estratégias que integram
inclusdo social, fortalecimento economico e sustentabilidade ambiental. Desde sua criacao, a PNDR
evoluiu para incorporar o desenvolvimento sustentavel como principio fundamental, alinhando suas
diretrizes aos desafios globais contemporaneos, como as mudangas climaticas, a degradagao
ambiental e a promocao de um modelo econdmico resiliente e inclusivo (BRASIL, 2024a).

A PNDR reflete uma abordagem moderna ao adotar o planejamento integrado e transversal
como principios norteadores (art. 2°, inciso III), o que possibilita a articulacdo de politicas publicas
setoriais em diferentes escalas territoriais. Carniello e Santos (2021) destacam que a multiescalaridade
permite a concepcao de estratégias adaptadas as diversas realidades regionais brasileiras, promovendo
intervengdes tanto em macrorregides como o Nordeste quanto em microrregides com caracteristicas
socioecondmicas especificas. Esse modelo multiescalar, consolidado no art. 5° do Decreto n°
11.962/2024 (Brasil, 2024a), contribui diretamente para o desenvolvimento sustentavel ao tratar os
territorios de forma diferenciada, respeitando suas vulnerabilidades e potencialidades.

O desenvolvimento sustentavel esta no centro das estratégias da PNDR, refletindo um esforco
deliberado para integrar crescimento econdmico, inclusdo social e preservagdo ambiental. No art. 4°,
as estratégias incluem o fortalecimento de cadeias produtivas locais de forma sustentavel e a
valorizacdo da diversidade ambiental e cultural como diferencial competitivo. Essas a¢cdes respondem
diretamente as demandas por uma economia menos dependente de atividades predatorias e mais
voltada para a geragdo de valor local e a conservagdo ambiental (Brasil, 2024a).

Resende et al. (2015) sublinham que a PNDR avangou ao propor a diversificagao econdmica
em regides com forte especializagdo em commodities agricolas e minerais, promovendo a resiliéncia
econdmica e ambiental das comunidades, e reduzindo a dependéncia de monoculturas e extracao
mineral intensiva, que frequentemente resultam em degradagao ambiental e baixa agregacao de valor
local. A promogao de redes policéntricas de cidades, conforme destacado no art. 3°, inciso II, também
contribui para um modelo de urbanizagdo mais equilibrado, aliviando a pressdo sobre grandes
metropoles e promovendo o desenvolvimento sustentavel em areas menos densamente povoadas
(Brasil, 2024a).

Os instrumentos de planejamento da PNDR refor¢am o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel. Planos Regionais e Sub-regionais de Desenvolvimento (art. 13) sd@o concebidos para
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integrar objetivos econdmicos, sociais e ambientais, promovendo a¢des que respeitem a diversidade
regional e fortalecam as capacidades locais (Brasil, 2024a). Gumiero (2023) observa que esses planos
representam uma mudanca de paradigma em relacdo as politicas anteriores, ao enfatizarem a inclusdo
produtiva e a sustentabilidade como eixos centrais.

A articulagdo entre politicas publicas setoriais e regionais, mencionada por Coelho (2017), ¢
um componente importante do modelo sustentavel da PNDR. Por meio de pactos de metas, previstos
no art. 4°, paragrafo 1°, as acdes de diferentes niveis de governo sdo coordenadas para evitar
sobreposi¢des e garantir maior eficiéncia na alocacao de recursos (Brasil, 2024a). Essas medidas sao
fundamentais para a implementagdo de praticas sustentdveis em larga escala, garantindo que as
intervengdes promovam ganhos ambientais sem comprometer a geracao de emprego e renda.

Outro ponto central da PNDR ¢ o estimulo ao empreendedorismo e ao cooperativismo,
alinhado ao fortalecimento das cadeias produtivas locais de maneira sustentavel. Essas iniciativas,
descritas no art. 4°, inciso VI, buscam integrar pequenas e médias empresas a mercados regionais,
nacionais e globais, promovendo a inclusdo produtiva e a geracao de valor agregado. A inclusao de
critérios ambientais na escolha e no financiamento de projetos garante que essas cadeias produtivas
contribuam para a conservagao dos recursos naturais e a reducao das emissdes de carbono (Brasil,
2024a).

Coelho (2017) aponta que a introducdo do Sistema Nacional de Informagdes do
Desenvolvimento Regional (art. 17) ¢ uma inovagdo importante, pois permite o monitoramento
continuo das agdes da PNDR. Esse sistema ¢ fundamental para avaliar os impactos ambientais e
socioecondmicos das politicas implementadas, garantindo que as estratégias de desenvolvimento
sustentavel sejam ajustadas conforme necessario para maximizar sua eficacia.

A governanga multissetorial e participativa ¢ outro elemento essencial para o sucesso das
iniciativas sustentaveis da PNDR. A Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento
Regional (art. 8°) desempenha papel central na coordenacdo de agdes entre diferentes esferas do
governo, promovendo o didlogo entre instituigdes publicas e privadas (Brasil, 2024a). Resende et al.
(2015) destacam que a auséncia de coordenacgao foi um dos principais entraves nas versdes anteriores
da PNDR, limitando sua capacidade de promover mudancas estruturais.

Além disso, a participacdo da sociedade civil, prevista nos mecanismos de consulta publica
para a elaboracdo de relatorios quadrienais (art. 19, §2°), fortalece a legitimidade das acdes da PNDR,
garantindo que as populagdes locais tenham voz nos processos de planejamento e implementacao,
assegurando que as intervengdes estejam alinhadas as demandas e as prioridades das comunidades
afetadas (Brasil, 2024a).

No ambito ambiental, a PNDR adota uma nova abordagem ao incorporar a sustentabilidade
como um dos eixos estratégicos de suas acdes (art. 7°, inciso VII), onde a promog¢ao de praticas
produtivas responsaveis, associada a preservacdo de ecossistemas estratégicos, representa uma
ruptura com modelos anteriores de desenvolvimento, que frequentemente priorizavam o crescimento
econdmico em detrimento da conservagdo ambiental (Brasil, 2024a).

A articulagdo com politicas publicas voltadas a mitigagdo das mudangas climaticas e a
recuperacao de areas degradadas reflete um esfor¢o consistente para integrar as dimensdes econdmica
e ambiental. Gumiero (2023) observa que a PNDR, ao priorizar o desenvolvimento do Semidrido e
de outras areas vulneraveis, promove agdes que conciliam a conservagao dos recursos hidricos com
a inclusao produtiva de populacdes historicamente marginalizadas.

3 METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva,
estruturada a partir de pesquisa bibliografica e documental (Gil, 2022). A escolha dessa metodologia
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justifica-se pela complexidade do tema e pela necessidade de compreender como a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), em sua atualizagdo de 2024, incorpora praticas de gestdo
socioambiental e sustentabilidade no desenvolvimento regional brasileiro. Além disso, buscou-se
analisar como essas praticas podem promover equidade, inclusdo social e desenvolvimento
sustentavel nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A abordagem qualitativa foi escolhida por sua adequagdo a investigacdo de fendmenos
complexos, que envolvem multiplos fatores econdmicos, sociais € ambientais. Segundo Creswell e
Creswell (2021), a pesquisa qualitativa possibilita interpretar relagdes contextuais e identificar
padrdes emergentes em cendrios multifacetados. Este estudo delimita-se a analise das novas diretrizes
da PNDR, com foco na articulagdo entre governanga multissetorial, sustentabilidade ambiental e
desenvolvimento regional.

Os dados foram coletados a partir de fontes secundarias, com énfase em fontes legislativas,
como o Decreto n® 11.962/2024, que regulamenta a nova PNDR, destacando suas implicac¢des praticas
para o desenvolvimento regional sustentavel; fontes académicas, incluindo artigos, monografias,
dissertacdes e teses, que discutem a integracdo de praticas sustentaveis em politicas publicas e sua
aplicagdo pratica; e relatorios institucionais, como os publicados pelo IPEA, para compreender os
impactos da governanga integrada no alcance da sustentabilidade.

Para a analise dos dados, utilizou-se a técnica de analise de contetido, conforme Bardin (2011).
Essa técnica permite a categorizacdo de informagdes relevantes e a identificagdo de padrdes e
conexdes entre os conceitos de gestdo socioambiental, governanca multissetorial e politicas publicas
de desenvolvimento regional.

A andlise também avaliou como os mecanismos previstos pela PNDR, como os Nucleos de
Inteligéncia Regional e os Sistemas de Governanga, contribuem para a promog¢do de praticas
sustentaveis e para a reducdo das desigualdades regionais. Investigou-se ainda como os principios
constitucionais, como a fung¢ao social, a isonomia ¢ a sustentabilidade, sdo incorporados na execucao
da PNDR, sob a perspectiva da gestdo integrada e da sustentabilidade.

A escolha pela abordagem qualitativa e pela analise de conteudo justifica-se pela necessidade
de interpretar dados legislativos, académicos e institucionais sob uma perspectiva interdisciplinar,
permitindo descrever como a PNDR integra a gestdo socioambiental ao desenvolvimento regional, e
propor diretrizes praticas que fortalecam a implementagdo dessas politicas.

4 RESULTADOS

Os resultados da andlise da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
especialmente apos sua atualizagdo pelo Decreto n® 11.962/2024 (Brasil, 2024a), demonstram grandes
avangos na integracao da sustentabilidade como principio norteador do desenvolvimento regional. A
PNDR incorpora a sustentabilidade como eixo estratégico e como fundamento transversal em todas
as suas agdes, promovendo um modelo de desenvolvimento que articula crescimento econdmico,
inclusdo social e preservagao ambiental, respondendo as demandas contemporaneas de adaptagao as
mudangas climadticas, conservacdo de recursos naturais € promoc¢do de economias locais mais
resilientes e inclusivas, aspectos que se tornaram essenciais para o planejamento publico no Brasil.

A criacdo do Sistema de Governanca do Desenvolvimento Regional e dos Nucleos de
Inteligéncia Regional (Brasil, 2024a) reflete um esfor¢o institucional para articular agdes entre os
diversos niveis federativos, setores produtivos e sociedade civil. Essa articulagio multiescalar,
consolidada no artigo 5° do decreto, ¢ fundamental para enfrentar as desigualdades regionais de
maneira eficiente e integrada. Bourdin e Ragazzi (2018) destacam que a multiescalaridade ¢
indispensavel para capturar as especificidades territoriais e propor intervengdes diferenciadas. Isso ¢
especialmente relevante em um pais com a diversidade socioecondmica e ambiental do Brasil, onde
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politicas padronizadas tendem a negligenciar as caracteristicas tnicas de regides como o Semiarido,
a Amazonia Legal e o Centro-Oeste.

Os eixos estratégicos da PNDR atualizada reforcam a sustentabilidade como principio central,
priorizando agdes como o fortalecimento de cadeias produtivas locais de maneira sustentdvel, a
valorizacdo da diversidade ambiental e cultural e o estimulo ao cooperativismo e ao
empreendedorismo (art. 7°, Brasil, 2024a). Esses elementos sdo alinhados as propostas de Barquero
(2014), que defende a integragdo de sistemas produtivos locais com praticas inovadoras e sustentaveis
como meio de promover o desenvolvimento territorial. A PNDR, ao adotar esses principios, fortalece
economias locais, incentiva a criagdo de valor agregado e reduz a dependéncia de atividades
predatorias, como monoculturas € mineragao intensiva.

Ademais, a articulag@o entre as novas diretrizes da PNDR e as teorias de Barquero (2014)
sobre desenvolvimento local aponta para um desafio central: a capacidade de os agentes locais
assimilarem as novas praticas sustentdveis propostas. Embora a PNDR priorize a valoriza¢do das
especificidades regionais e a inclusdo de critérios ambientais em seus instrumentos financeiros, o
éxito dessas acdes depende de um nivel de articulagdo e capacitacdo ainda incipiente em algumas
regides. A promogao de redes policéntricas de cidades, por exemplo, exige planejamento integrado e
a formacao de liderancas locais capazes de dialogar com as instancias superiores, fortalecendo a
governanga territorial como preconiza Resende et al. (2015).

Os instrumentos financeiros da PNDR, como os Fundos Constitucionais de Financiamento
(FNO, FNE e FCO) e os Fundos de Desenvolvimento (FDA e FDNE), t€ém potencial para impulsionar
a sustentabilidade nas regides menos desenvolvidas. Contudo, estudos como o de Coelho (2017)
apontam para a necessidade de maior integragdo entre esses fundos e as diretrizes da PNDR.
Historicamente, esses instrumentos operaram de forma fragmentada, comprometendo sua eficacia na
promog¢do de um desenvolvimento equilibrado e sustentavel. A proposta do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), embora ainda ndo implementada, poderia representar um
avanco ao alinhar recursos financeiros as prioridades regionais definidas pela PNDR.

Outro ponto que merece destaque ¢ a integracdo entre os instrumentos financeiros € os
objetivos estratégicos da PNDR. Enquanto Coelho (2017) sublinha a fragmentagdo historica dos
fundos de desenvolvimento e sua desconexdo com as politicas publicas, observa-se que a atualizacio
de 2024 busca superar esse entrave ao propor um planejamento integrado por meio de pactos de
metas. Contudo, € pertinente questionar se a auséncia de uma reforma tributaria ampla pode continuar
a comprometer a alocagdo eficaz dos recursos, principalmente em regidoes de maior vulnerabilidade,
como o Semiarido. Essa lacuna reforca a relevancia de um Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR), ndo apenas como proposta, mas como mecanismo efetivo de financiamento para
acoes estratégicas.

Além disso, a atualizagdo de 2024 destaca a importancia do planejamento integrado e da
governanga multissetorial, conforme previsto no artigo 4° do decreto (Brasil, 2024a). Rocha Neto
(2024) argumenta que a governanga integrada ¢ um elemento essencial para superar as desigualdades
regionais, permitindo a coordenacdo de agdes entre diferentes niveis de governo e setores da
sociedade. A introdu¢do dos pactos de metas e das carteiras de projetos sub-regionais reforca a
eficiéncia das intervengdes, evitando sobreposi¢des € garantindo maior sinergia entre 0s recursos
disponiveis e as necessidades locais (Brasil, 2024a).

A abordagem territorial da PNDR, que contempla tanto macrorregides prioritarias quanto sub-
regides especificas, como a faixa de fronteira e o Semiarido (art. 5°, Brasil, 2024a), reflete a evolucao
da politica em direcao a uma maior equidade regional. Essa estratégia ¢ coerente com as ideias de
Schumpeter, explicadas por Barquero (2014), que defendem a valorizagdo das potencialidades locais
como base para o desenvolvimento territorial. A articulagao entre atores locais, regionais € nacionais
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¢ essencial para transformar as vulnerabilidades dessas areas em oportunidades de desenvolvimento
sustentavel.

Outro ponto fundamental para a eficicia da PNDR ¢ sua capacidade de articular inclusao
social e preservacao ambiental. A promogao de redes policéntricas de cidades, destacada no artigo 3°,
contribui para uma distribui¢do mais equilibrada da populagdo e das atividades econodmicas,
reduzindo a pressdao sobre grandes centros urbanos e promovendo o desenvolvimento de cidades
menores (Brasil, 2024a). Essa iniciativa esta alinhada as propostas de Resende et al. (2015), que
sublinham a importancia de estruturas urbanas mais equilibradas para enfrentar os desafios das
desigualdades territoriais.

Por fim, a sustentabilidade ambiental, introduzida como eixo estratégico na PNDR, fortalece
a articulagdo com agendas globais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A
integragdo de critérios ambientais no planejamento regional, associada a implementacdo de praticas
produtivas responsaveis, representa um avanco em relagdo as versdes anteriores da politica.
Conforme Gumieiro (2023), essa mudanga de paradigma ¢ fundamental para consolidar um modelo
de desenvolvimento regional que atenda as necessidades do presente sem comprometer as geracdes
futuras.

Essa énfase na sustentabilidade ambiental como eixo estratégico da PNDR revela um
alinhamento oportuno com as demandas globais, mas também evidencia as tensdes internas no Brasil,
marcadas por interesses econdmicos que frequentemente conflitam com os objetivos de preservacao
ambiental. Nesse contexto, a reflexdo de Gumieiro (2023) sobre a priorizagao de areas vulneraveis,
como o Semidrido, ressoa como um exemplo de como politicas publicas podem conciliar inclusdo
social com a conservacao dos recursos naturais. No entanto, ainda se faz necessaria uma analise mais
aprofundada sobre como os indicadores de sustentabilidade serdo monitorados e incorporados a
avaliagdo da eficacia das politicas regionais, a fim de evitar retrocessos e garantir que o
desenvolvimento sustentavel seja de fato um objetivo tangivel e mensuravel.

Embora a PNDR enfrente desafios relacionados a governanca e a articulagdo intersetorial, os
resultados indicam que ela possui um potencial significativo para promover o desenvolvimento
sustentavel no Brasil. O fortalecimento da governanca multissetorial, a integracao dos instrumentos
financeiros e a consolidagdo de um modelo de planejamento territorial diferenciado s3o aspectos
cruciais para garantir que a politica alcance seus objetivos de equidade, inclusdo e sustentabilidade.
Esses avangos refletem um esfor¢o coordenado para construir um Brasil mais justo, sustentavel e
coeso, onde todas as regides tenham a oportunidade de contribuir para o desenvolvimento nacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), com énfase nas
diretrizes atualizadas pelo Decreto n° 11.962/2024, evidencia um esforgo para enfrentar as historicas
desigualdades regionais no Brasil e integrar a sustentabilidade como eixo central do desenvolvimento
regional. A politica reflete uma evolugao em relagdo as versdes anteriores, ao incorporar dimensoes
econdmicas, sociais ¢ ambientais de forma integrada, alinhando-se as demandas globais por inclusdo
social, inovag¢ao tecnoldgica e conservagao ambiental.

A PNDR consolida-se como um instrumento estratégico para promover um desenvolvimento
territorial equilibrado e sustentavel. A inclusdo de principios como planejamento integrado,
governanga multissetorial e valorizacdo das potencialidades locais reforca a capacidade da politica
de responder as especificidades de cada regido brasileira, especialmente em areas historicamente
marginalizadas como o Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A abordagem territorial diferenciada, que
prioriza tanto macrorregidoes quanto sub-regides especificas, demonstra a flexibilidade e a
adaptabilidade da PNDR para enfrentar os desafios regionais.
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Um dos principais avangos observados na atualizacdo da PNDR ¢ a integracdo de praticas
sustentaveis em suas diretrizes. A promogao de cadeias produtivas sustentaveis, a articulacao de redes
policéntricas de cidades e o estimulo a inclusdo produtiva representam esforgos concretos para alinhar
as estratégias nacionais aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essas iniciativas
fortalecem o compromisso do Brasil com a sustentabilidade ambiental, a equidade social e o
crescimento economico inclusivo.

No entanto, a implementacdo da PNDR ainda enfrenta desafios. A governanga multissetorial
e a articulagdo intersetorial continuam sendo pontos criticos, exigindo maior coordenacao entre os
niveis de governo, o setor privado e as comunidades locais. A fragmentagdo na utilizacdo dos
instrumentos financeiros, como os Fundos Constitucionais de Financiamento e os Fundos de
Desenvolvimento, compromete a eficiéncia das agdes, ressaltando a necessidade de maior
alinhamento entre os recursos disponiveis € 0s objetivos estratégicos da politica.

Além disso, a transi¢do energética e a adaptacdo as mudangas climaticas representam desafios
que devem ser integrados de forma mais robusta as estratégias da PNDR. A promog¢ao de energias
renovaveis, tecnologias limpas e praticas agricolas resilientes pode fortalecer a capacidade das regides
de enfrentar os impactos climaticos, a0 mesmo tempo em que impulsiona a geracdo de renda e o
desenvolvimento econdmico sustentavel.

A presente pesquisa enfrentou algumas limitacdes, especialmente no que diz respeito a
disponibilidade de dados atualizados sobre os impactos reais da PNDR em suas novas diretrizes de
2024. Embora a analise tenha se baseado em fontes legislativas, académicas e institucionais
relevantes, a auséncia de estudos empiricos recentes que avaliem a implementagao pratica das novas
estratégias da PNDR impediu uma abordagem mais solida e quantitativa. Além disso, a analise esteve
limitada ao campo tedrico e documental, ndo incluindo percepgdes diretas de agentes envolvidos na
execucdo das politicas regionais, como gestores publicos, representantes do setor privado e membros
da sociedade civil, o que poderia enriquecer o entendimento dos desafios e potencialidades da
politica.

Dada a relevancia do tema, futuras pesquisas poderiam explorar analises empiricas e estudos
de caso que avaliem a implementagdo pratica das diretrizes da PNDR em diferentes regides do Brasil,
especialmente no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Investigacdes que mensurem os impactos das
acoes da PNDR na reducdo das desigualdades regionais, na geracdo de renda e na promog¢ao da
sustentabilidade ambiental seriam valiosas para compreender a eficacia da politica. Além disso, ha
uma oportunidade para estudos que integrem perspectivas comparativas, analisando como outras
nagoes enfrentam desafios similares em termos de desenvolvimento regional e sustentabilidade. Outra
perspectiva futura seria a avaliagdo do papel das tecnologias emergentes, como inteligéncia artificial
e sistemas de monitoramento remoto, no fortalecimento da governanga multissetorial e no
acompanhamento dos impactos socioambientais das politicas plblicas, ampliando a capacidade de
gestdo e inovacao na implementagao da PNDR.

As contribuigdes teoricas e praticas deste estudo reforcam a importancia de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento regional sustentdvel. A andlise da PNDR oferece informacdes para
aprimorar sua implementagdo, destacando a necessidade de fortalecer a governanga, integrar
instrumentos financeiros e promover maior participagao social nos processos decisoérios. Além disso,
a pesquisa aponta para a relevancia de alinhar as politicas regionais as agendas globais, garantindo
que o Brasil avance em dire¢do a um modelo de desenvolvimento mais justo e sustentavel.

Por fim, este trabalho contribui para o entendimento do papel da PNDR como ferramenta de
transformagdo regional e instrumento de coesdo territorial. A consolidacdo da politica como uma
estratégia de Estado, e ndo apenas de governo, ¢ essencial para garantir sua continuidade e eficicia a
longo prazo. Ao incorporar principios de sustentabilidade, equidade e inovacdo, a PNDR tem o
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potencial de construir um Brasil mais inclusivo, onde todas as regides possam participar ativamente
do desenvolvimento nacional e global.
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