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O presente estudo tem por objetivo analisar o regime proprio de previdéncia social, discorrendo de
forma breve as suas caracteristicas e problematicas que envolvem a questdo em analise.
Historicamente, a previdéncia social dos servidores publicos tem sido elemento de grandes e
instigantes discussOes, especialmente pelo fato de ser classicamente assistematica e gratuita,
podendo ser mensurada por meio de privilégios para determinadas categorias funcionais. A criacéo
do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) visa assegurar o pagamento dos beneficios aos
seus segurados, sendo o regime caracterizado como sendo um regime previdenciario destinado
especificamente aos servidores publicos civil, no &mbito das trés esferas da federagdo e aos militares
dos Estados e do Distrito Federal. Assim, o presente estudo busca apresentar algumas consideracdes
sobre a questdo, ndo buscando esgotar a matéria. A metodologia empregada no presente estudo é a
da revisdo bibliografica, sendo empregados informaces de artigos publicados em revistas, livros e
a jurisprudéncia referente ao tema.
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This study aims to analyze the social security system itself, briefly discussing its characteristics and
problems that involve the issue under analysis. Historically, public servants' social security has been
an element of great and instigating discussions, especially because it is classically unsystematic and
free, and can be measured through privileges for certain functional categories. The creation of the
Proper Social Security Regime (RPPS) aims to ensure the payment of benefits to its policyholders,
the regime being characterized as a social security system specifically designed for civil servants,
within the three spheres of the federation and for the military of the States and of the Federal District.
Thus, this study seeks to present some considerations on the issue, not seeking to exhaust the matter.
The methodology used in this study is the bibliographic review, using information from articles
published in journals, books and jurisprudence on the subject.
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INTRODUCAO

Nos Regimes Proprios de Previdéncia Social, fazem parte
os servidores publicos da Unido, dos Estados e dos municipios que
preferiram organizar o seu pessoal segundo um estatuto proprio.
Por isso que afirmam que estes servidores sao estatutarios, ou seja,
obedecem a normas especiais, sdo por isso diferente daqueles
aplicados aos trabalhadores da iniciativa privada. Os militares
também tém o seu regime proprio segundo normas igualmente
diferenciadas.

O principio da autonomia dos entes federados atribuiu aos
Municipios o direito/dever de instituir um sistema proprio
previdenciario para seus servidores municipais, garantido
devidamente pela Constituicdo Federal vigente. Contudo, a
regulamentacdo da instituicdo e funcionamento dos regimes
préprios somente veio a ocorrer ap6s uma década da promulgacéao
da referida Constituicdo Cidadd, a partir da edicdo da Lei Federal
n®9.717/1998, procedida da Emenda Constitucional n° 20/1988 e
Emenda Constitucional n° 41/2003.

Nesse periodo, nota-se que o regime proprio foi tratado
de forma inapropriada pelos entes federados, necessariamente
pelos Estados e Municipios, gerando consequiéncias catastroficas,
sendo que os principais prejudicados foram os servidores
municipais, e indiretamente, a sociedade em geral, em decorréncia
a eminente necessidade de aporte adicional do Municipio,
procedente da receita dos impostos.

Todos os Estados brasileiros e o Distrito Federal
instituiram 0s seus proprios regimes, com contribuigdes e
beneficios especificos, sempre regidos por leis. A maioria dos
municipios,entretanto, ndo possui regimes proprios de
previdéncia. Neste caso, 0s seus servidores participam
obrigatoriamente do RGPS.

Diferentemente do que acontece com os trabalhadores
filiados a0 RGPS, a base de contribuicdo dos servidores plblicos
filiados a regimes proprios alinda ndo tem limite maximo. A
Reforma da Previdéncia efetivada pela EC 41/03 alterou esta
forma de contribuicdo, limitando a sua base de calculo & mesma
utilizada pelo RGPS. Condicionou, entretanto, a vigéncia da nova
regra a Instituicdo de uma previdéncia Complementar Oficial para
os servidores publicos. Como até entdo esta Previdéncia nédo foi
criada, os servidores continuam recolhendo de acordo com as
antigas regras(art. 40, § 14, CF 1988).

O sistema de Previdéncia Social do Brasil apresenta outras
deficiéncias, ou seja, a auséncia de equilibrio atuarial, o equilibrio
entre receita e despesa do sistema de Previdéncia Social, além
disso, os constantes déficits introduzidos pelo plano Real na
década de 90, as quais impedem um crescimento econémico real
maior, porque o setor publico precisa gastar poupanga para cobrir
os deficits da Previdéncia Social, em vez de investir na melhoria
da salde publica, seguranca, etc.

No Brasil, nota-se a presenca dos regimes préprios de
previdéncia social, do regime geral de previdéncia social e do
regime complementar, em relacdo aos dois primeiros ressalta-se
que 0s mesmos objetivam a satisfacdo das necessidades
fundamentais do trabalhador em situacéo de risco social, ou seja:
doenga, invalidez, idade avancada etc. jA o denominado regime
complementar tem como finalidade preservar o padrédo de vida do
participante, complementando o beneficio obtido pelo regime
geral e/ou pelo regime proprio de previdéncia social, podendo dele
participar inclusive o cidaddo que ndo contribui com nenhum dos
outros regimes.

Sobre os regimes préprios de previdéncia social (RPPS), ao
mesmo tempo em que sobrecarregam financeiramente o Estado,
apresentam-se indispensaveis aos seus servidores.

O RPPS ¢ definido como sendo o sistema de previdéncia,
estabelecido na esfera de cada ente federativo, que garante, por lei,
a todo servidor titular de cargo efetivo, pelo menos os beneficios
de aposentadoria e pensdo por morte prevista no artigo 40 da
Constituicdo Federal de 1988. O conjunto normativo que compde
0 presente tema é de ordem constitucional por peio da Constituicao
da Republica e infraconstitucional, pela Lei Federal 9.717/1998
(antiga Medida Provisoria n°® 1.723/1998).

A referida Lei determina as normas gerais para a organizagéo
e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos estados e do Distrito Federal.

Assim, pode-se verificar que desde a edicdo da Medida
Proviséria supracitada, j& se existéncia discussfes em relacdo a
inconstitucionalidade de alguns artigos, perdurando tais vicios
mesmo apds de convertida em Lei, 0 que gerou grande inseguranca
juridica aos entes federativos, para ndo dizer sua propria
submissao a Unido. Dessa forma, com o presente estudo busca-se
discutir as questdes que envolvem o Regime Préprio da
Previdéncia Social, observando as suas caracteristica e
controvérsias.

A Previdéncia Social no Brasil tem seu marco regulatorio na
Lei Eloy Chaves de 1923, apresentando dois regimes
previdenciarios distintos, ou seja: o regime geral de previdéncia,
que engloba a iniciativa privada no geral (empregados, sécios de
empresas, empregados domésticos, autbnomos, facultativos,
dentre outros) e o regime préprio, sendo este aplicado a servidores
publicos efetivo dos entes federativos, conforme determina o
artigo 40, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2010).

Assim, sendo submetidos a previdéncia do regime geral se
encontram 0s servidores publicos ocupantes de empregos
publicos, cargos temporarios e cargos exclusivamente
comissionados, artigo 40, 8§13, da Constituicdo Federal, além dos
investidos de funcdes eletivas (FELIPE, 2011).

Em relacdo aos é necessario observar que se antes de ser
nomeado para 0 cargo em comissdo o servidor pertencia a um
RPPS na qualidade de servidor efetivo. Caso no instante da
nomeagcdo, ele estivesse amparado for RPPS e pudesse manter essa
vinculacdo enquanto estiver ocupando o cargo nao sera segurado
obrigatdrio do RGPS.

Destaca-se ainda, que os militares apresentam um regime
proprio um tanto diferenciado dos usuais para o0s servidores
publicos civis, ndao sendo aplicando determinadas normas
constitucionais, sendo autorizada a regéncia de diversas situagdes
por lei especifica (BARROS, 2011).

Para Felipe (2011), o regime geral de previdéncia social
(RGPS), encontra-se a critério do INSS; ja em relagdo ao regime
préprio dos servidores publicos fica necessariamente a cargo do
respectivo ente da federacdo, que pode, para administra-lo,
instituir entidade autarquica propria.

E importante destacar que as discussdes que resultaram na
Emenda Constitucional n® 20/1998 (BRASIL, 2011), buscou a
unificacdo de ambos os regimes, contudo a idéia ndo resultou
evidentemente em éxitos esperados por muitos. Até recentemente,
ambos o0s regimes apresentavam as caracteristicas e normas
diferenciadas, ou seja: verificava-se que o RPPS era bem mais
vantajoso que 0 RGPS, inclusive em relagdo a aposentadoria, a
qual se revestia da natureza de premiacdo ao servidor, por
implementar determinado tempo de servigo publico, sem san¢des
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(SILVA, 2006).

Observa-se que as reformas constitucionais trouxeram, no
entanto, diversas restricbes ao legislador, principalmente em
relacio a regulacdo do regime préprio de previdéncia.
Inicialmente, verifica-se que a partir da Emenda Constitucional n®
20/1998, passou a exigir idade minima na aposentadoria por tempo
de servico, que passando entdo, a se denominar de aposentadoria
por tempo de contribuicdo. Posteriormente, com a edicdo da
Emenda Constitucional n® 41/2003 (BRASIL, 2011b) extingue as
garantias da integralidade e paridade e ainda restringiu o valor das
penses, evidentemente, coma as devidas excecdes referentes a
determinadas situacdes de transicdo (MONTEIRO, 2011).

Nesse aspecto, em funcéo direta da reforma perpetrada pela
Constituicdo Federal de 1988, principalmente nos aspectos
referentes a Previdéncia Social, iniciada com a Emenda
Constitucional n°® 20/1998 (BRASIL, 2011), continuada com a
Emenda Constitucional n® 41/2003 (BRASIL, 2011b) e culminado
com a Emenda Constitucional n°® 47/2005 (BRASIL, 2011c), a
qual modificou de forma substancial o regime previdenciario dos
servidores publicos (RPSP), principalmente no que se refere as
aposentadorias por tempo de servigo (CNM, 2011).

Segundo o regime que vigorou até dezembro de 1998, os
servidores publicos poderiam inativar-se de forma voluntaria aos
35 anos de tempo de servico (homens) e 30 anos (mulheres),
respectivamente, conforme determina o artigo 40, inciso I11, alinea
‘a’ da redagdo original da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
2010), independentemente de idade e tempo de servico publico,
com excecdo a relagdo de determinadas carreiras, sem a imposicéo
de teto limitador dos proventos e isencdo de contribuicdes
previdenciarias (BARROS, 2011)

No entanto, a partir da reformas ocorridas na Previdéncia
social a partir de 1988, novas regras foram estabelecidas para as
aposentadorias voluntérias, estabelecendo a idade minima de 60 e
55 anos, para homens e mulheres, respectivamente; além de
estipular o tempo minimo de servico publico; tempo de
contribuicdo de 35 anos para o homem e 30 para a mulher,
extinguindo a denominada aposentadoria por tempo de servico,
muito embora preservado os direitos dos atuais servidores a
respectiva contagem como tempo de contribuicdo (FELIPE,
2011).

Além disso, a Emenda Constitucional n® 41/2003 (BRASIL,
2011b) estipulou teto maximo para as aposentadorias, sendo que a
mesma é passivel de correcdo pelo mesmo indice aplicado ao
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Ainda, instituiu a
contribuicdo previdenciaria para os servidores inativos no mesmo
percentual dos servidores ativos (FORTES e PAULSEN, 2005).

Para Felipe (2011), em func¢8o das reformas Constitucionais
mencionadas anteriormente, a situacdo das aposentadorias
voluntarias dos servidores publicos podem vir a ser sintetizadas,
da seguinte forma:

| - Servidores admitidos em cargo publico efetivo antes
da EC 41/03, que ainda ndo tenham cumprido o tempo minimo
para aposentadoria em 31.12.2003:

1) servidores que tenham ingressado regularmente em
cargo publico até 31.12.2003 e preencham os seguintes requisitos:
a) contar 53 anos de idade, se homem, e 48, se mulher; b) contar
cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria; ¢) contar tempo de contribuicdo igual, no minimo,
a soma de 35 anos de contribui¢do, se homem, e 30 anos, se
mulher; d) periodo adicional equivalente a 20% sobre o tempo
faltante das contribuicfes constantes da alinea anterior; €) redugdo
dos proventos em razdo da idade estabelecida no art. 40, § 1°, I,

a, da CF/88, sendo 3,5% se completar a idade em 31.12.2005 e 5%
se completar a idade em 31.12.2006; f) proventos calculados com
base nas contribuicBes vertidas para 0s regimes previdenciarios
publico e geral.

Nessa situacdo, restam afastadas a integralidade e a paridade
com 0s proventos dos servidores ativos.

2) servidores que tenham ingressado regularmente em
cargo publico até 31.12.2003 e preencham 0s seguintes requisitos:
a) contar 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se
mulher; b) 35 anos de contribuicdo, se home, e 30, se mulher; c)
contar vinte anos de efetivo exercicio no servico puablico; d) 10
anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria; e) proventos integrais, correspondentes ao
total da remuneracdo, que serdo revistos na mesma propor¢do dos
servidores em atividade.

Neste caso, sdo preservada a integralidade e a paridade com os
proventos dos servidores ativos.

3) servidores publicos admitidos ap6s 31.12.2003
deverdo preencher os seguintes requisitos para a aposentadoria: a)
10 anos de efetivo exercicio no servico pablico e 5 anos no cargo
efetivo em que se daré a aposentadoria; b) 60 anos de idade e 35
anos de contribuigdo, se homem, e 55 anos de idade e 30 anos de
contribuicéo, se mulher; c) proventos calculados de acordo com as
contribuicdes recolhidas aos regimes previdenciarios (publico ou
geral/INSS); d) limite do valor do beneficio igual ao Regime Geral
da Previdéncia Social, quando for criado o regime da previdéncia
complementar, previsto no § 14 do art. 40 da CF/88, que sera
revisado de acordo com os indices aplicados ao regime geral.
Nesse caso, 0s reajustes serdo feitos conforme estabelecido em lei,
de molde a ser preservado o seu valor real. Restam afastadas,
portanto, a integralidade e a paridade com os vencimentos da ativa.

O entendimento geral sobre o Regime Proprio da Previdéncia
Social (RPPS) dos Servidores Publicos, somente ocorre se for
observado a sua respectiva abrangéncia. Assim, destaca-se que
somente poderdo ser submetidos a este regime os servidores
titulares de cargo efetivo, ou seja, segundo o artigo 40 § 13 da
constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2011)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacGes, é assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

(...)

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneracdo
bem como de outro cargo temporéario ou de emprego publico,
aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

Dessa forma, observa-se que o referido artigo 40, caput
estabelece de forma clara e objetiva que serdo vinculados ao RPPS
apenas os titulares de cargo efetivo, ficando obrigatoriamente
vinculados ao RGPS os demais ocupantes de emprego publico, os
funcionarios de cargos temporarios, os investidos em cargos
comissionados, desde que tenham apenas um vinculo estatutario.
Similarmente, ainda serdo vinculados ao INSS os contratados de
forma temporaria por excepcional e necessidade do interesse
publico, bem como os detentores de mandatos eletivos (BARROS,
2011).

E competéncia da Unifo, por meio do Ministério da
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Previdéncia Social, a orientacdo, a supervisdo e o0
acompanhamento dos RPPS e dos fundos possivelmente
constituidos, além do estabelecimento e a publicacdo de
parametros e diretrizes gerais para sua constituicéo.

Em relacdo aos beneficios previdenciarios na maioria dos
Municipios, ocorre por meio de um modelo capitalizado do tipo
beneficio definido, composto de trés componentes fundamentais
do plano previdenciario, conforme, se observa: Patriménio
acumulado; Contribuicfes a serem recebidas; Beneficios a serem
pagos.

Cita-se que esse modelo impde um sistema complexo de
calculo do seu custo e financiamento, demandando um
acompanhamento constante nas avaliacbes dos demonstrativos
contébeis, financeiros e orcamentarios. Nota-se que esses
demonstrativos devem ser disponibilizados para o conhecimento e
acompanhamento dos servidores, como forma de fiscalizar e
controlar os recursos, buscando evitar, dessa forma o aparecimento
de possiveis fraudes no sistema. Assim, verifica-se que a
transparéncia dessas operagdes é fator essencial para se obter
sucesso pelo uso desse modelo.

Destaca-se que o custo previdenciario do Regime Préprio é
financiado mediante as seguintes fontes de recursos:
ContribuicGes patronais; Contribuigbes de servidores ativos,
inativos; e De pensionistas.

Estes dois Ultimos somente se perceberam proventos acima do
teto instituido para o Regime Geral de Previdéncia Social, ou seja,
por meio de compensacao previdenciaria.

Em sintese, deve-se ressaltar que o sistema de previdéncia
social dos servidores publicos, classicamente gratuito, atualmente
é efetivamente contributivo, cuja maior preocupacdo é a
observancia do equilibrio financeiro e atuarial, conforme se
verifica inicialmente pela EC n° 3/1993.

Ainda, essa referida modalidade contributiva dos RPPS, a qual
se encontrou por muito tempo totalmente ignorado, com a edicéo
da EC n° 41/2003 passou a ser mais amplo do que a
contributividade do RGPS, segundo previsdo expressa de
contribuicdo dos inativos (artigo 40, caput), em fun¢do de que em
relagdo ao RGPS o artigo 195 em seu inciso Il, proibe
expressamente a incidéncia de contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdes concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

Por fim, inGmeras alteragdes ja foram implementadas e novas
reformas previdenciarias devem ganhar formas nos bastidores do
Ministério da Previdéncia Social e do Poder Legislativo. Sendo
que reformas administrativas sdo sempre necessarias, levando em
consideracdo a dinamicidade da matéria e a improrrogavel
necessidade do controle financeiro e atuarial do sistema
previdenciario brasileiro. Deve-se ressaltar que o entendimento de
servidor publico titular de cargo efetivo, é somente o servidor
devidamente investido em cargo publico por meio de concurso
publico.

PREVIDENCIA
PROPRIA ( RPPS)

PREVIDENCIA

INSS ( RGPS) COMPLEMENTAR

PREVIDENCIA
NO BRASIL

Entre os diversos outros requisitos para organizacdo e
funcionamento dos Regimes Préprios, a Lei 9.717/1998 alerta para

o principio da publicidade e efetividade. Para tanto, estabelece no
inciso VI do artigo 1°, desta referida lei, que os Regimes Proprios
devem assegurar o0 pleno acesso as informacges relativas a sua
gestdo, determinando ainda, a participacdo de representantes dos
servidores publicos e dos militares ativos e inativos, nos
colegiados e instancias de decisfo, nos quais havera discussdo e
deliberacéo sobre seus interesses (BARROS, 2011).

Desta forma, observa-se no artigo 2°, §8§ 3° e 5° da referida Lei
9.717/1998, as normas relativas a publicidade dos nimeros que
envolvem os Regimes Préprios. Na realidade, acredita-se que
esses dispositivos foram inseridos ou alterados pelas Medidas
Provisérias 2.042-20/2000 e 2.187-12/.2001, com a finalidade
especifica de adequar a Lei 9.717/1998 aos regramentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, demonstrando a coeréncia com o texto
constitucional (FELIPE, 2011).

Nesse caso, além da obrigacdo dos gestores em prestar contas,
devem ainda, atender as metas estabelecidas, e com a participacao
dos segurados na gestdo do regime previdenciario, sendo essa a
forma mais efetiva de se assegurar que esta medida atenderd a suas
finalidades com a devida eficiéncia. No entanto, é necessario ainda
gerar a formagdo de conhecimento suficiente para poder se
mensurar e validar essas prestacdes de contas e mais, que se
propicie uma melhor instrumentalizacdo para que se possam
responsabilizar os gestores previdenciarios que se pautarem por
uma atuacdo ndo muito digna.

Por fim, com a finalidade de implementar as normas gerais
para a Previdéncia Funcional, o Ministério da Previdéncia chegou
mesmo a estruturar 6rgdos, norteados a fiscalizar a Previdéncia
Funcional de Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Dessa forma, por meio da Medida Provisoria 2.043-20/2000,
foi adicionado ao artigo 9° da Lei 9.717/2009 o inciso Ill, pela
qual, a Unido por intermédio do Ministério da Previdéncia teria
competéncia para apurar infragdes e aplicar penalidades aos
gestores de Regimes Prdprios.

Em relacdo a fiscalizacdo da gestdo dos Regimes Proprios, esta
deve ser regulamentada, no ambito de cada um dos entes
federados, pela legislagdo que o institui e a disciplina, sempre
levando em consideracéo que, como decorréncia da regra inserta
no artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, seria esta uma
atribuicdo referente aos Tribunais de Contas e ao Ministério
Publico.

E necessério a observagdo dos gestores do RPPS quanto as
orientacbes e adequagBes de procedimentos administrativos,
operacionalizacdo e concessdo de beneficios. Conforme a
orientacdo Normativa SPS N° 2 DE 31 de Mar¢o de 2009, no
ambito de reunir leis, decretos e portarias sdo exigidos esforgos
maiores para entender e aplicar essas orientagdes segundo o que ja
existia. O advogado Marcelo Barroso, na Revista Previdéncia
Nacional, em edi¢éo n°. 07 de 2009, p18, diz que essas orientacdes
que lutam para unificar as legislagcbes que regem os RPPS em
cartilha ou instrugdes Unica precisam ser mais claras, pois podem
deixar Previdenciario (CRP) ou mesmo sem a Certiddo Negativa
de Débito (CND). Isso pode restringir o acesso do estado ou
municipio a verbas federais, além de provocar outras restricGes
que colocam em risco a prépria administracéo publica.

...gestor descumprir a orientacdo, ele pode ser responsabilizado
pessoalmente e prejudicar

O ente federativo, que corre o risco de ficar sem o
Certificado de Regularidade Previdenciario (CRP) ou mesmo sem
a Certiddo Negativa de Débito (CND). Isso pode restringir o
acesso do estado ou municipio a verbas federais, além de provocar
outras restricdes que colocam em risco a prdpria administracao

v.15, n. 1, p.262 -269, jan—jun , 2021.



Regime de previdéncia propria nos municipios

publica.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos fundos,
implicard, a partir de 1° de julho de 1999:

I - suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou
ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvencfes em geral de érgdos ou entidades da Administracao
direta e indireta da Unié&o;

Il - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes
financeiras federais;

IV - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social em razdo da Lei no 9.796, de 5 de
Maio de 1999. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.187-13, de
2001)

O art. 8° complementa essa restricdo nesta mesma lei, e com
texto mais duro sobre dirigentes destas Unidades Gestoras, quando
trata de responsabilidades junto ao 6rgdo publico, para o Ente
Federativo. O art. 7° trata de descumprimento, ja o art. 8° da Lei
n°9.717 de 1998 em seu paragrafo tinico é incisivo: “infracGes dos
gestores serdo apuradas”. Veja o artigo na integra.

Art. 8° Os dirigentes do 6rgdo ou da entidade gestora do

regime préprio de previdéncia social dos entes estatais, bem como
os membros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos de
que trata o art. 6°, respondem diretamente por infracéo ao disposto
nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime repressivo da
Lei no 6.435, de 15 de julho de 1977, e alteracBes subseqlientes,
conforme diretrizes gerais.
Paragrafo Unico. As infragdes serdo apuradas mediante processo
administrativo que Tenha por base o auto, a representacdo ou a
dendncia positiva dos fatos irregulares, em que se assegure ao
acusado o contraditorio e a ampla defesa, em conformidade

O campo de trabalho mostra a necessidade de desenvolver
discussdes que envolvam gestores do Ente Federativo e do RPPS,
no ambito da responsabilidade assumida. Quanto ao cumprimento
de operacionalizagéo publica que esta ligada uma gestéo a outra, 0
ente federativo receberd os repasses conveniados dando uma
contra partida documental onde tera que apresentar o Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP. O gestor do RPPS tem
grande responsabilidade no que concerne aos cumprimentos das
etapas exigidas pelo Ministério da Previdéncia Social, como
demonstrativos de repasse bimestrais assinados pelos gestores do
ente federativo e do RPPS, que sdo o0s comprovantes de
recolhimentos previdenciarios repassado ao RPPS. O néo
cumprimento das partes envolvidas faz com que respondam civil,
penal e administrativamente, conforme Pardgrafo Unico da
Administracdo Publica:

Paragrafo unico. “O servidor publico que praticar ato com
inobservancia do disposto neste artigo respondera civil, penal e
administrativamente, nos termos da lei”. Para que seja emitido o
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, tem que se
observar o disposto da Portaria MPS n. © 204 de 10 de julho de
2008, que traz orientacdes e cobrangas sobre a exigéncia do CRP,
0S critérios para sua emissdo. A Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social — SPS, subordinada ao MPASS5, é encarregada
pela emissdo do CRP. Observemos a grande mudanga tecnoldgica
implantada pelo Ministério da Previdéncia Social, no art. 5° da
Portaria MPS N° 172, de 11 de fevereiro DE 2005 - DOU de
14/02/2005 — Revogado. Aqui hd um texto mais agressivo com
nuanga de intimidar: ‘... examinara o cumprimento, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo

indicadas, estabelecidas na Lei n° 9.717, de 1998, e na Portaria
PAS n°. 4.992”, de 1999...”

O art. 3° da Portaria MPS N°. 204, de 10 DE julho de 2008 -
DOU DE 11/07/2008 — Alterado, Alterado pela Portaria MPS n°.
346, de 29/12/2009 - DOU de 30/12/2009, Alterado pela Portaria
MPS n°. 83, de 18/03/2009 - DOU DE 19/03/2009, Alterado pela
Portaria MPS n° 402, de 10/12/2008 - DOU DE 11/12/2008, tem
caracteristicas muito mais de supervisdo e disposicdo de parte
técnica facilitando o trabalho dos entes federativos do que
fiscalizacdo, colocando a disposicgdo sistema de informacfes que
facilite o trabalho dos contabilistas que atuam na &rea publica.

Art. 3° Para acompanhamento e supervisdo dos regimes
de previdéncia social da Unido, dos Estados do Distrito Federal e
dos Municipios, a SPS desenvolverd e mantera o Sistema de
InformacGes.

O campo de trabalho mostra a necessidade de
desenvolver discussfes que envolvam gestores do Ente Federativo
e do RPPS, no ambito da responsabilidade assumida. Quanto ao
cumprimento de operacionalizagdo publica que estd ligada uma
gestdo a outra, o ente federativo recebera os repasses conveniados
dando uma contra partida documental onde tera que apresentar o
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP. O gestor do
RPPS tem grande responsabilidade no que concerne aos
cumprimentos das etapas exigidas pelo Ministério da Previdéncia
Social, como demonstrativos de repasse bimestrais assinados pelos
gestores do ente federativo e do RPPS, que sdo 0s comprovantes
de recolhimentos previdenciarios repassado ao RPPS. O ndo
cumprimento das partes envolvidas faz com que respondam civil,
penal e administrativamente, conforme o Paragrafo Unico do
Decreto n° 3.788 de 11 de abril de 2001, que trata da instituicdo no
ambito da administracdo publica: “Paragrafo tinico. O servidor
publico que praticar ato com inobservancia do disposto neste
artigo respondera civil, penal e administrativamente, nos termos
da lei”.

Para que seja emitido o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, tem que se observar o disposto da Portaria
MPS n. © 204 de 10 de julho de 2008, que traz orientacdes e
cobrangas sobre a exigéncia do CRP, os critérios para sua emisséo.
A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, subordinada
ao MPASS, é encarregada pela emissdo do CRP. Observemos a
grande mudanga tecnoldgica implantada pelo Ministério da
Previdéncia Social, no art. 5° da Portaria MPS N° 172, de 11 de
fevereiro DE 2005 - DOU de 14/02/2005 — Revogado. Aqui hd um
texto mais agressivo com nuanga de intimidar: ‘...examinara o
cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e das exigéncias abaixo indicadas, estabelecidas na Lei n°
9.717, de 1998, ¢ na Portaria PAS n°. 4.992, de 1999...”

O art. 3°da Portaria MPS N°. 204, de 10 DE julho de 2008
- DOU DE 11/07/2008 — Alterado, Alterado pela Portaria MPS n°.
346, de 29/12/2009 - DOU de 30/12/2009, Alterado pela Portaria
MPS n°, 83, de 18/03/2009 - DOU DE 19/03/2009, Alterado pela
Portaria MPS n° 402, de 10/12/2008 - DOU DE 11/12/2008, tem
caracteristicas muito mais de supervisdo e disposicdo de parte
técnica facilitando o trabalho dos entes federativos do que
fiscalizacdo, colocando a disposicdo sistema de informacdes que
facilite o trabalho dos contabilistas que atuam na area publica.
Art. 3° Para acompanhamento e supervisdo dos regimes de
previdéncia social da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos
Municipios, a SPS desenvolverd e mantera o Sistema de
Informacbes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social -
CADPREV.

A criagdo do CNIS atende uma exigéncia da Lei 10.887, de
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2004, que obrigou a formacdo e um cadastro previdenciario
nacional, reunindo dados do setor privado municipios, estados,
Distrito Federal e Unido.

As pesquisas e debates atuais sdo incisivos quando se trata
dessas implantagdes que vém ocorrendo junto ao MPAS devido a
estruturagdo dos RPPS, aumentando ai a complexidade da
seguridade previdenciéria, exigindo de todos os envolvidos o
cumprimento daquilo que as leis instituiram. A Lei N°. 10.887, de
18 de junho de 2004, em seu art. 3°, cita a criagdo de um sistema
Gnico como carro chefe do MPAS no ambito de um controle
satisfatorio, com um s6 banco de dados como prevé a lei. “Art. 30
Para os fins do disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo
Federal, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios
instituirdo sistema integrado de dados...”

Segundo Nancy Abadia (Previdéncia Nacional, 2009), o
principal foco é o ganho de eficiéncia de gestdo dentro do sistema
previdenciario brasileiro. Essa gestdo agil vem beneficiar gestores
em &mbito municipal, que podem usufruir de ferramentas como o
Sistema Previdenciario cumprimento daquilo que as leis
instituiram. A Lei N°. 10.887, de 18 de junho de 2004, em seu art.
3°, cita a criagdo de um sistema Gnico como carro chefe do MPAS
cumprimento daquilo que as leis instituiram. A Lei N°. 10.887, de
18 de junho de 2004, em seu art. 3°, cita a criacdo de um sistema
unico como carro chefe do MPAS dados.. «

Em vista do exposto, conclui-se que no Brasil o tema
responsabilidade previdenciaria é também muito completo. Ja ha
evidéncia, para os gestores, de necessidade de uma educacdo, de
uma mudanca de cultura, de uma continuada previdenciaria,
focando a operacionalizagcdo complexa visando a responsabilidade
atuarial por parte da gestdo previdenciaria municipal.

Além disso, a analise investigativa e a qualitativa que
foram descritas, sendo elas maioria dos regimes proprios de
previdéncia, encontram-se classificadas com o0 grau de
irregularidade expressivo.

Essas irregularidades por falta de conhecimento técnico
necessitam de serem revistas de acordo com a evolugéo do sistema
previdenciario préprio, tanto no tocante a possiveis acréscimos de
novos critérios como os ja adotados para emissdo do CRP. Nesse
contexto, uma gestdo de regime préprio de previdéncia social deve
estar focalizada na responsabilidade atuarial.

O impacto diante do ndo cumprimento das determinagdes
do RPPS naturalmente vai ser detectado pelo TCE. E o Tribunal
de Contas, em relacdo aos RPPS, que, por forca da Constituico,
controla e fiscaliza sob o ponto de vista contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial as entidades da
Administracdo direta e indireta. O RPPS conta com um controle
interno visando legalidade e execucdo premente junto ao que a lei
determina, tendo, entdo, como controle externo, outros 6rgaos:
Camara Municipal, Executivo, Conselho Fiscal e TCE, que nédo
tém hierarquia entre si.

Ao Tribunal de Contas, expressa e constitucional, cabe
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores puablicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico.

Quando as irregularidades diante do RPPS acontecem, o
Ente Federativo passa a ndo receber repasses, celebrar convénios.
A contrapartida junto aos Entes Federativos superiores é a
regulamentagdo contabil e administrativa junto ao MPAS, onde
sdo enviados relatorios.

Conclui-se, com isso, que 0 impacto dessas
irregularidades reflete de maneira direta na responsabilidade

atuarial, no RPPS e no municipio, quando ambos deixam de
cumprir com determinagfes descritas nas Leis.

. 490 CRP sera exigido nos seguintes casos:

| - realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;
Il - celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e
subvencgdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo
direta e indireta da Uni&o;

11 - liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por
institui¢des financeiras federais; e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de o
Previdéncia Social - RGPS, em razéo do disposto na Lei n°® 9.796,
de 5 de maio de 1999;

O economista Edevaldo Fernandes da Silva (Previdéncia
Nacional, 2009, p 12) lembra a i IV - pagamento dos valores
devidos pelo Regime Geral de o Previdéncia Social - RGPS, em
razéo do disposto na Lei n®9.796, de 5 de maio de 1999mportancia
do papel dos conselheiros na gestdo do RPPS. Segundo ele, é
tempo de conselheiro trabalhar observando o caminho do
equilibrio tdo discutido.

A responsabilidade do conselheiro vai ser cada vez maior
daqui para frente e ndo apenas do ponto de vista penal ou civil,
observa. Segundo ele, o conselheiro ndo deve cumprir seu mandato
de forma burocratica, mas sim trabalhar ativamente para a
construgcdo de um sistema previdenciario sélido. Enfim, ser
conselheiro e ndo apenas estar conselheiro.

O autor chama a atencdo para o modelo de equilibrio que
vem sendo cada vez mais perseguido e implantado dentro do
RPPS, mas a meta que deve estar no horizonte de gestores e
conselheiros de RPPS € buscar incessantemente que o patrimonio
do instituto seja superior as obrigac6es previdenciarias. Para isso
é preciso defender a carreira do servidor publico, pensar num plano
de carreira, salarios crescentes e cobranca de desempenho na
técnica empregada.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto pode-se verificar que durante a década de
90, o Brasil vivenciou a faléncia do sistema previdenciario, e a
contar de seu final, seja por imposicdo de organismos
internacionais, ou por experiéncias presenciadas por outros paises,
0s gestores publicos decidiram ditar regras para a sua respectiva
estruturagdo.

Dessa forma, o RPPS vem a se caracterizar por um
processo de desvinculagdo do Municipio e seus servidores com 0
Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS e, desta forma,
sendo diretamente responsavel pelo estabelecimento de um
Instituto Previdenciario préprio do Municipio para captacdo e
controle dos recursos das contribuigdes, juntamente com o
pagamento dos beneficios aos servidores inativos.

Sendo assim, o Ministério da Previdéncia editou diversas
regulamentagdes legais, com carater controlador que atua sobre 0s
Fundos Previdencidrios Municipais, sendo a mais recente e
importante a denominada CRP, Certificado de Regularidade
Previdenciaria, que demanda em uma série de itens para as quais
0 municipio deve se enquadrar para evitar o bloqueio de repasses
financeiros por parte da Unido.

Dessa forma, espera-se que os servidores publicos
tenham assegurada a presenca de uma previdéncia pablica mais
solida, por meio dos mecanismos impostos por elas. Assim, se faz
necessario que os administradores municipais devem analisar com
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toda minunciosidade qual seria o regime previdenciario a ser
adotado pelo Municipio, ou seja, 0 RGPS ou 0 RPPS.

Por fim, conclui-se que a Administracdo Publica possui
os devidos instrumentos para demonstrar e controlar o patriménio
dos RPPS, sendo necessaria a adocdo de praticas que estdo em
conformidade com as normas legais vigentes no pais.

REFERENCIAS

ALVIM, Ruy Carlos Machado. Citado por FERNANDES, Anibal.
Uma histoéria critica da legislacdo previdenciaria Brasileira. RDT
18/13. Citado por PEREIRA JUNIOR, Aécio. Evolugdo historica
da Previdéncia Social e os direitos fundamentais. Disponivel em: .
Acessado em mar. 2011.

BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constitui¢do de 1988.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.

BARROS, Clemilton da Silva. O rol de beneficios dos regimes
préprios de previdéncia social e as aposentadorias em espécie.
Disponivel em: . Acesso em abr. 2011.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Versdo
do Senado, Gréfica oficial, Brasilia/DF, 2010.

. Emenda Constitucional no. 20/1998. Modifica o sistema
de previdéncia social, estabelece normas de transicdo e da outras
providéncias. Disponivel em: , acessado em abr. 2011.

. Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003- Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da
Constituicdo Federal, revogam o inciso 1X do § 3 do art. 142 da
Constituicdo Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n®
20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias.
Disponivel em: acessado em abr. 2011b.

. Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005 -
Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constitui¢do Federal, para
dispor sobre a previdéncia social, e da outras providéncias.
Disponivel em: acessado em abr. 2011c.

. Decreto N° 4.682 - de 24 de janeiro de 1923 - DOU DE
28/01/1923 - Lei Eloy Chaves. Disponivel em: , acessado em fev.
2011d.

.Decreto 22.872/1933 (DECRETO DO EXECUTIVO)
29/06/1933. Disponivel em: , acessado em fev. 2011e.

Lei N°9717/98.

. Lei N° 3.807 - de 26 de agosto de 1960 - DOU DE 5/9/60
- LOPS - Leis Organica da Previdéncia Social. Disponivel em: ,
acessado em fev. 2011g.

. Decreto n° 34.586.1953, Determina a fusdo de caixas de
aposentadorias e pensdes e da outras providencias. Disponivel em:
, acessado em fev. 2011h.

. Decreto-Lei N° 72 - de 21 de novembro de 1966 - DOU
de22/11/66. Disponivel em: , acessado em fev. 2011i.

. Lei Complementar N° 11 - de 25 de maio de 1971- DOU
de 24/11/1971 - 3% Republicacdo. Disponivel em: , acessado em
fev. 2011j.

. Lei Complementar n® 16, de 30 de Outubro de 1973.
Disponivel em: , acessado em fev. 2011k.

. Emenda constitucional N° 8, de 14 de abril de 1977.
Disponivel em: , acessado em mar. 2011m.

BRANT, R. Reforma da previdéncia em um ambiente
democratico. Conjuntura Social: a Previdéncia Social reavaliada —
I. Brasilia/DF: MPAS, v.12, n.2, p.65-118, abr.-jun. 2001.

FEIJO COIMBRA, J. R. Direito Previdenciério Brasileiro. 2° ed.
Rio de Janeiro/RJ: Ed. Trabalhistas, 1990.

FELIPE, Jorge Franklin Alves. Regimes previdenciarios nos
municipios: RGPS e RPPS. Disponivel em: , acessado em abr.
2011.

SILVA, José Pedro Tavares da. Anélise dos Instrumentos de
Evidenciacdo dos Recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social. Monografia apresentada como requisito do curso de Pds-
Graduacgdo em Contabilidade e Orgamento Publico, do Programa
de Pds-Graduacao do Instituto Serzedello Corréa do Tribunal de
Contas da Unido, em parceria com a Universidade de
Brasilia.Brasilia: UnB, 2006

AUTORES

1) Themis Pereira dos Santos

Especializagdo em Direito Previdenciario pelo Faculdades
Integradas de Patos, Brasil. Advogada da Prefeitura do
Municipio de Nazarezinho, Brasil E-mail
themispereira@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/4343027507713493; https://orcid.org/0000-
0001-5313-3737

2) Edvaldo Luna Ramos

Mestrado em Ciéncias Da Educagdo — Convalidado pela USP pela
Universidade Lus6fona de Humanidades e Teconologia,
Portugal(2008) Parcial da Faculdade de Direito de Patos ,
Brasil. http:/lattes.cnpq.br/2909791964441034;

E-mail: luna88255030@gmail.com;
https://orcid.org/0000-0003-0281-0296

3) Athos Cardoso Pereira de Souza

Especializacdo em MBA em Gestdo Empreendedora e Inovacédo
pela Universidade Federal de Campina Grande, Brasil(2019)
Técnico em Mecanica da Universidade Federal de Campina
Grande , Brasil - E-mail: athosufcg@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/0369470781610055;  https://orcid.org/0000-
0002-9470-7968

4) Liana Bastos Bezerra;

Especializacdo em MBA em Gestdo Empreendedora e Inovacéo
pela Universidade Federal de Campina Grande, Brasil(2019)
Técnico em Assuntos Educacionais da Universidade Federal de
Campina Grande , Brasil - E-mail: lianabastosb@gmail.com.
http://lattes.cnpq.br/0540089766268315. https://orcid.org/0000-
0002-2178-2633

%  Ana Clara Roberto Ramalho de Andrade

Graduacdo em Odontologia pela Faculdade Santa Maria de
Cajazeiras, Brasil — E-mail: anaclararoberto@outlook.com
http://lattes.cnpg.br/7133983532058922 https://orcid.org/0000-
0003-2649-6836

6) Monica Valeria Barros Pereira

Arquiteta pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa — UNIPE-
Joao Pessoa — PB — Brasil e Pesquisadora do GVAA — Pombal
— PB. E-mail: monica.barros@live.com -https://orcid.org/0000-
0001-6108-8091

v.15, n. 1, p.262 -269, jan—jun , 2021.


http://lattes.cnpq.br/4343027507713493
http://lattes.cnpq.br/2909791964441034
mailto:luna88255030@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/0369470781610055
https://orcid.org/0000-0002-9470-7968
https://orcid.org/0000-0002-9470-7968
mailto:lianabastosb@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/05400897662683152
mailto:monica.barros@live.com

Themis Pereira dos Santos, et al.

7) Janaina de Araujo Almeida

Graduacdo em Administracdo pela Universidade Norte do
Parand,Brasil(2018). Gerente Administrativo Do Tereza Cristina
De Araujo F. Silva , Brasil. Janaina.almeida,pb@gmail.com -
http://lattes.cnpq.br/5866259079910571; https://orcid.org/0000-
0001-6153-0046

8) Adriano Cipriano de Sousa

Especializagdo em Salde Mental pela FASP - Faculdade Sao
Francisco da Paraiba, Brasil. Contratado do Centro Especializado
em reabilitagdo,Brasil-E-mail:adrianoarteterapeuta@outlook.com
http://lattes.cnpq.br/3612684347318846; https://orcid.org/0000-
0002-7309-4082

9  Rosivaldo Dantas de Aratjo

Especializagdo em em Geopolitica e historia pelo Faculdades
Integradas de Patos, Brasil Diretor da Divisdo de Compras e
Contratos do Centro de Salde e Tecnologia Rural da UFCG ,
Brasil-E-mail:rdantas@cstr.ufcg.edu.br
http://lattes.cnpg.br/1593527405097180; https://orcid.org/0000-
0002-5629-9289

19 Maria Amanda Laurentino Freires

Graduagdo em Enfermagem pela Faculdade Santa Maria de
Cajazeiras,Brasil(2019) Enfermeira da Prefeitura Municipal de
Carrapateira , Brasil - E-mail: m.amandafreires@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/7682128720739004. https://orcid.org/0000-
0002-7873-5504

11) Onireves Monteiro de Castro

Doutorado em Letras pela Universidade Federal da Paraiba,
Brasil(2005) Professor da Universidade Federal de Campina
Grande , Brasil - E-mail: onirevesl0@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/3485957168495828 https://orcid.org/0000-
0001-7371-9997

12 Francivaldo Gomes Moura

Doutorado em Doutorado - Ciéncias Juridico-Sociais pelo
Universidad del Museo Social Argentino, Argentina
Professor Efetivo da Universidade Federal de Campina Grande ,
Brasil-E-mail:fgomesmoura@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/3085957168495863 https://orcid.org/0000-
0001-7423-9602

v.15, n. 1, p.262 -269, jan—jun , 2021.


http://lattes.cnpq.br/5866259079910571
mailto:adrianoarteterapeuta@outlook.com
http://lattes.cnpq.br/3612684347318846
mailto:rdantas@cstr.ufcg.edu.br
http://lattes.cnpq.br/1593527405097180
http://lattes.cnpq.br/7682128720739004
mailto:onireves10@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/3485957168495828
mailto:fgomesmoura@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/3085957168495863

