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A presente pesquisa teve como objetivo a andlise da capacidade tributaria ativa dos
municipios para arrecadar e fiscalizar o Imposto Territorial Rural. Diante do exposto,
apresentou-se como justificativa a necessidade de melhor compreensdo da delegacdo dessa
capacidade da Unido aos municipios. Em razdo disso surge a problematica: os municipios
podem arrecadar o ITR, que é um imposto de competéncia privativa da Unido? Destarte, a
hipotese levantada foi de que sim, os municipios possuem a capacidade tributaria ativa para
cobrar o ITR. Assim, o objetivo geral deste estudo foi a analise dessa capacidade tributaria
ativa que ¢ facultada aos municipios, mesmo sendo de competéncia privada da Unido legislar
sobre o tema. Em razdo disso adotou-se alguns objetivos especificos, como a melhor
compreensdo do ITR, através da compreensdo do seu conceito, dos elementos que o
constituem como o seu fato gerador, base de célculo, aliquota etc, como também o estudo dos
principios que buscam efetivar a aplicacdo do ITR, e por Gltimo uma melhor compreensédo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tributo em estudo e da possibilidade de
delegagdo da capacidade tributaria ativa aos municipios. A metodologia utilizada foi, como
procedimento, o histérico e o objetivo foi o descritivo. A pesquisa foi a qualitativa e a
abordagem foi a dedutiva. Por Gltimo, a técnica de pesquisa foi a bibliogréfica e documental,
com pesquisa em livros, trabalhos académicos e leis. Verificou-se a importancia dessa
delegacdo aos municipios, os quais tem a possibilidade de arrecadar mais renda para seu
orcamento anual.
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This research aimed to analyze the active tax capacity of municipalities to collect and
supervise the Rural Territorial Tax. In view of the above, the need for a better understanding
of the delegation of this capacity of the Union to the municipalities was presented as
justification. Because of this, the problem arises: can municipalities collect the ITR, which is
a tax of private competence of the Union? Thus, the hypothesis raised was that yes, the
citizens have the active tax capacity to charge the ITR. Thus, the general objective of this
study was the analysis of this active tax capacity that is provided to municipalities, even
though it is the private competence of the Union to legislate on the subject. As a result, some
specific objectives were adopted, such as a better understanding of the ITR, through the
understanding of its concept, the elements that constitute it as its generating fact, calculation
base, rate, etc., as well as the study of the principles that seek to effect the application of the
ITR, and finally a better understanding of the union's private competence to legislate on the
tax under study and the possibility of delegation of active tax capacity to Municipalities. The
methodology used was, as a procedure, the history and the objective was descriptive. The
research was qualitative and the approach was deductive. Finally, the research technique was
bibliographic and documentary, with research in books, academic works and laws. It was
verified the importance of this delegation to the citizens, who have the possibility of
collecting more income for their annual budget
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INTRODUCAO

A Unido possui a competéncia tributéaria privativa
prevista na Constituicdo Federal de 1988 e neste rol
encontra-se previsto o Imposto Territorial Rural. Assim, a
competéncia tributaria para legislar, fiscalizar, arrecadar e
majorar o ITR é da Unido, conforme dispde a CF/1988. No
entanto, a tarefa de fiscalizar e arrecadar esse tributo pode
ser delegada a outro ente, como é o caso dos municipios.

Os municipios possuem a faculdade de aceitar ou
ndo a cobranca do ITR, mas em hipotese alguma podem
instituir esse tributo por meio de lei, ja que este é uma
competéncia da Unido, a qual ndo é delegavel. A finalidade
deste tributo é extrafiscal, buscando desestimular a
manutencdo de propriedade improdutivas ( VIANA, 2021).

Assim, a hipoOtese a ser levantada é de que o0s
municipios possuem sim a capacidade tributaria ativa para
arrecadar e fiscalizar o ITR, o qual é um tributo de
competéncia privativa da Unido. Contudo, ndo podem
legislar sobre o tema, j& que a competéncia tributaria é
indelegavel (ROCHA, 2021).

Diante do exposto, o objetivo geral desta pesquisa
é verificar a possibilidade de delegacdo da capacidade
tributaria ativa para fiscalizar e arrecadar o Imposto
Territorial Rural aos municipios (QUEIROZ, 2020).

Ja os objetivos especificos sdo trés, o primeiro
busca tratar do ITR em si, trazendo um breve contexto
histérico sobre o tema, conceito e outros elementos que
constituem o ITR, o segundo trata a respeito dos principios
que buscam proteger a incidéncia do ITR e sua perfeita
aplicacdo, como os principios da legalidade, noventena,
igualdade e indelegabilidade da competéncia tributaria, e
por Gltimo, o terceiro objetivo especifico dispbe acerca da
competéncia tributaria e da capacidade tributaria ativa,
assim como a delegacédo desta aos municipios para cobrancga
do ITR (DOMINGUES, e al , 2021; PENA, 2020).

A metodologia utilizada, em relacdo ao
procedimento, foi o histérico, analisando-se dados
histéricos que mantém relacdo com o tema. O objetivo
utilizado foi o descritivo, baseado em assuntos tedricos. A
pesquisa usada foi a qualitativa, analisando-se
valorativamente os materiais bibliograficos (SCHNEIDER,
2020). A abordagem foi a dedutiva, partindo-se de
informacdes gerais para chegar a casos mais especificos.
Quanto a técnica de pesquisa foi a pesquisa bibliogréfica,
analisando-se livros e trabalhos académicos, como também
a documental, com a citagdo de leis que abordam o tema
(ROCHA 206).

Em relagdo a divisdo dos capitulos, o primeiro
tratou a respeito do ITR, seu contexto historico, conceito,
fato gerador, base de calculo, contribuintes, imunidades e
isencdes e aliquotas (REISSINGER, 2008).

O segundo capitulo falou a respeito dos principios
que buscam efetivar a aplicacdo do ITR no ordenamento
juridico patrio, como o principio da legalidade, noventena,
indelegabilidade da competéncia tributaria e da igualdade
(SILVA, 2021).

O terceiro e Ultimo capitulo dispds sobre a
competéncia tributdria, mais especificamente sobre a
privativa, além da possibilidade de delegacdo da capacidade
tributaria ativa aos municipios para cobranca e fiscalizacdo
do ITR.

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Antes mesmo da independéncia do Brasil a ideia da
criacdo de um imposto que buscasse tributar territérios
urbanos e rurais ja estava em debate. Deste modo, mesmo
que ndo tenha sido previsto legalmente na Lei Imperial de
Terras de 1850, durante este periodo as discussdes acerca
da implementagdo do ITR ja ocorriam. Em 1879 foi entdo
criado o imposto sobre propriedades que se encontravam
tanto em meios rurais quanto urbanos, entretanto ndo houve
efetividade, ja que houve sua aplicacdo. Foi apenas na
Constituicdo Federal de 1891 que ocorreu a previsdo legal
deste tributo, prevendo a competéncia exclusiva dos estados
(PEREIRA, 2021).

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1946 os
estados ainda possuiam a competéncia para a instituicdo do
ITR, enquanto o imposto territorial urbano ficou a cargo
dos municipios. S6 apés a Emenda Constitucional n® 5, de
1961, foi que os municipios adquiriram a competéncia para
instituir tanto o imposto territorial urbano quanto o rural.
Logo depois, em 1964, a EC n° 10 altera a Constitui¢do de
1946, transferindo a Unido a competéncia do ITR, devendo
aquele dar o produto de sua arrecadagdo aos municipios.
Logo em seguida é promulgada o Estatuto da Terra, o qual
considerou o ITR como um instrumento extrafiscal,
servindo como um desestimulo as propriedades
consideradas improdutivas e induzir a realizacdo de
redistribuicdo de terras ( AMANCIO 2020; PEREIRA,
2021).

Assim, conforme o entendimento de Ricardo
Alexandre, a finalidade extrafiscal do imposto em analise
tem como fim ndo manter propriedades agricolas
improdutivas e para isso as aliquotas sdo fixadas nesse
sentido. Assim, o objetivo é tributar de forma mais incisiva
as propriedades que sd@o menos produtivas, fazendo com
que haja um desestimulo a manutencdo da situagéo.
(ALEXANDRE, apud MOREIRA; MASSARDI, 2018, p.
52)

Em 1979 foi promulgada a Lei n° 6.746 a qual
promoveu mudangas no Estatuto da Terra, tal como a
adocdo de aliquotas progressivas, dependendo do tamanho
da propriedade, em razdo da quantidade de modulos fiscais.
Em 1996 a Lei n° 9.393 regulamentou os objetivos do ITR,
entre 0s quais pode-se citar o desestimulo a terra
improdutiva e buscar a racionalizagdo da atividade
agropecuaria, respeitando-se 0S recursos renovaveis.
Buscando-se maior eficiéncia na arrecada¢do do ITR, o
artigo 153, 84°, da Constituicdo Federal de 1988, foi
modificado pela EC n°42/2003, o qual transferiu aos
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municipios a capacidade tributaria ativa, arrecadando o
valor total para si. Apenas em 2005 essa possibilidade
passou a ser legalmente prevista através da Lei n® 11.250,
sendo regulamentada em 2008 pelo Decreto n°® 6.433
(PEREIRA, 2021; SIQUEIRA, 2021).

Essa transferéncia de capacidade ativa aos
municipios para a arrecadacdo do ITR demonstra o
desinteresse do legislador pela reestruturagdo fundiaria. A
finalidade do ITR ndo ¢é arrecadatéria, mas sim o
desestimulo do cultivo de terras improdutivas
(MIGUEL,2021). Deste modo, depreende-se que que essa
delegacdo de poder significa a desarticulacdo estatal da
reforma agréria, ja que a sua condugdo deveria ser feita por
meio da esfera federal.

Conceito

Primeiramente se faz necessario entender o que é o
Imposto Territorial Rural, para isso traz-se alguns conceitos
para melhor entendimento. O ITR, segundo o entendimento
de Vescovi (apud MOREIRA; MASSARDI, 2018, p. 51),
pode ser entendido como um tributo que tem por objetivo
coletar valores daqueles que utilizam uma propriedade que
se encontra em territorio ndo urbano, desde que sejam
preenchidos os requisitos necessarios para o fato gerador
deste imposto.

De acordo com o conhecimento da Cunha e
Campello (2018), o ITR é um imposto de competéncia da
Unido, incidindo sobre os imoveis rurais, diferindo do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) apenas em razao
do local do imével que esté sendo tributado se encontra, ja
que o ITR incide sobre imdéveis rurais e o IPTU sobre
imoveis urbanos.

Deste modo, pode-se afirmar que o ITR é um
imposto de responsabilidade daqueles proprietarios, que
possuem o dominio Gtil ou a posse de imoveis que se
encontram em territério rural. De acordo com o disposto
constitucionalmente, ¢ um imposto de competéncia da
Unido, mas que pode ser delegado aos Municipios
(ARAUJO, 2021).

Fato gerador do Imposto Territorial Rural

Fato gerador, como o préprio nome ja diz, pode ser
descrito como um acontecimento o qual é previsto
legalmente e que ao ser praticado no mundo fatico da
origem a uma obrigacdo tributdria (ASSIS, 2021).
Conforme disp8e o artigo 29, caput, do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e o artigo 1° da Lei n° 9.393/96:

Art. 29. O imposto, de competéncia da
Unido, sobre a propriedade rural tem
como fato gerador a propriedade, o
dominio Gtil ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil,

localizacdo fora da zona urbana do
Municipio (BRASIL, 1966).

Art. 1° O imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, de apuracéo
anual, tem como fato gerador a
propriedade, o dominio atil ou a posse de
imovel por natureza, localizado fora da
zona urbana do municipio, em 1° de
janeiro de cada ano (BRASIL, 1996).

Diante do exposto, depreende-se que o fato gerador
no ITR é a propriedade, o dominio atil ou a posse do
imével rural. Assim, a simples existéncia de um imovel
localizado em territorio rural ja configura o fato gerador do
Imposto Territorial Rural. Entende-se por imdvel rural,
ainda conforme a Lei n® 9.393/96, mais especificamente no
§2° do artigo 1°, como uma &rea continua, a qual é formada
por uma ou mais parcelas de terras, e que se encontra
localizada na zona rural do municipio (DELFINO,2021).

A Dbase de céalculo de um tributo é o montante, ou
seja, o valor pecuniario, sobre o qual vai incidir a aliquota
do respectivo imposto. Segundo o estudioso Paulo de
Barros Carvalho, a base de célculo é:

A grandeza instituida na consequéncia da
regra-matriz tributaria, e que se destina,
primordialmente, a dimensionar a
intensidade do comportamento inserto no

nicleo do fato juridico, para que,
combinando-se a aliquota, seja
determinado o valor da prestacdo

pecunidaria. (CARVALHO, 2021, p. 364).

Destarte, a base de calculo, o qual integra o critério
quantitativo da norma tributaria impositiva, assim como a
aliquota, tem como funcéo determinar o montante devido a
titulo de tributo.

Sendo assim, no caso do ITR, a base de célculo é o
valor fundiério, o qual abarca o valor do solo com a sua
superficie, além dos seus acessorios e adjacéncias naturais,
tais como arvores e frutos pendentes, 0 espaco aéreo assim
como o subsolo (BORBA, 2019).

Deste modo, verifica-se que ficam de fora da base
de célculo do ITR as construcdes e outros imdveis por
acessdo fisica, j& que o imposto sé incide sobre o imdvel
por natureza, como ja apontado no artigo 29, caput, do
Codigo Tributario Nacional (CTN) e o artigo 1° da Lei n°
9.393/96.

TAVARES, Rodrigo Silva et al. Progressividade
tributaria do IPTU e sua relacdo de protecdo do meio
ambiente urbano em Morrinhos/GO. 2021.

Imunidade e isenc¢édo

Entende-se por imunidade a qualidade do sujeito ou
objeto que estd livre de alguma imposicdo juridica. A
respeito da imunidade tributéria em relacdo ao ITR, o
legislador contribuinte originario, em respeito ao principio
da funcdo social da propriedade, decidiu por dar essa
imunidade as pequenas glebas rurais, quando seja explorada
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pelo proprietdario que ndo tenha outro imovel
(ALEXANDRE, 2017).

De acordo com o disposto no paragrafo nico do
artigo 2° da Lei n° 9.939/96, entende-se por pequena gleba

rural os imo6veis com area igual ou superior a:

I — 100 ha, se localizado em municipio
compreendido na Amazbnia Ocidental ou
no Pantanal mato-grossense e sul-mato-
grossense;

Il — 50 ha, se localizado em municipio
compreendido no Poligono das Secas ou
na Amazonia Oriental;

Il — 30 ha, se localizado em qualquer
outro municipio. (BRASIL, 1996).

No entanto, o inciso Il do artigo 3° previsto na Lei
n° 9.393/96 também abarca a possibilidade de isencdo aos
conjuntos de imoveis rurais de um mesmo proprietario cuja
soma da area total daqueles respeite os limites fixados no
pardgrafo Unico do artigo 2° acima citados e que,
cumulativamente, o proprietario explore esse imovel, seja
s6 ou em familia, admitida a eventual ajuda de terceiros, e
que ndo possua imével urbano (ALEXANDRE, 2017).

Aliquotas progressivas do ITR - artigo 153,
84°, CF

A aliguota, a qual em regra é expressa em
percentagem, é o critério legal de como um tributo incide
sobre algo tributado. Em relacdo ao ITR a aliquota estd
ligada diretamente a area total do imdvel, levando-se em
com o0 grau de utilizacdo desta propriedade
(MIGUEL,2021).

Como apontado anteriormente, o ITR é um imposto
extrafiscal, ja que conforme dispbe o artigo 153, 84°, I, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), suas aliquotas séo
fixadas buscando desestimular a manutencdo de
propriedades consideradas improdutivas. A aliquotas, desta
forma, ndo tem por finalidade a arrecadacdo, mas sim
tributar de forma mais incisiva as propriedades menos
produtivas. A Lei n° 9.939/96 cria aliquotas que sdo
inversamente proporcionais ao grau de utilizagdo de cada
imovel rural (ALEXANDRE, 2017).

A respeito da progressividade, as aliquotas do ITR
sdo progressivas, onde o aumento da aliquota tem como
critério a éarea do imovel (TAVARES, 2021). Assim,
levando-se em consideracdo a progressividade das aliquotas
e a finalidade extrafiscal do ITR, a legislacdo do tributo
criou uma tabela de incidéncia no qual a diretriz € aumentar
o tributo de forma proporcional a area do imoével que é
tributado e de forma inversamente proporcional ao seu grau
de utilizacdo. Deste modo, a maior aliquota prevista é
aplicada aos latifundios improdutivos e a menor é aplicada
as pequenas propriedades que sdo muito produtivas.

Contribuinte é aquele, previsto legalmente, que tem
a obrigacdo de arcar com a obrigacao tributaria. No caso do
ITR o contribuinte é o proprietario do imovel, o titular de
seu dominio ou ainda o seu possuidor a qualquer titulo,
como dispde o artigo 31 do CTN (RODRIGUES, 2020).

O proprietario do imovel é aquele que tem o titulo
de dominio deste imdvel e o tenha registrado em cartorio.
Ja o titular do dominio util é aquele individuo que recebeu
do proprietario a possibilidade de utilizar, gozar e dispor
daquela propriedade, mas conservando o dominio direto.
Por fim, o possuidor é aquele que tem de fato o exercicio,
seja ele pleno ou nédo, de algum dos poderes que sejam
inerentes a propriedade (ALEXANDRE, 2017).

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Neste capitulo tratar-se-a a respeito dos principios
que abarcam e protegem o ITR, tais como o principio da
legalidade, a qual prevé que ndo poderd haver
implementacdo ou majoracdo de tributos sem uma lei
anterior que a permita, o principio da anterioridade
nonagesimal ou noventena, a qual dispde que é necessario
um intervalo de noventa dias contados da data da
publicacdo da lei para que o tributo possa ser cobrado, além
do principio da inelegibilidade da competéncia tributéria e
do principio da igualdade tributaria entre os contribuintes
(MACHADO, 2002).

Antes de tudo é importante ressaltar que, mesmo
com a existéncia de forte nuance extrafiscal, o ITR esta
sujeito tanto ao principio da legalidade, da noventena, da
anterioridade e das demais limitacBes constitucionais
previstas ao poder de tributar. Assim, pode-se depreender
do exposto que a extrafiscal idade ndo traz,
necessariamente, maior liberdade estatal na administracdo
do imposto (ALEXANDRE, 2017).

Destarte, seguir-se-a no entendimento  dos
principios acima mencionados, sendo o primeiro deles o
principio da legalidade. Este principio constitucional é base
para todo o ordenamento juridico brasileiro, faz parte do
proprio Estado Democratico Brasileiro (COSTA NETO,
2021). De forma geral, entende-se o principio em estudo
como a obrigatoriedade das normas previstas pelo
legislativo.

Segundo o entendimento de Caparroz (2019), o
principio da legalidade esta intimamente ligado ao principio
da autoimposicgéo, o que explica o sentido de exigéncia dos
vetores normativos em relacdo aos cidaddos. Assim, uma
vez que o Estado Democratico permite a participagdo de
todos na construgdo de regras que serdo inseridas no
ordenamento juridico, essas proprias regras determinardo a
conduta de quem a criou, ndo podendo delas se ver livres
(MOREIRA,2021). Desta forma, pode-se afirmar que o
Estado cria normas que submetem tanto os cidaddos quanto
ele préprio.

O artigo 5° da Constituicdo de 1988 dispde que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”. Diante disto percebe-se que
a lei dita o comportamento de todo o Estado. No direito
tributario isso significa que o contribuinte tem o dever legal
de entregar ao Estado, de forma pecunidria, fracdo do
patriménio individual das pessoas. E o que se chama no
direito civil de obrigacdo de dar (CAPARROZ, 2019).

Pode-se resumir de forma clara que o principio da
legalidade trata a respeito da obrigatoriedade de se tributar
através de leis. Portanto, no caso do ITR, este s6 podera ser
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exigido ou aumentado por meio de uma lei. Isso se da para
que haja maior protecéo aos cidaddos (HARADA, 2021).

Entende-se por principio da anterioridade
nonagesimal, ou noventena, como uma obediéncia a um
prazo minimo de noventa dias para que uma lei que cria ou
majora um tributo entrasse em vigor, contando-se esses
noventa dias desde a data de sua publicacéo.

Vale ressaltar que quando a Carta Constitucional
de 1988 foi promulgada, este principio era aplicado
exclusivamente as contribuicBes para financiamento da
seguridade social, conforme o disposto no artigo 195, §6°,
do dispositivo acima citado. Os contribuintes entéo,
observando os beneficios da noventena, clamaram para que
sua aplicacéo passasse a ser regra geral. Assim, em 2003 foi
aprovada a Emenda Constitucional 42, a qual incluiu no
artigo 150, 111, da Constituicdo, a alinea c, a qual adotava o
principio da anterioridade nonagesimal nos casos de
instituicio ou aumento de tributo (BENTO, 2021;
VELOSO, 2021)

Em razdo do principio da ndo surpresa, 0s
principios da anterioridade, anual ou do exercicio, e
noventena, passam a ser exigiveis cumulativamente. Dessa
forma, caso ocorra um caso em que um tributo seja
instituido ou majorado por uma lei que tenha sido publicada
ap0s trés de outubro, ou seja, faltando 90 dias para o fim do
exercicio financeiro, a cobranca ndo pode ser realizada a
partir de 1° de janeiro, pois haveria uma infracdo a
noventena (FERNANDES, 2021). No caso de a publicacédo
da lei instituidora ou majoradora se der no inicio do ano a
cobranga ndo podera se dar imediatamente apGs 0s noventa
dias, pois o principio da anterioridade do exercicio dispde
sobre a necessidade de se esperar o inicio do ano
subsequente (ALEXANDRE, 2017).

Existem algumas excegbes ao principio da
noventena que sdo previstas constitucionalmente, como
aquelas dispostas no artigo 150, §1°, podendo-se citar, a
titulo de exemplo, a base de célculo do IPTU, os Impostos
extraordinarios de guerra, imposto de importacdo, entre
outros. Contudo, tais exce¢des ndo se aplicam ao caso do
Imposto Territorial Rural (BRAZUNA, 2021).

Outro principio de igual importancia é o da
indelegabilidade da competéncia tributaria. Tal principio
dispbe sobre a autorizagdo para instituir tributos, que é
originalmente da Constituicdo Federal, sendo assim, néo
pode ser modificada originariamente por seus entes
(CASTRO, 2021). O poder de decisdo que estes entes
possuem é o de decidirem se exercerdo ou ndo a instituicdo
de tributos cuja competéncia foi dada pela Carta Magna
(ABRAHAM, 2018).

Um exemplo bastante claro dessa faculdade de
instituir tributos é o caso da Unido que ndo exerceu a sua
competéncia para instituir o Imposto sobre Grandes
Fortunas, prevista no artigo 153, inciso VII, da Carta
Constitucional de 1988 (BRASIL, 1988).

Assim, se a decisdo do ente é pelo ndo exercicio de
sua competéncia tributaria, este deve arcar com as
consequéncias deste ato, como, por exemplo, o néo
recebimento voluntario de outros entes, constituindo, assim,
mecanismo de responsabilidade fiscal (ABRAHAM, 2018).

Deste modo, como ver-se-4 mais a frente, s6 sera
possivel aos entes que possuem a competéncia tributaria
delegar a cobranca dos tributos a outro ente. Assim,
observa-se que é possivel delegar apenas a capacidade

tributaria ativa a outro ente, mas nunca a competéncia
tributaria em si (STRUECKER, 2021).

O principio da igualdade é de extrema importancia
para todo o ordenamento juridico patrio. Este estd previsto
no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 e
dispBe que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza (LEITE, 2021).

No ambito do direito tributario, o principio da
igualdade busca proibir que seja dado tratamento
diferenciado entre os contribuintes que se encontram na
mesma situacdo ou em situacdo similar. E o que se pode
depreender do exposto no artigo 150, inciso Il, da
Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il — instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacdo
profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente  da  denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos; (BRASIL, 1988).

Essa igualdade deve ser observada por todo o
ornamento patrio e deve ser protegida por aqueles que tém
o0 poder para o fazer, que é o caso do legislador, conferindo
um tratamento paritario entre todos os contribuintes por
meio das leis instituidas por aquele.

Mazza (2019), aponta que nem todas as
diferenciacGes sdo maléficas e atentatorias ao principio
constitucional da igualdade, citando como exemplo o caso
do Imposto de Renda, o qual possui aliquotas progressivas
que tem por objetivo conferir tratamento diferente entre os
contribuintes, tributando de forma mais incisiva 0s
contribuintes que sdo economicamente mais fortes. Tudo o
que a Constituicdo busca vedar é a discriminagdo
injustificada entre aqueles que contribuem com o sistema
tributario nacional (GROSSI, 2021).

Neste caso, vale destacar que a aplicacdo do
principio da igualdade tributaria obriga aquele que vai
aplicar o direito a mitigar o alcance de algumas normas
restritivas previstas no CTN (PAIVA, 2021). Um exemplo é
o artigo 11, inciso Il, do CTN, que determina a
interpretacdo literal da legislacdo tributéria que trate de
isencdes. Assim, ha um impedimento que vantagens
tributarias sejam concedidas a todos de forma
indiscriminada, devendo haver um minimo de semelhanca
com o0 previsto na norma para que seja beneficiado
(OLIVEIRA, 2021).

CAPACIDADE TRIBUTARIA MUNICIPAL
PARA ANGARIAR @) IMPOSTO
TERRITORIAL RURAL
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Inicialmente, faz-se necessario compreender mais a
respeito do que seria competéncia tributaria, seus tipos,
como também a respeito da capacidade tributaria ativa dos
municipios para a arrecadacdo do ITR (MACHADO, 2021).

Antes de se comecar 0 estudo acerca de um tema é
sempre necessario primeiramente saber o conceito deste
para melhor compreensdo. Assim, segundo 0s ensinamentos
de Paulo de Barros Carvalho, compreende-se competéncia
tributaria como “a aptiddo de que sdo dotadas as pessoas
politicas para expedir regras juridicas, inovando o
ordenamento positivo. Opera-se pela observancia de uma
série de atos, cujo conjunto caracteriza o procedimento
legislativo” (CARVALHO, 2021, p. 237).

A competéncia tributaria, assim, significa a
capacidade de um ente de legislar sobre uma determinada
matéria. Como visto anteriormente, o principio da
legalidade prevé que as normas que instituem ou majoram
um tributo devem ser feitas exclusivamente por meio de lei
em sentido lato, ou seja, ndo podem ser formuladas de outra
forma, mas apenas em virtude de lei (SCHOUERI,2021).

A competéncia tributaria de cada ente politico é
prevista taxativamente na Carta Constitucional de 1988, dos
artigos 145 a 149-A, deste modo, pode-se afirmar que as
possibilidades de tributagdo sdo numerus clausus
(PAULSEN, 2020).

Ainda segundo o estudioso Paulo Roberto Lyrio
Pimenta (2020), entende-se a competéncia tributaria como
uma permissdo dada pelo sistema legal para criar normas
gerias ou individuais. Assim, o exercicio dessa competéncia
levard a alteracdo de uma situacdo juridica.

Ja compreendido o que vem a ser a competéncia
tributdria, faz-se necessario também o entendimento em
relagdo ao significado de capacidade tributaria ativa. A esse
respeito, o estudioso Claudio Carneiro entende que:

E o poder que as pessoas juridicas ou
privadas possuem, através de delegacao
do ente federativo titular da competéncia
tributaria, de cobrar, arrecadar, fiscalizar
e administrar os tributos. E importante
frisar que a delegacdo da capacidade
tributaria é uma faculdade. Assim, se o
préprio ente federativo cobrar e fiscalizar
o tributo por ele instituido, ndo ha que se
falar em delegagdo. (CARNEIRO, 2020, p.
384).

Entende-se do exposto que as pessoas juridicas ou
privadas possuem a possibilidade de delegar a capacidade
tributaria  ativa, compreendendo essa chance de
arrecadacdo, fiscalizacdo e administracdo de tributos que
originalmente sdo de competéncia desta pessoa juridica ou
privada inicialmente mencionada.

Deste modo, percebe-se que capacidade tributaria
ativa difere de competéncia tributaria. Esta Gltima ndo pode
ser delegada, pois trata da competéncia legislativa plena
dessas pessoas juridicas para tratar a respeito de seus
tributos. Assim, conforme o disposto no artigo 7° do CTN,
diz-se que:

Art. 7° A competéncia tributaria é
indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de

executar leis, servicos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de
direito pablico a outra, nos termos do §3°
do artigo 18 da Constituicdo. (BRASIL,
1966)

No entanto, ha uma polémica em relagdo ao disposto
no artigo 119 do CTN, o qual relata que o sujeito ativo da
obrigacdo é a pessoa juridica de direito publico, a qual é a
titular da competéncia para exigir o cumprimento da
obrigacdo tributaria. Entretanto, o artigo 149 da CF/1988
dispe em sentido contrario, derrogando o dispositivo
anteriormente mencionado, visto que o CTN garante a
possibilidade de entidades publicas ou privadas, que ndo
possuam a competéncia tributaria, possam ter a capacidade
tributéria ativa (CARNEIRO, 2020).

Importante ressaltar também que o ente que possui a
competéncia tributaria ele pode se colocar como sujeito
ativo da relacdo tributaria, mas também pode transferir essa
capacidade para um outro ente. Contudo, €é relevante
lembrar que a competéncia tributaria € intransferivel,
enquanto a capacidade tributaria ativa ndo é. Assim, quem
recebeu poderes para legislar pode exercé-lo sem nenhum
problema, mas ndo é compelido a fazé-lo, exceto no caso do
ICMS (LAMPIER JUNIOR, 2021).

Vale mencionar que a capacidade tributaria ativa
pode ser exercida de duas formas. A forma direta é aquele
em que o titular da competéncia também exerce a
capacidade que inicialmente é dele. Ja na indireta aquele
que possui a competéncia e aquele que exerce a capacidade
sdo entes diferentes, em razdo da possibilidade de
delegagdo. A forma indireta ainda se subdivide em duas, a
parafiscalidade, que é aquele em que um terceiro exerce a
capacidade tributaria ativa e ainda dispensa dos recursos
arrecadados (ANDREUCCI, 2021).

E a segunda forma é a retencdo da fonte, ou ainda a
sujeicdo ativa auxiliar. Nesta Gltima um terceiro que
arrecada ndo tem a disponibilidade do valor retido, devendo
repassa-lo ao Fisco, caso contrrio podera incorrer no crime
de apropriacdo indébita (CARNEIRO, 2020).

A respeito dos impostos de competéncia privativa,
existem apenas os da Unido, pois, segundo ele, ndo parece
inteiramente correto falar sobre impostos privativos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ja que o
legislador federal é competente sobre eles a titulo
extraordinario, conforme o previsto no artigo 154, inciso I,
da Carta Magna (HARADA, 2021).

Competéncia tributaria privativa

H&a varios tipos de competéncia tributaria, tais
como a comum, a especial, a residual, a extraordinaria e a
cumulativa. No entanto, focar-se-4& na competéncia
tributaria privativa, a qual dispde que 0s impostos, 0s quais
sdo tributos ndo vinculados por definicdo, conforme o
disposto no artigo 16 do CTN, tiveram a sua competéncia
para criacdo de tributos deferida pela Constituicdo Federal
de 1988, mas de maneira privativa (GONCALVES, 2021).
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Segundo Ricardo Alexandre, caso se seguisse 0
entendimento dos constitucionalistas que creem que as
competéncias privativas podem ser delegadas, ao contrario
das exclusivas, a competéncia tributaria sempre seria
exclusiva, em razdo da indelegabilidade. Entretanto,
conforme a terminologia consagrada em Direito, “as
competéncias tributarias constitucionalmente deferidas a
ente  determinado  serdo  denominadas  privativas
(ALEXANDRE, 2021, p. 279).

Destarte, conforme o previsto no artigo 153 da
CF/1988, é de competéncia privativa da Unido criar
impostos sobre o rol l& disposto, como a importagdo de
produtos estrangeiros, produtos industrializados e a
propriedade territorial rural, entre outros (BRASIL,1988).

A Unido possui competéncia residual ainda para
instituir impostos, através de Lei Complementar, mas para
isso ndo podem ser cumulativos e ndo podem ter fato
gerador ou bhase de calculo proprios dos discriminados na
Constituicdo (SILVA, 2021). H& ainda a competéncia
extraordinaria da Unido para criar impostos nos casos
iminéncia ou nos casos de guerra externa, compreendidos
ou ndo em sua competéncia tributéria., conforme o previsto
no artigo 154, 11, da CF/1988 (MARTINS NUNES, 2021).

Delegacdo de competéncia

Além da ja mencionada Lei Federal n° 9.939/96, a
qual trata de questdes relativas ao Imposto Territorial
Rural, ha também a Lei Federal n® 11.250/2005, além de
outras legislagcfes esparsas. Depois da edi¢do da Lei Federal
n® 11.250/2005, houve a possibilidade de celebragdo de
conveénios entre a Unido e os Municipios. Assim, surgiu a
possibilidade dos Municipios, se quiserem, receberem a
delegacdo para fiscalizar, lancar e cobrar os créditos
tributarios do ITR. A regulamentagdo desse procedimento
se da através da Instrucdo Normativa da Secretaria da
Receita Federal n° 884/2008 (BORTOLOTI; VANZELLA,
2021).

Assim, com a possibilidade de tal delegacdo, os
Municipios podem arrecadar, fiscalizar e cobrar o ITR,
podendo ficar com 100% de sua arrecadacdo. Isso se da
porque o ITR é um tributo de pouca relevancia para a
Unido, ja que serve mais como um elemento parafiscal de
orientacdo de politicas agraria e fundiaria (CREPALDI,
2021). Assim, caso algum Municipio aceite fazer tal
arrecadacdo e fiscalizacdo aquele pode intimar o0s
proprietarios dos imoveis rurais para apresentarem o valor
da terra nua (VTN) de seu imovel em razdo da incidéncia
do ITR (BORTOLOTI; VANZELLA, 2021).

Em relacdo ao sujeito ativo da relagdo, por
continuar sendo um tributo federal, mesmo apds a
delegacdo da Unido ao Municipio, hd quem defenda ser este
primeiro o sujeito ativo. Entretanto, havendo esse convénio,
a capacidade ativa passa a ser do Municipio. Assim, 0
sujeito ativo da obrigacdo tributéria seria justamente o
Municipio, o titular da prerrogativa que permite exigir o seu
cumprimento (GAMA, 2021).

Ha que se mencionar também o previsto na parte
final do art. 1° da j& mencionada Lei n° 11.250/2005, a qual
reserva competéncia supletiva a Secretaria da Receita

Federal para tratar sobre as fun¢@es fiscais do ITR. Outro
dispositivo importante é a IN n°® 1.640/2016, mais
especificamente no disposto nos incisos | e 11 do §3° do art.
2°, que exclui dos elementos da delegacdo a possibilidade
do municipio langar multas por atraso na entrega da
Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (DITR), além o contencioso administrativo
decorrentes em razdo do exercicio das atribuicbes que
foram delegadas.

CONSIDERACOES FINAIS

O Imposto Territorial Rural é um tributo de
competéncia tributaria da Unido, ou seja, este possui a
competéncia para legislar, fiscalizar e arrecadar este
imposto. No entanto, h4 a possibilidade da Unido delegar
essa capacidade a outro ente, mas este novo ente ndo pode
legislar sobre o tema, mas apenas arrecadar e fiscalizar o
ITR, como é o caso dos municipios em geral.

O ITR possui finalidade extrafiscal, ou seja, serve
como um desestimulo & manutencdo de propriedades
improdutivas. Deste modo, ha a tributacdo mais incisiva das
propriedades menos produtivas para que haja uma mudanca
na sua situacdo. O ITR também é protegido pelo principio
da legalidade, o qual prevé que ndo poderd ocorrer a
instituicdo de um tributo sem uma lei que a defina, pelo
principio da anterioridade nonagesimal ou noventena, que
prevé um periodo de noventa dias contados da data da
publicacdo do imposto para que este possa ser a Vvir
cobrado, pelo principio da inelegibilidade da competéncia
tributaria, e, por fim, pelo principio da igualdade tributéria,
pregando pela igualdade entre seus contribuintes.

O principal objetivo deste trabalho foi analisar
como 0s municipios podem agir na arrecadacdo e fiscalizar
do Imposto Territorial Rural através da delegacdo de poder
da Unido, a qual possui a competéncia tributaria para
legislar, fiscalizar e arrecadar o ITR.

Para alcancar esse objetivo foram escolhidos trés
objetivos especificos. O primeiro buscou tratar a respeito
do conhecimento a respeito do ITR, um breve contexto
histérico, além do conceito, o estudo a respeito do seu fato
gerador, base de célculo, imunidades e isencdes,
contribuintes e aliquota do ITR.

O segundo objetivo especifico tratou a respeitos
dos principios que acercam o ITR, entre 0s quais pode-se
citar o principio da legalidade, onde afirma-se a
necessidade de lei para cobranga de impostos, o segundo
tratou sobre o principio da anterioridade nonagesimal ou
noventena, onde se afirma ser preciso um periodo de
noventa dias do dia da publicacdo da lei que institui ou
majora o tributo para que este possa ser cobrado. O terceiro
principio tratou de impossibilidade da delegagdo da
competéncia tributaria e o quarto principio dispds sobre a
igualdade tributaria entre os contribuintes que se encontrem
na mesma posic¢ao econdmica.

O J(ltimo objetivo especifico aborda acerca da
competéncia tributaria da Unido para legislar, fiscalizar e
cobrar 0 ITR, além da competéncia tributaria privativa e da
capacidade tributaria ativa dos municipios através da
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delegacdo de poder da Unido aqueles, exceto na parte de
legislar sobre o tema.

Destarte, comprovou-se a hip6tese inicial deste
estudo, uma vez que 0s municipios podem sim cobrar e
fiscalizar o ITR por meio da delegacdo da capacidade
tributaria ativa, sendo uma faculdade daqueles o fazer ou
néo.

Por fim, faz-se importante lembrar que este estudo
ndo busca finalizar todo o conteldo a respeito do tema
central, ja que debates sdo sempre necessarios sobre o tema.
Portanto, tornam-se possiveis pesquisas futuras que
busquem ampliar o conhecimento a respeito desse estudo.
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