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RESUMO: A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil é constituida pela
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, todos dotados de autonomia. Ao incluir os municipios
como entes federativos, o federalismo brasileiro pretendeu descentralizar a gestdo publica e o
desenvolvimento social e econdmico. Pequenos, médios ou grandes 0s municipios possuem competéncias
a cumprir. Assim, a presente pesquisa pretende responder a seguinte indagacéo: diante do atual quadro do
federalismo brasileiro seriam os pequenos municipios vidveis do ponto de vista fiscal? Trata-se de uma
abordagem que defende a existéncia dos municipios, mesmo pequenos, como necessarios para a boa,
rapida e préxima prestacdo da gestdo publica e promogdo da cidadania. O que faz através do uso da
metodologia bibliografica. Conclui-se entendendo ser benéfica e estratégica para o federalismo brasileiro
a existéncia dos pequenos municipios.
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ABSTRACT: The political-administrative organization of the Federative Republic of Brazil is made up
of the Union, States, Municipalities and the Federal District, all of which have autonomy. By including
municipalities as federative entities, Brazilian federalism intended to decentralize public management and
social and economic development. Small, medium or large municipalities have responsibilities to fulfill.
Thus, this research aims to answer the following question: given the current situation of Brazilian
federalism, would small municipalities be viable from a fiscal point of view? This is an approach that
defends the existence of municipalities, even small ones, as necessary for good, fast and close provision
of public management and promotion of citizenship. What it does through the use of bibliographic
methodology. It concludes by understanding that the existence of small municipalities is beneficial and
strategic for Brazilian federalism.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 inova ao incluir entre os entes federativos os
municipios. Estabelecendo, entéo, que a organizacéo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil é constituida pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos autbnomos.
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O Brasil, portanto, inova, por sua tradicdo municipalista, ao incluir os municipios
como entes federativos, descentralizando, ainda mais, a administragdo publica. O que, em
tese, é saudavel para o fortalecimento do federalismo.

O grande problema foi que ndo foram estabelecidos critérios objetivos para um
distrito se constituir municipio e emancipar-se. De tal modo, atualmente, tem-se no Brasil
5.568 municipios, dos quais 3.935 sdo municipios de até 20.000 (vinte mil) habitantes.
Logo, 70,6% ou 2/3 se constituem em pequenas cidades?.

Razdo pela qual esta pesquisa procura responder a seguinte questdo: diante do atual
quadro do federalismo fiscal brasileiro seriam 0s pequenos municipios viaveis do ponto
de vista fiscal?

De inicio, pensou-se que 0s pequenos municipios ndo seriam vidveis e que ao
serem anexados a municipios maiores gerariam uma economia para o erario, mas ao longo
da pesquisa, mudou-se de ideia, conforme se perceberd com a leitura.

Destarte, o objetivo principal deste estudo é verificar se 0s municipios pequenos
conseguem realizar boas administracdes publicas e promover a cidadania local.

A importancia de se pesquisar a respeito do tema esta em procurar trazer ao debate
0 assunto, tendo em vista, no momento, a tramitacdo da PEC do Pacto Federativo que
pretende anexar os municipios de ate 5.000 (cinco mil) habitantes e que ndo consigam
comprovar capacidade de autossustentagdo aos municipios vizinhos maiores.

Utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica, através da leitura de livros
e artigos. Tendo como referencial tedrico autores como Carlos Eduardo Dieder Reverbel,
Hely Lopes Meirelles, Aliomar Baleeiro, além de Luis Roque Klering, Alexandra Jochims
kruel e Eduardo Stranz.

O trabalho aborda, em um primeiro momento, a origem da tributacdo; a seguir, as
caracteristicas do sistema federativo e do federalismo fiscal. Tambem aborda as
peculiaridades do sistema federativo fiscal brasileiro, e, por fim, a reparticdo de receitas

tributérias e sobrevivéncia dos pequenos municipios.

A ORIGEM DA TRIBUTACAO

Nossos ancestrais a partir do momento em que comecaram a se organizar socialmente

ja sentiram a necessidade de se cobrar alguma contribuicdo para a manutencao da estrutura,

2 Fonte: Censo Demografico de 2022, IBGE.
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mesmo que fosse ainda bastante rudimentar.

Ao gue tudo indica, a cobranca surge com o objetivo inicial de manter aquele membro
da tribo que dedicasse seu tempo em beneficio do grupo, notadamente, no tocante a protecéo.

Em disputas para conquistas de terras ou para estender o territério, quem perdesse teria
que pagar tributos a quem vencesse, além dos despojos de guerra. Nao € por acaso que tributo no
latim significa “repartir entre as tribos”.

Alids, o imposto cujo fato gerador consistia na derrota de um povo em combate com
outro, na submissao a um império, nunca foi uma coisa de facil aceitacdo pela populacéo, pois
comumente havia resisténcia ao pagamento e os responsaveis pela cobranca ndo eram bem-vistos
e aceitos pela populacao®.

A respeito disso, nem Jesus escapou, pois hd uma célebre orquestracdo por parte de
nacionalistas e de partidarios de Herodes em que se tenta fazer com que Jesus, o Cristo, entre em
contradicdo no tocante ao imposto devido a César. O plano orquestrado tornava dificil e
complicada dar uma resposta, pois se respondesse “sim” iria desagradar os nacionalistas e se
respondesse “ndo” desagradaria os defensores do imperador romano, podendo gerar um conflito
sem precedentes e desnecessario naquele momento.

Eis o didlogo, posto que ilustrativo do que ora se aborda neste artigo:

[...] - Mestre, sabemos que o senhor é honesto, ensina a verdade sobre a vontade de Deus
e ndo se importa com a opinido dos outros nem julga pela aparéncia. Entdo o que o senhor
acha: é ou ndo é contra a nossa Lei pagar impostos ao Imperador Romano? Mas Jesus
percebeu a malicia deles e respondeu: - Hipocritas! Por que é que vocés querem me pegar
em contradi¢do? Tragam a moeda do imposto! Trouxeram a moeda, e ele perguntou: - De
guem sd&o 0 nome € a cara gravados nesta moeda? Eles responderam: - Do Imperador.
Ent&o Jesus disse: - Déem ao Imperador o que é do Imperador e a Deus o que é de Deus
(BIBLIA, Mt 22, 16-21).

Assim é que se diz que os primeiros registros de cobrancas de impostos foram
encontrados na Mesopotamia e datam de 4.000 a.C (Velloso, 2003). Nessa mesma perspectiva,
Schoueri (2015, p. 17) assevera que “as mais primitivas formas de organizagao social ja relatavam
alguma espécie de cobranca para 0s gastos coletivos, como os dizimos, cobrados no século XIl1I
a.C sobre frutos, carnes, 6leo e mel”.

Um exemplo classico encontra-se na narrativa de Samuel (BIBLIA, 1 Sm 8), que no

3 No Império Romano esses agentes contratados para cobrar os impostos eram chamados de publicanos.
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universo religioso muitos chamam de o impeachment de Deus. Samuel era um sacerdote, profeta
e juiz das tribos dos hebreus, cujas tribos viviam uma verdadeira teocracia, pois se entendia que
através de Samuel o proprio Deus governava o povo hebreu.

Ocorre que Samuel envelheceu e procurou colocar dois filhos como juizes das tribos;
porém mal sabia que os filhos, ao contrario dele, interessavam-se mais pelas benesses do cargo
do que em liderar e julgar o povo de forma imparcial. O que ocasionou um descontentamento
geral.

Os lideres das tribos se reuniram e foram conversar com Samuel e pediram que ele
constituisse um rei sobre eles, a fim de que fossem comandados por um monarca como eram 0S
povos Vvizinhos.

Samuel tentou dissuadir os lideres tribais quanto ao intento ao explicar para eles 0s
custos para manter a monarquia, mas nao teve éxito pois eles queriam um governo semelhante as
nacdes vizinhas, cujo rei guerreasse por eles.

Observe-se o0 que afirmou o juiz Samuel:

[...] O rei os tratara assim: tomara os filhos de vocés para serem soldados; pora
alguns para servirem nos seus carros de guerra, outros na cavalaria e outros para
correrem adiante dos carros.

Colocara alguns deles como oficiais encarregados de mil soldados, e outros
encarregados de cinquenta. Os seus filhos terdo de cultivar as terras dele, fazer as
suas colheitas e fabricar as suas armas e equipamentos para 0s seus carros de guerra.
As filhas de vocés terdo de preparar os perfumes do rei e trabalhar como suas
cozinheiras e padeiras.

Ele tomaréa de vocés os melhores campos, plantagGes de uvas, bosques de oliveiras e
dard tudo aos seus funcionarios.

Ficara com a décima parte dos cereais e das uvas, para dar aos funcionarios da corte
e aos outros funcionérios.

Tomara também os empregados de vocés, o melhor gado e os melhores jumentos,
para trabalharem para ele.

E ficard com a décima parte dos rebanhos de vocés. E vocés serdo seus escravos
(BIBLIA, 1 Sm 8,11-17).

Acredita-se que o texto acima tenha sido escrito por volta de 1000 a.C. Portanto, de fato,
h& muito tempo se entende necessaria a cobranga de valores para manutengdo das estruturas de
lideranca familiares e tribais inicialmente, tendo evoluido para estruturas de governos absolutistas
0Ou nao.

Pesquisar a respeito das origens da tributacao é se deparar com a evolucéo da ideia do
que hoje conhecemos por Estado. Evolugdo esta que vai acontecendo paulatinamente e mais de
forma acidental do que de maneira pensada e planejada, na medida em que as estruturas e cidades
véo ficando mais complexas e populosas.

A verdade ¢ que até os fins da idade média os tributos eram vistos mais como castigo do
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que como ato de cidadania. Era obrigacdo dos estrangeiros, de povos conquistados e sinénimo de
ndo liberdade e de intervencédo na vida privada.

E 0 que observa o estudo de Schoueri (2015, p. 19):

[...]- Na Grécia os tributos diretos apenas eram cobrados dos que ndo eram livres e
dos estrangeiros, na forma de um imposto de captacdo (tributo de protecdo), mas
jamais dos cidaddos livres. [...] Também a Roma republicana baseava sua forca
financeira nas presta¢des dos povos vencidos, langando méo do direito de pilhagem
e tomada de terra [...]. Em sintese, o tributo era o preco da falta de liberdade.

Em nagdes como Egito, Grécia e Roma, dentre outras, havia um sistema até organizado
para cobranca de tributos e para anotacdes das receitas.

Por outro lado, conforme observa-se na obra SEFAZ: Tributo a histéria (2006, p. 17):

Com a decadéncia das civilizagdes antigas e das transformacdes ocorridas na Europa
Ocidental do século X ao XII, principalmente a descentralizagcdo politico-
administrativa no feudalismo, as politicas tributarias foram modificadas, emborra
mantivessem seu carater de violéncia e opresséo.

Assim, durante muito tempo na Europa Ocidental os monarcas ndo passavam de meros
senhores feudais também, praticamente, mantidos pelos tributos que cobravam do uso de suas
terras por parte dos vassalos; cujos reinados nao eram de muita duracdo. E ndo interferiam nos
tributos cobrados por outros senhores feudais.

Os tributos exigidos para sustento de exercitos reais para 0s embates e guerras eram
contribuicdes extraordinarias e passageiras. Os tributos geralmente eram esporadicos.

Somente apds a Guerra dos Cem Anos é que 0 imposto para sustento dos exércitos passa
a ser uma contribuicdo obrigatoria e permanente (0 que ndo agradou 0s contribuintes), mas o
exeército passou a ser 0 exército da nacdo e ndo o exército do rei. E as duas monarquias envolvidas
no embate (francesa e inglesa) saem fortalecidas e legitimados ap6s a guerra para, internamente,
cobrar tributos dos suditos.

E nessa ocasido que na Europa Ocidental a monarquia volta a ter a simbologia de
governo, de burocracia estatal, de forca, de defesa, de representatividade de determinada nacéo.

E conforme observa-se no livro SEFAZ: Tributo a histéria (2006, p. 19): “os feudos
foram perdendo a autonomia enquanto o poder passava para 0s monarcas absolutistas. A criagdo
dos Estados Nacionais se coloca como uma exigéncia da emergente burguesia que se alia aos
reis, garantindo os recursos, com paramento de tributos”.

Ocorre que mencionada alianca ndo poderia durar muito, tendo em vista que 0s

burgueses se viram contribuindo com impostos para manter o governo monarquico absolutista,
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mas sem fazer parte dele, portanto, sem ter controle sobre o Estado ou Governo, apenas
desfrutando de alguns privilégios até que o rei ou algum sucessor determinasse o fim de tais
privilégios.

Acontece, entdo, a Revolugdo Francesa, que é uma revolucdo burguesa, que ocasiona a
queda da monarquia enquanto abraca os ideais iluministas e a republica.

Claro que isto vai influenciar na descentralizacdo do governo, através da triparticdo dos
poderes bem como na cobranca de tributos, que passa a ndo ser suportada apenas por camponeses
e burgueses.

Nesta perspectiva, afirma Baleeiro (2015, p. 83):

Para auferir o dinheiro necessario a despesa publica, os governos, pelo tempo afora,
socorrem-se de uns poucos meios universais: a) realizam extorsGes sobre outros
povos ou deles recebem doages voluntarias; b) recolhem as rendas produzidas pelos
bens e empresas do Estado; c) exigem coativamente tributos ou penalidades; d)
tomam ou forgam empréstimos; f) fabricam dinheiro metalico ou de papel.

Todos os processos de financiamento do Estado se enquadram nestes cinco meios
conhecidos ha séculos.

Por outro diapasdo, comeca a evoluir a ideia de controle ndo sé da arrecadacéo publica,
mas também das despesas. E ndo apenas, mas, ainda, a necessidade de haver a contrapartida por
parte do Estado responsavel pela gestdo dos tributos de ndo s6 servirem para manter a maquina
burocratica do Estado, mas também devolver parte dos recursos ao povo através de politicas

publicas.

CARACTERISTICAS DO SISTEMA FEDERATIVO E DO FEDERALISMO FISCAL

O inicio deste capitulo, parte-se da ideia de Reverbel (2012, p. 57) de que o federalismo
racionalizado teria surgido a partir do fim da idade média e inicio da idade moderna, como
resposta a centralizacdo politica do poder anteriormente disperso entre os diversos feudos.

Trazendo, novamente, o que diz Reverbel (2012, p. 58):

A centralizac&o do poder politico ganhou relevo no pensamento do século XV1I1, no
qual se discutiram os riscos da monarquia centralizadora cair no despotismo. A
Republica, pelo contrario, estava imune a este infortunio; pois, de menor extensdo
territorial, ndo correria 0s riscos de uma administracéo de tamanhos continentais, pois
0 que toma as decisdes em relacdo ao todo é facilmente fiscalizavel, sofrendo,
diretamente, as consequéncias de seu oficio. O risco da repUblica ndo é perder-se para
o centro, mas fundamentalmente a fragilidade, ou mesmo a facilidade com que seria
invadida por uma forga externa.

De tamanho reduzido, a repUblica é facilmente invadida por uma repUblica maior ou
por uma monarquia de tamanho médio ou de tamanho continental. Este foi, no fundo,
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o sentimento do século XVIII: proteger a republica da forca externa e evitar que as
monarquias caissem nos designios despodticos da for¢a interna. A “federacdo”,
associacgao ou uniao de republicas, parecia ser, a época, a solugao para este problema:
conciliando as vantagens da repUblica e as vantagens da monarquia, e, a contrario
sensu, eliminando os vicios de ambas.

Logo, as discussdes a respeito do federalismo surgiram a partir do estudo de alternativas
para um tipo de Estado que nédo voltasse a ser o que era antes na Europa, com forma de governo
totalitario, deéspota, de dificil fiscalizagdo e responsabilizacdo; quase sempre com aspiragdo
imperial.

Este é o motivo por que se analisou 0s pontos positivos e negativos do modelo anterior
a fim de se organizar um tipo de Estado diferente e factivel.

Pensou-se entdo no federalismo como a unido de estados que apesar de terem autonomia
e governo local, também tivessem um governo central. O que seria bom, internamente, no tocante
a servicos, atencao, fiscalizacao e responsabilizacdo dos governantes. E, externamente, os estados
federativos ficariam mais fortes, o que facilitaria a defesa e a politica externa.

Federalismo, portanto, significa a reunido de varios estados ou unidades autbnomas com
governos locais para formar uma nacdo com um governo central. Na pratica, a reunido da
diversidade.

Por outro diapasdo, para além do ja dito aqui, observa Reverbel (2012, p. 51):

Necessario se faz tracar uma linha racional-evolutiva dos sentidos do federalismo.
Inegavelmente, voltamos as ligas gregas e romanas para comprovar que o primeiro
sentido da federagdo vem a ser o socionatural. A politica grega ja demonstrava que
ndo somente o aclamado exemplo americano expressaria, absolutamente, o
federalismo. Este transcende o tempo e 0 espago norte-americano de 1787. Péricles,
por exemplo, idealizava uma unido de todas as cidades-estados-gregas. O
federalismo, assim, abstraindo o nominalismo contemporaneo, encontrava-se na base
da estrutura politica grega e romana, dando sustentacdo a complexa organizacao
dessas sociedades.

Justifica-se, desta forma, afirmar que antes da discusséao e da implantacédo do federalismo
americano muitos pesquisadores na Europa ja escreviam sobre o federalismo, conforme ja dito,
dentre os quais destacam-se Althusius (1557-1638), visto como percursor do federalismo
moderno; Montesquieu (1689-1755) e Rousseau (1712-1778).

Enquanto Althusius defendia um federalismo socionatural, centrado na natureza humana
iminentemente gregaria, Montesquieu defendia um federalismo racionalizado e, portanto,
fulcrado no contrato para reunido de determinadas republicas.

Para Montesquieu (2005, p. 141-142), a forca de determinada republica estaria em nao

ser pequena nem grande demais, pois se pequena, facilmente, seria destruida por algum inimigo
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externo, se muito grande pereceria diante de vicio interno. Ao contrario, sendo formada da unido
pactual de varias republicas estaria livre do vicio interior por causa do governo interno de cada
uma delas, ao tempo em que alicergada na reunido seria forte o suficiente para resistir aos ataques
externos a semelhanca das grandes monarquias anteriormente. Atribui-se a ele a criacdo do termo
republica federativa.

Pois bem. As colénias americanas se tornaram independentes em 1776, experimentando,
inicialmente, um periodo como confederacéo, todavia, sem éxito; quando decidem se tornar uma
federacdo do Estados soberanos em 1777, cujo objetivo, sem davidas, era se fortalecer na defesa
contra eventuais ataques externos e ter uma melhor representatividade nas relagdes
internacionais.

O tipo de federalismo estabelecido pelos americanos era verdadeiramente burgués,
liberal, com pouca intervencdo do governo central, competicdo entre os entes federativos (o que
era incentivado e até salutar para o que se propunha). Talvez por tais razbes, com a instituicao,
na pratica, de um federalismo de Estados independentes e autbnomos, veio a se tornar modelo
para outras nacdes; sendo a primeira nacdo moderna a se organizar formalmente como Estados
Federativos.

Inegavel a importancia da contribuicdo de Alexander Hamilton, James Madison e John
Jay na sistematizacdo e na colocacdo em pratica de um Estado Federativo moderno. N&o sendo
por acaso que sao considerados os pais federalistas.

Convém, no entanto, ndo se esquecer que naturalmente ndo existe genitor sem uma
genitora. A gestacdo do federalismo ja vinha acontecendo ha algum tempo, conforme jéa dito.

Digno de nota, também, que o federalismo estabelecido pelos americanos é dual, ou seja,
pensado para a conivéncia, concomitante, de uma duplicidade de competéncias, a saber, Estado
e Unido.

Veja-se, em resumo:

[...]. As linhas do federalismo republicano norte-americano podem ser definidas da
seguinte forma: (1) Governo Central e governos estaduais, resultado direto da unido
de Estados autbnomos; (2) Divisdo dos poderes entre governo central e federal, com
atuacdo restrita de cada um ao seu territdrio; (3) Supremacia do poder nacional em
detrimento do(s) poder(es) local(is); (4) bem como o reconhecimento de mecanismos
de execucdo das leis.

O federalismo implantado nestes moldes converge, no todo ou em parte, para uma
dualidade de competéncias, reforcando a natural competividade dos norte-
americanos que florescia juntamente com o espirito de liberdade demonstrado nas
suas origens. Corpos independentes, individualistas e liberais podem ser sentidos
desde os tempos da Confederagdo. Nao esquecamos que os conselhos dos pais
federalistas foram sempre no sentido de unidade: reforcar os lacos confederativos,
evitar a natural desagregacao, encontrar formas para que conseguissem aprovisionar
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recursos a unido, fatores, portanto, sentidos e incrustados no espirito dos norte-
americanos [...]. (Reverbel, 2012, p. 91).

No tocante ao federalismo alemdo, muito embora se diga tenha acontecido no pos
guerra, com a Constituicdo de 1949, ocasido em que parte da Alemanha se organiza como
democracia constitucional federal, percebe-se ao longo de sua histdria claramente a forma
federativa de existir presente desde o Sacro Império Romano da Nacdo Germanica com a Liga
Hanseatica, além de outros exemplos, como os Principes Eleitores, Liga Renana (com a
dominacédo Francesa), a Confederagdo Germanica e a Confederacdo da Alemanha do Norte.

Na Alemanha, tem-se um federalismo de origem monarquica, pode-se dizer, 0 que €
perfeitamente possivel, caracterizado pela cooperacao entre os entes federativos. Tratando-se de
entes com autonomia e independéncia, mas vinculados a unidade (clausula pétrea). Observando-
se bastante no modelo o exercicio em conjunto de competéncias em comum.

Outra caracteristica fundamental do federalismo alemé&o é a presenca firme do governo
executivo central com o objetivo comum de oferecer os mesmos bens e servicos pablicos a todos,
igualmente, ndo importando em que local a pessoa tenha nascido.

Por seu turno, o federalismo foi instituido no Brasil através da Constituicdo promulgada
em 1891 (Séc. XIX), ocasido em que se adotou, também, a republica como forma de governo,
abandonando-se 0 regime monarquico.

Ao contrario do que aconteceu com as Col6nias Americanas, no Brasil o federalismo
nasce de um Estado Unitario, que se federaliza, dividindo-se em fracdes. As Constituicdes que
vieram a seguir continuaram com o federalismo, sendo que a Constituicdo Federal de 1988
incluiu entre os entes federativos os Municipios.

A autonomia municipal fundamenta-se em quatro capacidades que sdo perceptiveis
também nos Estados, quais sejam: (1) auto-organizacao; (2) autogoverno; (3) normativa propria;
e (4) autoadministracéo (Silva, 2008).

O pacto federativo, com as competéncias de cada ente esta previsto na Carta Magna, que
assevera em seu art. 18: “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituigao”.

Em sua reparticdo de competéncias, no Federalismo Brasileiro, a Unido fica responsavel
pelo interesse geral, os Estados com 0s interesses regionais, 0s Municipios com 0s interesses
locais e o Distrito Federal com os interesses local e regional.

O Brasil adota um federalismo que objetiva pdr em pratica a competicao do federalismo

Americano e a cooperagéo do federalismo Aleméo.
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Falar, portanto, em federalismo é falar em autonomia dos entes unidos como Estado
Federal. Na verdade, tem-se em um mesmo territério um governo local e um governo central
(federalismo dual). O que diferencia o federalismo da confederacéo.

Alias, esta foi a grande sacada dos pais federalistas e do poder constituinte americano
dos fins do século VIII.

Todavia, também é verdade que nao se pode falar em autonomia dos entes federativos
do ponto de vista administrativo, legislativo ou judiciario, nem mesmo do ponto de vista politico
sem 0s necessarios recursos financeiros garantidores da autonomia; dai a importancia do que se
intitulou chamar “federalismo fiscal”.

Assim, por federalismo fiscal entende-se a reparticdo de competéncias e de receitas

tributarias entre os entes federativos.

PECULIARIDADES DO SISTEMA FEDERATIVO FISCAL BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988, ao descrever a organizacao politico-administrativa do
Estado Federal brasileiro em seu art. 18, apresenta uma peculiaridade ao incluir como ente
federativo os Municipios.

Logo, o pacto federativo brasileiro passa a ser constituido de Unido, Estados-Membros,
Distrito Federal e Municipios, todos, teoricamente, com autonomia administrativa, financeira e
politica.

Tal inclusdo e descentralizacdo do poder é importante, mas se constitui em grande
desafio, tendo em vista que os municipios hodiernamente ndo sdo mais como 0s municipios do
passado, com modo de vida mais simplificado, pois hoje grande parte da populacéo reside em
zonas urbanas dos grandes municipios.

Como dizem Cléve e Lorenzetto (2021, p. 155): “Imagina-se que 0 aumento da
complexidade de determinada comunidade politica redunde na expansdo das diferentes formas
de vida das pessoas”, sendo o que ocorre atualmente com os grandes municipios em que se
percebe diferentes formas de vida dos municipes.

Outra questéo digna de nota e que ndo se pode olvidar concernente ao federalismo fiscal
brasileiro € que se trata o Brasil de um pais com dimensdes continentais, com disparidades
econdmico-sociais entre suas regides.

N&o é, portanto, sem raz&o que salientam Muller e Friederich (2020, p. 51):

A historia constitucional brasileira revela que as Constitui¢des ndo foram absolutamente
originais em suas concepg¢des acerca do sistema federalista. Em verdade, foram resgatar

RBFH ISSN 2447-5076 (Pombal — PB, Brasil), v. 13, n. 2, p. 2719-2739, abr.-jun., 2024




O federalismo fiscal brasileiro: a viabilidade ou ndo dos pequenos municipios

no direito estrangeiro as linhas gerais para constru¢do e organizacdo do sistema
constitucional brasileiro de reparticdo das competéncias legislativa e administrativa,
agregando-se, evidentemente, algumas caracteristicas que distinguiriam o texto
constitucional brasileiro dos demais Estados Federais, seja pela significativa extensdo
territorial, seja pelo nimero de entes federados que se optou em termos de autonomias
com a Constituicdo de 1988, trazendo assim situacGes sui generis do federalismo
brasileiro.

Além disto, no Brasil vive-se um modelo federativo de cooperacdo ainda ineficiente e
uma competicdo ainda tendente a destruir outros entes federativos.
Como ja dizia Rezende (1995, p. 299):

A relativa independéncia dos municipios em relacdo ao poder publico estadual,
conferida pela posi¢do singular que ocupam no sistema tributério brasileiro, é causa
de importantes distor¢es que acentuam os desequilibrios verticais e horizontais na
reparticdo da receita tributaria nacional, tornando mais dificil a negociacdo de
reformas capazes de sedimentar propostas de um novo equilibrio federativo.

N&o obstante, diferentemente de outros paises, no Brasil tem crescido a ligacdo direta
entre o governo federal e 0s governos municipais, o que de certa forma, diminui o espago dos
governos dos Estados-Membros.

Assim é que 0s municipios em nossa federacdo possuem sua lei organica, legislam,
cobram seus tributos, contraem dividas, contratam/nomeiam seus servidores publicos pagando
suas remuneragdes; observando, apenas, os limites fixados em leis federais.

Nessa mesma direcdo, Meireles (2021, p. 44), ao escrever sobre a posicdo atual do

Municipio brasileiro, afirma:

[...] verifica-se que o conceito de Municipio flutuou no Brasil ao sabor dos regimes,
que ora alargavam, ora comprimiam suas franquias, dando-lhe liberdade politica e
financeira ou reduzindo-o a categoria de corporagdo meramente administrativa,
embora todas as Constitui¢des do Brasil inscrevessem em seus textos a tdo aspirada
autonomia municipal. Essa autonomia, entretanto, até a Constituicdo de 1946 foi
apenas nominal. No regime monarquico o Municipio ndo a teve, porque a
descentralizacdo governamental ndo consultava aos interesses do Imperador; Na
Primeira Republica ndo a desfrutou, porque o coronelismo sufocou toda a liberdade
municipal e falseou o sistema eleitoral vigente, dominando inteiramente o governo
local; no periodo revolucionério (1930/1934) ndo a teve, por incompativel com o
discricionarismo politico que se instaurou no Pais; na Constituicdo de 1934 ndo a
usufruiu, porque a transitoriedade de sua vigéncia obstou a consolidacao do regime;
na Carta outorgada de 1937 ndo a teve, porque as Camaras permaneceram dissolvidas
e os prefeitos subordinados a interventoria dos Estados.

Somente a partir da Constituicdo de 1946 e subsequente vigéncia das Cartas
Estaduais e leis organicas é que a autonomia municipal passou a ser exercida de
direito e de fato nas AdministracBes locais. A posicdo atual dos Municipios
Brasileiros é bem diversa da que ocuparam nos regimes anteriores. Libertos da
intromissdo discricionaria dos governos federal e estadual e dotados de rendas
préprias para prover os servigos locais, 0s Municipios elegem livremente seus
vereadores, seus prefeitos e vice-prefeitos e realizam o self-government, de acordo
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com a orientacéo politica e administrativa de seus 6rgdos de governo. Deliberam e
executam tudo quanto respeite ao interesse local, sem consulta ou aprovacdo do
governo federal ou estadual. Decidem da conveniéncia ou inconveniéncia de todas
as medidas de seu interesse; entendem-se diretamente com todos os Poderes da
Republica e do Estado, sem dependéncia hierdrquica & Administracdo Federal ou
Estadual; manifestam-se livremente sobre 0s problemas da Nacao; constituem 6rgéos
partidarios locais e realizam convencgdes deliberativas; e suas Camaras cassam
mandatos de vereadores e prefeitos, no uso regular de suas atribui¢cGes de controle
politico-administrativo do governo local.

Neste diapasdo, sustenta a Constituicdo Federal que é possivel a intervencao em Estado-
Membro com o objetivo de defender a autonomia de determinado Municipio (art. 34, VII, a).
Entdo, ndo resta duvida de que os municipios sdo entes fundamentais a federacao brasileira.

Em outra linha de ideias, muito embora o sistema federativo brasileiro se assemelhe
bastante com o sistema federativo dos Estados Unidos da América do Norte, no tocante as
administracdes dos municipios em muito diferem, uma vez que por la existem diferentes formas
de administracao local.

Conforme observa Meireles (2021, p. 47), nos Estados Unidos da América do Norte,
“Praticamente todos os servigos publicos que afetam a vida diaria de um cidadao (4gua, esgoto,
gas, telefone, policia, escolas, hospitais €, mesmo, varias formas de assisténcia social) sdo de
competéncia municipal e de execucao geralmente impecavel”.

Neste particular ndo parece diferir muito da realidade brasileira, uma vez que muito se
exige dos municipios em nosso federalismo, pois a maioria esmagadora dos servi¢os publicos
séo servicos locais. Logo, quer como competéncia privativa, quer como competéncias comuns,

tais servicos acabam sendo prestados pelos municipios, mesmo que com a cooperacao técnica e
financeira da Uni&o e dos Estados®.

Certamente, 0 sucesso na prestacdo dos servigos publicos por parte dos municipios no

sistema norte-americano, deva-se, como afirma Meireles (2021, p. 47), a

[...] flexibilidade da estrutura fiscal daquele Pais, que permite a Administracéo local
arrecadar proporcionalmente muito mais que o Estado-membro ou a Unido. Com
efeito, em geral cabem ao Municipio os impostos incidentes sobre a propriedade
imobiliaria, bem como taxas das mais variadas naturezas, que gravam praticamente
todas as atividades locais. A receita federal comp@e-se principalmente dos impostos
de renda e de consumo, bem como dos direitos alfandegérios, enquanto as financas
do Estado-membro baseiam-se fundamentalmente nos tributos sobre vendas e
atividades conexas, de natureza mercantil.

4 E exatamente o que descrevem os arts. 23 e 30 da Constituicdo Federal de 1988.
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Na realidade do federalismo fiscal brasileiro, grande parte dos municipios, geralmente
0s de pequeno porte, ndo conseguem sobreviver dos tributos locais arrecadados; dependendo,
visceralmente, das transferéncias orcamentérias governamentais, inclusive oriundas de impostos

arrecadados nos grandes municipios.

REPARTICAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS E SOBREVIVENCIA DOS
PEQUENOS MUNICIPIOS

Conforme ja dito, por federalismo fiscal entende-se a autonomia de cada ente, inclusive
para cobrar tributos, bem como a necessaria reparticdo de receitas tributarias entre os entes
federados.

H& um ponto que quase todo mundo concorda é que o Municipio sO terd efetiva
autonomia se tiver independéncia financeira.

Pois bem. Afonso (2016), em ensaio sobre o Federalismo Fiscal Brasileiro, ao analisar
a evolucdo da distribuicdo de receita tributaria nacional de 1960 a 2014, concluiu clara tendéncia
de crescimento por parte dos Municipios e perda por parte dos Estados-membros. Observando,
no entanto, que na medida em que se descentralizam os impostos, 0s gastos tambem migram para
0s governos locais; tendo a federacao brasileira experimentado um processo de municipalizagéo,
uma vez que até as transferéncias voluntarias a Unido estaria repassando duas vezes mais para 0s
Municipios do que para os Estados.

O problema é que houve em certas épocas no Brasil o incentivo a criacdo exagerada de
municipios, muitos dos quais sem condi¢fes minimas para se autossustentar; levando-se em
consideracdo, ao que tudo indica, somente o aspecto territorial. O que ocorreu com as chamadas
constituicbes municipalistas de 1944 e 1988. Ou seja, com a redemocratizacdo do pais e
Constituicdo Federal de 1988 houve incentivo e facilitacdo a criagdo de novos municipios e
inimeros distritos foram emancipados, todos de olho no poder, no Fundo de Participacdo dos
Municipios e em gerir o ICMS. Ocorre que a arrecadacdo intramuros, neste sentido, implica,
certamente, em diminuigdo na arrecadacao, pelo menos a principio, no municipio emancipador
do distrito.

Assim, de 1946-1967 foram criados 2.235 novos municipios e de 1988 até hoje, 1.447
municipios (Nunes, 2017). Com a Emenda Constitucional n® 15, de 12/09/1996, que ensejou em
modificacdo do art. 18 da Constituicao Federal, o processo de criacdo de novos municipios parece

ter sofrido um freio.
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A descentralizacdo do poder é importante e positiva para o federalismo, porém nao poder
ser desordenada e sem critérios. Caso contrario, ndo atingira os objetivos sociais e econémicos.

Observe-se, por digno de nota, em publicacdo da Confederacao Nacional de Municipios
— CNM (2023), em que se faz uma avaliagdo do cenério de crise nos municipios, afirma-se que
metade dos municipios estd com as contas no vermelho em 2023; apresentando desafios para a
gestdo municipal, ao analisar o comportamento das receitas e aumento de despesas.

Ora, aumento de despesas ndo é novidade, em se tratando de municipios, na atual
conjectura, mesmo havendo, de certa forma, relativo controle dos gastos, a exemplo da Lei de
Responsabilidade Fiscal; o que ndo havia no passado.

Na verdade, o Brasil sempre teve uma tendéncia municipalista e o nosso federalismo é
uma federacéo trina.

O grande problema é que no federalismo brasileiro existe uma centralizacdo de
arrecadacao por parte da Unido, o que tem reflexos diretos na autonomia de governo dos demais
entes federativos.

Por outro lado, os entes locais e regionais estdo ha muito tempo com mais obrigacdes,
notadamente os municipios. Na pratica, com mais obriga¢des do que recursos financeiros, o que
dificulta o exercicio de suas competéncias, principalmente dos pequenos municipios.

A reparticdo de competéncias, na pratica, é insuficiente, quando, na verdade, é de vital
importancia que se possibilite a cada ente federativo ter seus recursos préprios e que tenha
capacidade legislativa para solucionar as dificuldades regionais e locais, bem como planejar e
executar projetos de desenvolvimento na area de suas competéncias.

Na pratica, 0 que se observa é uma verdadeira peregrinacdo de prefeitos e prefeitas a
gabinetes de deputados estaduais ou federais em busca de recursos e, na maioria das vezes,
acabam por receber o que esta disponivel no momento e que ndo é necessariamente 0 que 0
municipio precisa, dentro desta politica publica que geralmente ndo leva em conta as diferencas
e necessidades reais dos entes federativos.

Alids, até as regras para a competéncia concorrente entre os entes federativos ndo séo
muito claras, reinando indefini¢cdes. O que dificulta a vida dos legisladores dos demais entes,
especialmente Estados e Distrito Federal.

Ora, a maior parte da prestacdo de servigos publicos, atualmente, é realizada pelos
municipios; além de promover o desenvolvimento socioecondmico e a cidadania de seus

municipes.
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Klering, Kruel e Strang (2012, p. 33), em pesquisa a respeito dos pequenos municipios
do Brasil — uma analise a partir de indices de gestdo, ao responderem a seguinte questdo: o0s

municipios pequenos séo capazes de realizar boas gestdes? Concluem

[...] que é nos pequenos municipios brasileiros que os melhores indices de gestéo
estdo ocorrendo, confirmando assim que a estratégia de descentralizar a
administracdo publica para os pequenos municipios é altamente positivo e benéfica
para melhorar os indices de qualidade de vida e de desenvolvimento de um pais de
enormes extensoes territoriais, como o Brasil (p. 31).

Realmente é para se concordar com a afirmacdo, pois de fato é possivel que ocorram
melhores indices de gestdo. O que acontece principalmente pela proximidade entre 0 povo
cidadao e os governos locais.

Em outra perspectiva, no entanto, Gomes e Mac Dowell (2000, p. 5), em texto para

discussdo, cuja pesquisa € introduzida com o que chamam de teses, ja alertavam:

(1) Aumentaram os volumes absoluto e relativo de transferéncias de receitas
tributarias originadas nos municipios grandes para 0os municipios pequenos (e do
Sudeste para o resto do pais), com o provavel efeito liquido de desestimular a atividade
produtiva realizada nos grandes municipios (e no Sudeste), sem estimula-la nos
pequenos (ou nas demais regides) (tese nimero um);

(2) Beneficiaram a pequena parte (ndo necessariamente a mais pobre) da populacdo
brasileira que vive nos pequenos municipios, ao destinarem mais recursos para as
respectivas prefeituras, e prejudicaram a maior parte da mesma populagéo, que habita
0S outros municipios, cujos recursos se tornaram mais escassos (tese nimero dois);
(3) Aumentaram os recursos utilizados no pagamento de despesas com o Legislativo
(e, provavelmente, as despesas administrativas em geral, ou seja, 0s custeios de
gabinetes de prefeitos, cAmaras de vereadores e administragdes municipais), a0 mesmo
tempo em que reduziram, em termos relativos, 0 montante de recursos que o setor
publico (Unido, estados e municipios) tinha disponiveis para aplicar em programas
sociais e em investimento (tese nimero trés).

Serd sempre falta de planejamento relativamente a receitas e despesas “para vestir um
santo, ter que deixar outro sem roupa”, conforme ditado popular antigo. O que gera
descontentamento e ndo serve para o fortalecimento do federalismo.

No estudo de Gomes e Mac Dowell (2000, p. 14), aqui ja mencionado, os autores buscam
analisar a situacdo dos pequenos municipios e dos municipios maiores, observando a respeito da

descentralizacao politica:

[...] outra consequéncia importante da descentralizacdo politica e do federalismo
municipal brasileiro é que, dentro de suas respectivas regides (exceto o sudeste) e no
Brasil como um todo, 0s municipios muito pequenos, especialmente, os do grupo de
até 5.000 mil habitantes (micromunicipios), dispdem de mais recursos financeiros
per capita do que quaisquer outros.
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N&o € por acaso que a PEC do Pacto Federativo prevé a extingdo de municipios de até
5.000 (cinco mil) habitantes que ndo consigam comprovar sustentabilidade financeira, uma vez
que para muitos na nagéo eles ndo passam de um peso nas costas do federalismo fiscal, pois a
arrecadacao prépria deles seria minima beirando a zero e dependeriam visceralmente dos
repasses.

Prediger, Allebrandt, Kruger e Carli (2022), no entanto, posicionam-se contrarios a

extincdo dos pequenos municipios, pelas razbes muito bem colocadas em resumo de pesquisa:

Existem, no Brasil, 5.570 municipios dos quais 1.253 possuem menos que 5.000
habitantes. A PEC 188/2019 prop0e a incorporagédo de parte destas localidades por
municipios vizinhos e com maior capacidade financeira. A receita prépria dos
municipios € o segundo critério previsto na PEC. Este trabalho mostra que, por
habitante, os municipios com populacéo inferior a 5.000 habitantes arrecadam mais
que o0s municipios do grupo com populagdo maior. Mesmo as despesas
administrativas destes municipios pequenos ndo sao significativamente maiores. Os
direitos sociais dos cidaddos, previstos na Constituicdo Federal, sdo atendidos de
forma mais eficiente nos municipios menores, se considerados os valores per capita.
Em algumas das fun¢Bes orcamentarias, como a salde por exemplo, as diferencas
nos volumes de investimento sédo bastante elevadas. Os municipios pequenos também
atuam como promotores do desenvolvimento ao incentivar as atividades econdmicas
e 0 fazem com investimentos maiores, mais uma vez usando o cidaddo como unidade.
Né&o é adequado, deste modo, prejulgar e condenar municipios baseados apenas do
namero de habitantes e nos valores que arrecadam. Os municipios, antes de tudo, sdo
proponentes e executores de politicas publicas onde o lucro financeiro ndo pode se
constituir em medida de avaliagéo.

Realmente, ao se considerar dentro da descentralizacdo de poder do federalismo fiscal,
que 0s municipios sao, atualmente, os principais executores de politicas publicas, ndo tem que se
falar em lucro financeiro por parte dos mesmos. Alids, ndo tem nem como isso acontecer, uma
vez que as responsabilidades/competéncias geralmente sdo maiores que a receita.

Por outro lado, dentro da sistematica do federalismo fiscal, as transferéncias
constitucionais e legais sdo receitas proprias dos municipios, € ndo apenas os valores que 0
préprio municipio arrecada.

Acredita-se, no entanto, que a PEC ndo sera aprovada e que ndo se levara adiante a ideia
de anexar os municipios de até 5.000 (cinco mil) habitantes e que ndo comprovem a capacidade
de autossustentacdo a municipios vizinhos maiores. O que ndo ocorrera por motivacdo politica é
claro, pois significaria perda de votos em eleicao que ocorra ap0s a votagdo favoravel a anexacéo
por parte de deputados federais e senadores.

A problematica toda esta no nascedouro, pois se organizou municipios sem muitos
critérios e de forma irresponsavel. E preciso critérios sérios, objetivos e rigidos, com base em

estudos cientificos, para se permitir a organizagao de municipios.
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Para além disso, ndo se exige de prefeitos e prefeitas um minimo de no¢do de gestéo,
principalmente de gestdo publica que tem suas peculiaridades. Falta orientacdo e capacitacdo a
fim de que os gestores municipais promovam e estimulem em seus municipios atividades
produtivas.

Outrossim, ndo existe a cultura da sobriedade quanto aos gastos por parte dos gestores.
E a populacéo ainda ndo entende que trabalha para custear as despesas dos entes federativos, mas
ndo apenas para a manutencdo da maquina burocratica, porém, também das politicas pablicas e
Servigos.

E necessario que a populacdo cidad se sinta participe e responsavel pelas receitas e
despesas publicas. E 0 espaco em que mais se sentira participe e terd voz sera 0 dos municipios,
especialmente dos pequenos municipios.

Recentemente, houve a promulgacdo da Emenda Constitucional 132, da Reforma
Tributaria, todavia, ao contrario do que se esperava, ndo cuidou dos pontos mais cruciais do
sistema tributario, por exemplo, refletir sobre o paradigma da tributacdo do consumo e a
simplificacdo de verdade.

O que se diz é que os estados e municipios arrecadardo mais do que antes da Reforma
Tributaria, segundo projecdes. O futuro mostrara se isto é verdade. Houve simplificacdo? Sim,
mas timida e cosmética, apds cerca de 40 (quarenta) anos de discussdo a respeito.

Contribuira para o fortalecimento do federalismo e autonomia dos entes federais? Ao
que tudo indica, ndo; pois parece ter, na préatica, objetivado o caminho da discérdia, pois, de certa
forma, coloca Estados contra Municipios, Municipios pequenos contra 0s Municipios médios e
grandes.

Além disso, centralizara, mais ainda, a arrecadagéo por parte da Unido, tendo em vista
que cria o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual, obrigando a federalizacdo dos tributos,
com excessivas vinculagdes do Imposto sobre OperacGes com Bens e Servicos (IBS), estadual, a
Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), que sera arrecadado pela Unido.

Na verdade, o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) tera uma parcela gerida pela Unido
e outra por estados e municipios. Inclusive havera Comité Gestor, a nivel nacional, que ira gerir
0 Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) que unifica os tributos de estados e municipios. O que
significa centralizacdo e diminuicdo de autonomia dos entes federativos.

Ao extinguir o ICMS e o ISS, importantes fontes de arrecadagdo para os estados e
municipios (e que se diz: estavam em crescimento), fere de morte as autonomias dos entes

federativos.
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Afirma-se, no entanto, que com a reforma pbe-se fim a guerra fiscal entre os entes
federativos, eliminando-se, inclusive, os incentivos fiscais. O que seria um ponto positivo, com
certeza, uma vez que o federalismo competitivo brasileiro é por demais predador.

Por outro lado, se a ideia com a reforma for fortalecer o sistema federativo fiscal em seu
aspecto cooperativo, sob a inspiracdo da Constituicdo Federal de 1988, também seria uma coisa
positiva para o pais.

Talvez o que o Brasil precise seja de uma revisdo do pacto federativo com vistas a criar
regras claras para um federalismo fiscal cooperativo, cujas transferéncias passassem a levar em
conta ndo os aspectos geograficos dos entes federativos e nimero de habitantes, mas como no
federalismo alemado, a presenca firme do governo central com o objetivo comum junto aos demais
entes federativos de oferecer os mesmos bens e servigos publicos a todos, igualmente, ndo
importando em que local a pessoa tenha nascido. Assim, todos seriam beneficiados, de grandes
ou pequenas cidades e de forma isondmica.

Na atual conjectura, no entanto, 0s pequenos municipios dependem visceralmente nas
reparticBes tributarias; sendo questdo de vida ou morte. E se a reparticdo for feita de forma
organizada, bem ordenada, levando-se em consideracao as peculiaridades de cada ente federativo,

sera inquestionavel a viabilidade dos pequenos municipios.

CONSIDERACOES FINAIS

A descentralizacdo do poder no federalismo brasileiro tem resultado na interiorizagéo
do desenvolvimento econdmico e em melhoria na gestdo dos municipios. Alias, ao se aprofundar
na pesquisa, percebe-se que para o municipio pequeno fazer parte deste processo pode ser,
inclusive, estratégico por parte do federalismo; uma vez que nos pequenos municipios se torna
muito mais fécil a inteiracdo entre a populagéo cidada e o governo local, com participacdo de
ambos no tocante a elaboracdo de prioridades administrativas, metas e investimentos. O que
resulta em melhor qualidade de vida para os municipes, por ser mais facil e rapido conseguir
resolver suas demandas.

A qualidade na prestacdo dos servigos publicos € diferenciada nos municipios, além de
mais rapida, principalmente, nos pequenos municipios, pois de certa forma se personaliza o
atendimento de maneira positiva, uma vez que todos sao conhecidos pelos nomes e atendidos
levando-se em consideracéo suas peculiaridades.

Além disso, todos se sentem participes do governo local. Sendo possivel boas gestdes
em termos fiscais, sociais e econémicos em municipios pequenos. O que se percebe na medida

em que se aprofunda na pesquisa.
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Nas grandes cidades, ao contrario, as dificuldades sdo maiores para a administracdo
publica local, inclusive no tocante a seguranca publica. Na verdade, atualmente, a qualidade de
vida é melhor para quem reside em cidades pequenas no interior. O que é positivo para o
desenvolvimento econdémico de um pais do tamanho do Brasil.

O que se faz urgente é o estabelecimento de critérios rigidos e cientificos para a criacdo
de novos municipios tendo em vista o nimero ja existente. Logo, os pequenos municipios sob o
ponto de vista fiscal realmente sdo viaveis.

Acreditando-se, assim, que a extin¢do e anexacdo de municipios de até 5.000 (cinco mil)
habitantes e que ndo comprovem a capacidade de autossustentacdo a municipios maiores nao seja
a melhor solucdo para o fortalecimento do federalismo brasileiro; muito embora se economize
parte da receita no inicio.

O que se faz necessario é que se deixe a politica de enxergar os repasses como favores
aos entes federativos, reestruturando os critérios utilizados para 0s repasses e convénios, bem
como haver uma maior cooperagdo dos entes federativos no exercicio de suas competéncias,
tendo em vista que se descentraliza mais servigos que receitas. O que evitaria as criticas feitas
pelos municipios médios e grandes aos pequenos, bem como que 0s municipios grandes se
sentissem desmotivados a incentivar o investimento e a producdo por parte de seus municipes.

Uma alternativa seria rever o pacto federativo para criar regras mais claras e plausiveis
de cooperacdo, caso possivel, mudando o paradigma utilizado para 0s repasses e convénios,
direcionando tais recursos com o objetivo de oferecer bens e servigos publicos a todos,
igualmente, ndo importando seu local de nascimento.

A conclusdo a que se chegou, portanto, € que 0S pequenos municipios sdo viaveis e
importantes para o fortalecimento do federalismo brasileiro, notadamente, para um pais do
tamanho do Brasil, significando a presenca do desenvolvimento em todos os cantos e regides do

territorio nacional.
REFERENCIAS
AFONSO, J. R. (2016). Federalismo fiscal brasileiro: uma visdo atualizada. Caderno Virtual,
V. 1 n 34. Recuperado de

https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/2727.

BALEIRO, A. Uma introducio a ciéncia das financas. 19. ed. revista e atualizada por Hugo de
Brito Machado Segundo. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

BIBLIA. Portugués. Biblia sagrada. Traducdo de Jodo Ferreira de Almeida. Rio de Janeiro:
Imprensa Biblica Brasileira, 1986.

RBFH ISSN 2447-5076 (Pombal — PB, Brasil), v. 13, n. 2, p. 2719-2739, abr.-jun., 2024




Hailton Gongalves da Silva

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicado da Republica Federativa do Brasil. Rio de
Janeiro: Bloch, 1988.

CLEVE, C. M; LORENZETTO, B. M. Corte suprema, agir estratégico e autoridade
constitucional compartilhada. Belo Horizonte: Forum, 2021.

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS — CNM. Avaliagéo do cenario de crise nos
municipios. Brasilia: agosto 2023. Disponivel em:
https://cnm.org.br/storge/noticias/2023/Links/15082023_Estudo_Crise_Municipios_Agosto202
3(1),pdf. Acesso em: 13/02/2024.

GOMES, G. M; MAC DOWELL, M. C. Descentralizacao politica, federalismo fiscal e criacao
de municipios: o que ¢ mau para o economico nem sempre ¢ bom para o social. Texto para
discussdo, n° 706. Brasilia: IPEA, fev. 2000.

HAMILTON, A.; MADISON, J.; JAY, J. The federalista papers. New York: Signet Classic,
2003.

KLERING, L. R; KRUEL, A. J; STRANZ, Eduardo. Os pequenos municipios do Brasil — uma
analise a partir de indices de gestdo. Analise Revista de Administracdo da PUCRS, v. 23. n. 1.
Porto Alegre: jan./abr. 2012, p. 31-44.

LOPREATO, F. L. C. O federalismo alemao: aspectos gerais e dindmica. Disponivel em:
https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/TD/TD440.pdf. Publicado em 11/2022.
Acesso em: 28/01/2024. 1t

MEIRELLES, H. L. Direito municipal brasileiro. 19 ed., atualizada por Giovani da Silva Corralo.
Sao Paulo: Malheiros, 2021.

MONTESQUIEU. O espirito das leis. Trad. Cristina Muracho. 3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes,
2005.

MULLER, C.; FRIEDERICH, D. B. A dindmica do federalismo brasileiro no tema das politicas
publicas, controle social e a covid-19. Revista de Direitos Fundamentais & Democracia, v. 25.

n. 3. Curitiba: UniBrasil, 2020, p. 49-77.

NUNES, M. A. Criagdo de municipios no Brasil: motivacdes, vantagens e desvantagens. Revista
Espinhaco, v. 6, n. 1, 2017, p. 11-20.

PREDIGER, R.P; ALLEBRANDT, S. L; KRUGER, Roseli Fistarol; CARLI, Patricia de. Os
pequenos municipios brasileiros: viabilidade, direitos sociais e desenvolvimento local. Redes

(St. Cruz Sul, online), v. 27, 2022, p. 1-21.

REVERBEL, C. E. D. O federalismo numa visao tridimensional do direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012.

REZENDE, F.. Federalismo fiscal no Brasil. Revista de Economia Politica, v. 15. n. 3 (59). Rio
de Janeiro: Fundacao Gettlio Vargas, julho-setembro/1995, p. 297-310.

SCHOUERLI, L. E. Direito tributario. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

RBFH ISSN 2447-5076 (Pombal — PB, Brasil), v. 13, n. 2, p. 2719-2739, abr.-jun., 2024



https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-in-aplicabilidade-da-negativacao-dos-impostos/1119921886#footnote-ref-4

O federalismo fiscal brasileiro: a viabilidade ou ndo dos pequenos municipios

SEFAZ.: tributo a historia. Organizadores Marcio William Franga Amorim, Walda Maria Mota
Weyne. Fortaleza: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006.

VELLOSO, R. Uma breve  histéoria dos impostos. Disponivel em:
https://super.abril.com.br/historia/por-que-pagamos-impostos/. Publicado em 30/06/2003.

Acesso em: 17/01/2024.

RBFH ISSN 2447-5076 (Pombal — PB, Brasil), v. 13, n. 2, p. 2719-2739, abr.-jun., 2024




