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Resumo: Estabelece a Constituicdo Federal em seu artigo 170, I11, a funcdo social como principio da ordem econdmica.

O mesmo diploma, no artigo 173, 81°, prelecionou a criacdo do estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, que, dentre outros, regulamentaria a fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo
Estado e pela sociedade de tais entidades. Em 2016, foi editada a lei 13.303, dando concrecéo a referida previsdo estatuida
na Constituicdo Federal, dispositivo este que desde o ano de 1998, apds a emenda constitucional n® 19, carecia de
efetivagdo. Destarte, o presente trabalho possui o escopo de analisar, através do método de investigagdo qualitativo,
documental e bibliogréafico, como se dard o cumprimento da fungdo social das empresas estatais brasileiras sob a dtica do
novo estatuto, perquirindo os parametros legais estabelecidos pela recente lei, bem como averiguando a fundamentacédo
doutrinaria do instituto da funcdo social, partindo dos entes privados as empresas publicas.

Palavras-chave: Empresa Publica; Fungdo Social; Sociedade de Economia Mista.

Abstract: The Federal Constitution establishes in its article 170, I, the social function as a principle of the economic
order. The same law, in article 173, paragraph 1, provided for the creation of the legal status of the public company, the
mixed-capital company and its subsidiaries, which, among others, would regulate the social function and forms of
inspection by the State and society of such entities. In 2016, Law 13,303 was enacted, giving concrete expression to the
aforementioned provision established in the Federal Constitution, a provision that since 1998, after Constitutional
Amendment No. 19, had not been put into effect. Thus, the present work has the scope of analyzing, through the
qualitative, documentary and bibliographic research method, how the fulfillment of the social function of Brazilian state-
owned companies will take place from the perspective of the new statute, investigating the legal parameters established
by the recent law, as well as ascertaining the doctrinal foundation of the institute of the social function, starting from

private entities to public companies.

Keywords: Public Company; Social Function; Mixed Economy Company.

1 INTRODUCAO

A intervencdo do Estado no dominio
econdmico, analisada sob a 6tica da historia ocidental,
constitui um expediente extensamente utilizado por
diversas nagdes, variando conforme o sistema politico
vigente & época em que é estudado um determinado
governo. Do mercantilismo ao neo-liberalismo, o Estado
vem intervindo de diferentes maneiras no ambito das
atividades econdmicas, ora controlando diretamente o
préprio mercado, ora abstendo-se quase integralmente, ou,
por fim, agindo como uma espécie de regulador das
operacdes do mercado.

Modernamente, tal acdo estatal configura-se
como uma necessaria e legitima forma de implementacao
de politicas governamentais destinadas a diversas
finalidades, como por exemplo, para exercer o controle
sobre eventuais falhas de mercado, regular setores e, da
mesma forma, explorar determinadas atividades com vistas
a obtencdo de recursos. Nesta Ultima hipétese, o Estado,
guiando-se pelos limites constitucionais, atua através de
suas empresas — sociedades de economia mista, empresas
publicas e subsidiarias — na exploragdo de servigos
publicos ou atividades econémicas.
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Inobstante, com enfoque na perspectiva
gerencial, constitui a intervencdo do Estado no dominio
econdmico um campo de complexas interacfes, dada a
influéncia das politicas governamentais sobre as
instituicGes pelas quais age. Neste sentido, se mostra
necessaria a existéncia de amarras legais destinadas a
parametrizar a atuacdo e administracdo de tais empresas,
tendo em vista que os resultados de suas agBes podem
representar impactos na dindmica econdmica do pais, bem
como sobre a sociedade.

Dentro de tal 6tica, o Estado, enquanto funciona
como agente de mercado, fazendo as vezes dos sujeitos
privados — e portanto, das praticas inerentes aos mesmos —
é incumbido de promover através de sua atuacdo na esfera
econbmica uma funcdo de cunho social, consoante
mandamento constitucional do artigo 170, Ill, que se
ressalta pela existéncia das obrigagBes intrinsecas ao
préprio poder publico inerente as empresas estatais.
Paralelamente, a acdo do Estado, neste interim, ndo pode
interferir negativamente no giro do mercado, maculando a
necessaria liberdade dos agentes econdmicos. Veé-se,
portanto, que se trata de um complexo equilibrio a ser
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mantido.

A par de tais exigéncias, a emenda
constitucional n° 19, editada no ano de 1998, inseriu na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 173, o
paragrafo 1°, que previu a criacdo do estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, dispositivo este que disporia acerca de varias
diretrizes administrativas direcionadas a tais instituicdes.
Entretanto, tal previsdo nunca foi efetivada, e como
resultado, as normativas voltadas ao gerenciamento das
empresas estatais restaram ausentes de efetivacdo, se
incluindo nesta logica, a sua funcéo social.

Paralelamente, no campo politico brasileiro, as
investigacdes policiais iniciadas em meados de 2014 na
chamada operagdo “lava-jato” revelaram complexos
esquemas de corrup¢do e movimentacgoes ilicitas de verbas
publicas, evidenciando o0 mau gerenciamento dos recursos
publicos e a utilizacdo das estatais para fins escusos. Com
a ampla exposi¢do midiatica de tais fatos, o clamor social
por maior probidade, eficiéncia e transparéncia na gestao
publica como um todo fez ressurgir no ambito legislativo a
discussdo quanto a necessidade de regulamentacdo e
enrijecimento das normas destinadas a gestdo das empresas
estatais.

Partindo de tal cenario, em junho de 2016, foi
publicada a lei 13.303, dando concrecdo a previsdo
constitucional supramencionada. Por meio do referido
diploma, dentre os diversos aspectos regulamentados
guanto a organizagdo e atividades das empresas do Estado,
foi positivado em seu artigo 27 que as empresa publicas e
sociedades de economia mista terdo a funcdo social de
realizacdo do interesse coletivo ou de atendimento a
imperativo da seguranca nacional.

Destarte, o presente trabalho possui o escopo de
analisar, através do método de investigacdo qualitativo,
documental e bibliografico, como se dard o cumprimento
da funcdo social das empresas estatais brasileiras sob a
Otica do novo estatuto, perquirindo os parametros legais
estabelecidos pela recente lei, bem como averiguando a
fundamentagdo doutrinaria do instituto da funcdo social,
partindo dos entes privados as empresas publicas.

Inicialmente, o presente estudo realiza a analise
da evolugdo historica da intervencdo estatal no dominio
econdmico, de modo a averiguar o contexto geral do
surgimento das modernas empresas do Estado, e dessa
forma, as formas iniciais de cumprimento da funcéo social
por tais entes.

Em seguida, serd realizado o estudo da lei
13.303 de 2016, que, consoante exposto alhures,
estabeleceu o estatuto juridico das empresa publicas,
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias. Tal
diploma trouxe diversas inovagdes relativas a gestdo das
empresas estatais, sobretudo acerca da efetivacdo da
funcdo social por tais intuigdes, motivo pelo qual se mostra
imprescindivel o estudo dos principais pontos abordados
pelo referido diploma normativo.

Ato continuo, se buscard a andlise do
desenvolvimento histérico da funcgéo social da propriedade
na perspectiva constitucional brasileira, com enfoque na
atual Constituicdo Federal de 1988 e a relagdo do instituto
em tela com as empresas publicas e sociedades de
economia mista.
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Por fim, no quinto capitulo é feita a andlise
propriamente dita dos parametros de efetivacdo da funcédo
social pelas empresas estatais, sobretudo, a partir da
investigacao das disposicdes trazidas pelo artigo 27 da lei
13.303 de 2016, bem como sobre a implicagéo do estatuto
como um todo no cumprimento da disposicao
constitucional do artigo 170, I11.

2 DAS ENTIDADES PUBLICAS, DE DIREITO
PRIVADO: AS EMPRESAS PUBLICAS E AS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Como unidade basica da produgdo de bens e
riquezas do modelo capitalista vigente, as empresas, em
seu conceito tradicional — isto &, costumeiramente vistas
como organismos privados — tém sido objeto de freqiiente
analise da economia e do direito. Os reflexos da atuagdo e
importdncia de tais instituicBes numa sociedade se
estendem pelos diversos campos de estudo, passando pela
sociologia, financas e ciéncias politicas, entre outros. Neste
sentido, a relacdo entre o Estado e atividade empresarial,
nos contornos hodiernamente conhecidos, é fruto de longo
processo de aperfeicoamento, variando consoante a
ideologia econdmica praticada a época.

No decorrer da historia moderna, o papel
desempenhado pela intervencdo do Estado no dominio
econdmico sofreu diversas variacdes. Desde o modelo
mercantilista, tipico dos Estados absolutistas — em que as
esferas politica e econdmica encontravam-se conjugadas —
até os dias atuais, as nocdes de administracdo publica e
desenvolvimento econémico em muito se alteraram, e, no
mesmo passo, a propria sociedade.

Aduz Fabio Konder Comparato que, no modelo
do Estado liberal, sobre o qual se fundou o
constitucionalismo classico, ndo havia propriamente
finalidades publicas na organizacao da vida social. Partia-
se do pressuposto de uma nitida e, em certo sentido, radical
separagdo entre as esferas do Estado e da sociedade civil.
As atividades econ6micas desenvolviam-se no interior
desta Gltima. A funcdo Unica do Estado consistia, nessa
concepgdo, em garantir a ordem publica, para o livre
desenvolvimento das atividades privadas na sociedade
civil.

Conforme assevera Alberto Venancio Filho, a
partir da Revolucdo Industrial, o aparecimento das
gigantescas empresas fabris, trazendo, em conseqiiéncia, a
formacéo de grandes aglomerados urbanos, representaram
mudangas profundas na vida social e politica dos paises,
acarretando alteracdes acentuadas nas relagdes sociais, 0
gue exigiu, paulatinamente, ante a inexisténcia de posicao
doutrinaria preestabelecida, que o Estado fosse, cada vez
mais, abarcando maior nimero de atribuices, intervindo
mais assiduamente na vida econdmica e social, para
compor os conflitos de interesses de grupos e de
individuos.

E a partir de tal contexto que surge a defesa do
Estado interventor, em que o Poder Publico seria o
regulador das politicas econdmicas a serem desenvolvidas
na sociedade, de modo a superar a crise vivenciada, aquela
época, pelo capitalismo. Neste sentido, assevera Eros
Roberto Grau que a nova filosofia € marcada por uma
radical mudanga de comportamento por parte do Estado,
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que deixa de intervir na ordem social exclusivamente como
produtor do direito e provedor de seguranca e passa a
assumir novas formas de atuacdo fazendo o uso do direito
positivo como instrumento de sua implementacdo de
politicas publicas.

O modelo politico que sucede o liberalismo, ao
intervir de forma mais incisiva em setores até entdo menos
priorizados, como salde, educagdo e direitos trabalhistas,
findam por dar nova roupagem a atividade empresaria
como um todo, exigindo das empresas uma postura que
alterasse a légica de priorizacdo exclusiva do lucro em
detrimento do desenvolvimento socioecondmico. Trata-se
das primeiras ideias atinentes ao principio da fungéo social
em relacdo ao desenvolvimento da atividade empresarial.
Assim, como frutos desta nova forma de organizagdo
estatal surgem as primeiras indUstrias, empresas publicas e
sociedades de economia mista, estas formadas com a
juncdo do capital pablico e privado.

Explica Washington Peluso que para que se
preservassem os principios liberais de ‘ndo intervir’ e, ao
mesmo tempo, fosse praticada a atividade econdmica, o
Estado passou a utilizar-se do expediente de criar empresas
e defini-las por lei. Relevante anda expor a licdo de Alvin
Harvey, na qual aduz que o desenvolvimento através de
empresas publicas se apresenta mais como uma
necessidade do que uma opcao. E sendo sob tal necessidade
que tais instituicGes tém sua génese.

Destarte, por meio da criacdo das sociedades de
economia mista e de empresas pUblicas o Estado buscou
viabilizar as politicas econdmicas visando a reconstrucdo
da economia devastada pelas guerras e crises enfrentadas
pelo modelo liberal até entdo praticado, fazendo de tais
entidades instrumentos de melhoria das condigGes
socioecondmicas de uma nagéo.

3 BREVE PANORAMA DAS EMPRESAS
ESTATAIS E SUAS DIRETRIZES NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O Estado, conforme passou a assumir iniciativas
tipicamente privadas e a intervir diretamente nas atividades
comerciais e industriais, constituiu suas préprias empresas
com tais finalidades, tendo como elementos norteadores
aspectos de natureza econdmica, politica e social . Surge,
assim, o conceito de empresa estatal.

No que tange ao termo utilizado para
englobar as entidades empresariais do Estado, expde-se
que a expressdo “‘empresa estatal” é o género que
compreende as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as empresas por elas controladas. Tal
elucidacdo é necessaria em razdo da utilizacdo do termo
“empresas publicas” para se referir as entidades estatais de
carater empresarial, 0 que gera confusdo com a definicdo
de empresa pUblica strictu sensu.

As referidas entidades, ainda que modeladas sob
o figurino privado, distinguem-se das demais pessoas que
detenham tal natureza juridica. A razdo de existir, os fins
em vista dos quais sdo criadas, os recursos econémicos que
manejam, 0s interesses, 0s interesses a que servem e podem
servir sdo manifestamente distintos e, sob muitos aspectos,
até mesmo opostos

Com efeito, segundo assevera a professora Fides
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Angélica, assegurada a forma de empresa privada, por
mandamento constitucional, constituem as empresas
publicas e sociedades de economia mista entidades da
Administracéo Publica indireta, sendo necessario apenas a
conciliaghdo de seu funcionamento com as metas
governamentais, ndo se olvidando da presenca do capital
publico e das obrigacGes inerentes ao emprego do mesmo.
S&o, assim, verdadeiros bracos de intervencdo do Estado
no dominio econbmico, que demandam, ndo obstante, a
observancia a sua organizacao de carater privada.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, foi inserido no artigo 37 da referida Carta a exigéncia
quanto a criacdo de empresas puUblicas apenas por
autorizacgdo de lei especifica, bem como para sua extingéo.
N&o obstante, 0 mesmo diploma, em seu artigo 173,
estabeleceu prelecionou que tal modalidade de intervencao
direta do Estado se daria tdo0 somente quando necessaria
aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, limitacdo esta na qual se incluem, por
consectario 16gico, as entidades empresariais do estado .
De fato, consoante assevera José Afonso, a ordem
econdmica é assentada na livre iniciativa e nos principios
da livre iniciativa e nos principios da propriedade privada
e da livre concorréncia, sendo a exploracdo direta da
atividade econdmica pelo Estado a excepcionalidade.

Cabe citar a ligdo de Celso Antonio Bandeira de
Mello, o qual afirma que, ressalvados os monopolios
estatais ja constitucionalmente designados (petréleo, gas,
minérios e minerais nucleares, nos termos configurados no
art. 177, 11V), as atividades da algcada dos particulares vale
dizer, atividades econdmicas s6 podem ser desempenhadas
pelo Estado em carater absolutamente excepcional, isto &,
em dois casos quando isto for necessario por um
imperativo da seguranga nacional ou quando demandado
por relevante interesse publico, conforme definidos em lei
(art. 173).

Com efeito, tendo por base as disposicdes
constitucionais, é possivel afirmar ainda que sdo dois 0s
tipos de empresas estatais, quanto as suas atividades
finalisticas: as exploradoras de atividades econdmicas e as
prestadoras de servicos publicos. Seus regimes juridicos
ndo sdo idénticos. As primeiras possuem uma sitstematica
mais proxima daquele aplicada as empresas privadas. Isto
porque, conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
se a atividade for econdmica (comercial ou industrial) mas
assumida pelo Estado como servigo publico, incidirdo as
disposi¢des do artigo 175 da Constituicdo, segundo o qual
incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitaco, a prestacdo de servicos publicos. Entretanto, se
trata de atividade econ6mica exercida pelo Estado com
fundamento no artigo 173, que determina a sujeicdo ao
direito privado, este € que se aplicarg, no siléncio da norma
publicistica; por outras palavras, presume-se a aplicacdo do
regime de direito privado, s6 derrogado por norma
expressa, de interpretagdo estrita.

Neste ponto, no que pese a edicdo da nova lei do
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, tem-se que foram
mantidas as principais ja anteriormente delineadas pelos
Decretos-lei n® 200 e 900, ndo tendo a Lei 13.303/16, bem
como o Decreto 8.945/16, que a regulamentou, ndo



Revista Brasileira de Filosofia e Histéria-RBFH
Grupo Verde de Agroecologia e Abelhas-GVAA

inovando em maiores distingdes, conforme sera melhor
discorrido nos topicos seguintes. Inobstante, a partir das
caracteristicas previamente estabelecidas pela lei, bem
como com esteio na doutrina, é possivel discorrer acerca
dos principais pontos que individualizam e distinguem as
entidades estatais entre si.

4 A NOVA LElI DE RESPONSABILIDADE DA
ESTATAIS: A LEI 13.303/16 E O ESTATUTO
JURIDICO DAS EMPRESAS DO ESTADO

Desde o inicio da década de 90 do século, ja se
discutia a necessidade de revisdo e modificacdo de
dispositivos do texto constitucional, de forma a favorecer a
eficiéncia e modernizagdo da administragdo publica. Como
consectario lo6gico, tal logica de aperfeicoamento
igualmente se referia a gestdo das empresas estatais. A
ideologia da reforma proposta pode ser sintetizada atraves
da mensagem n° 886/95, na qual se afirmou que a
Constituicdo de 1988 corporificou uma concep¢do de
administracdo publica verticalizada, hierarquica e rigida, e,
assim, teria favorecido a proliferacdo de controles
desnecessarios, demandando a necessidade de reavaliacdo
de algumas das opcdes e modelos adotados, além da
assimilacdo de novos conceitos destinados a orientar a agdo
estatal em direcdo a eficiéncia e a qualidade dos servigos
prestados.

Destarte, a mencionada reforma da gestao
administrativa puablica se inseriu num processo de
aperfeicoamento da Administracdo Publica, voltado para a
incrementacdo da eficiéncia do Estado e aproximagdo do
mesmo aos modelos gerenciais tipicos da iniciativa
privada. E movido por tal ideologia que se buscou a
elaboracdo de uma norma voltada a regulamentagdo dos
principais aspectos administrativos e gerenciais das
empresas do estado, de forma a garantir maior seguranca e
eficiéncia na administracdo e emprego de recursos das
mesmas.

Como forma de implementar tais mudancas,
passou a tramitar no Congresso Nacional o Projeto de
Emenda Constitucional n° 173/1995, posteriormente
convertida na Emenda Constitucional n® 19 de 1988, que,
dentre outras mudancas, inseriu 0 8§1° no artigo 173 da
Constituicdo Federal, passando o dispositivo a vigorar com
a seguinte redacéo:

Art. 173 - Ressalvados o0s
€asos previstos nesta
Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econbmica
pelo Estado s6 sera permitida

quando necessaria  aos
imperativos da seguranca
nacional ou a relevante

interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o
estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de
economia mista e de suas
subsidiarias que explorem
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atividade  econdmica de
producdo ou comercializacdo
de bens ou de prestacdo de
servicos, dispondo sobre:

I - sua funcéo social e formas
de fiscalizaglo pelo Estado e
pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime
juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacbes civis,
comerciais, trabalhistas e
tributérios;

I11 - licitacdo e contratacéo de
obras, servicos, compras e
alienacdes, observados 0s
principios da administracao
publica;

IV - a constituicdo e o
funcionamento dos conselhos
de administracdo e fiscal, com
a participacdo de acionistas
minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacdo
de  desempenho e a
responsabilidade dos
administradores.

Acrescendo as exigéncias  originalmente
estabelecidas pelo artigo 173 - autorizacdo legal para a
criacdo das estatais nas hipéteses dos incisos XIX e XX do
artigo 37, bem como a vinculacdo do objeto social a
relevante interesse publico —a introdugéo do §1°, prevendo
a edicdo do Estatuto Juridico sobre o funcionamento das
empresas estatais, propugnou, em sintese, o tratamento de
dois eixos tematicos: a) regime de contratacGes especifico
e unificado, abrangendo obras, servigos, compras e
alienacdes; e b) regras de governanga, envolvendo
fiscalizagcdo,  funcionamento  dos conselhos de
administracio e avaliagdo de desempenho dos
administradores.

Com efeito, para além das exigéncias
constitucionais que ha anos se impunham, importante
ressaltar que a aprovacdo do projeto normativo no ano de
2016 se fez em meio a um cenério calamitoso, que expds o
mau gerenciamento dos recursos publicos nas empresas
estatais. As recentes operagdes policiais investigativas
iniciadas em meados de 2014, cujos resultados alcangaram
ampla exposi¢do midiatica, acresceram a demanda intenso
clamor social por maior probidade, eficiéncia e
transparéncia na gestdo publica como um todo, dada a
revelacdo de complexos esquemas de corrupcdo e
movimentagdes ilicitas de verbas publicas.

Inserido nesse cenario, a propositura inicial do
projeto teve origem no Senado, por meio do projeto de lei
do senado (PLS) n° 555/2015, apresentado por uma
comissdo mista especial do congresso nacional, Com a
aprovacao pela casa, seguindo o rito processual legislativo,
0 projeto passou a tramitar na Camara dos Deputados com
o titulo de projeto de lei (PL) n® 4918/2016.

Por fim, o projeto foi aprovado e convertido na
Lein. 13.303, em 30 de junho de 2016, ndo obstante o texto
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final ter sido recebido com dez vetos, tendo alguns destes
sido objeto de criticas.

Diante da analise das disposic¢fes introduzidas
pela lei de responsabilidade das empresas estatais, é
possivel observar que foram implementadas diversas
inovacdes de destacada importancia, voltadas para o
aperfeicoamento e moderniza¢do da administracdo das
empresas estatais, bem como para o maior detalhamento do
regime juridico de tais instituic6es, conforme artigo 173 da
Constituicdo Federal. Na mesma toada, alguns pontos da
na nova lei foram igualmente recebidas com criticas,
consoante se demonstrara em seguida.

Neste sentido, importa relatar que as maiores
inovagdes se cingiram ao ambito administrativo das
empresas publicas e sociedades de economia mista, como
também no que concerne aos mecanismos fiscalizatdrios
de suas atividades. Numa analise contextual, observa-se
que o enfoque no enrijecimento do controle e transparéncia
das empresas estatais reflete 0 momento em que o diploma
foi editado, conforme exposto no topico anterior. Com
efeito, orientada por tal ideologia, foram criados
mecanismos prevendo a fiscalizagdo, transparéncia e
promocdo da governanga no ambito administrativo das
estatais.

N&o obstante, uma das mais importantes
inovagOes trazidas pelo estatuto juridico da empresa
publica e da sociedade de economia mista foi a positivacéo
da funcdo social das empresas estatais. Em consonancia
com os principios da ordem econdmica estabelecidos pela
Carta Magna, especificamente pelo inciso 11 do artigo 170,
anova lei trouxe em seu artigo 27 a orientacdo de que, para
além do objetivo de desenvolvimento econémico, as
estatais, sob a 6tica do interesse coletivo e da defesa de
seguranca nacional, devem gerar utilidades ndo apenas aos
seus acionistas, mas também devem considerar os aspectos
socioecondmicos decorrentes da exploracdo da atividade,
tais como 0s impactos na qualidade de vida da familia dos
empregados e os reflexos ambientais do exercicio da
empresa, entre outros. Esse conjunto de acBes que
sobressaem 0 mero proveito econdémico da instituicdo e
buscam estudar os efeitos daquela atividade constituem a
funcdo social da empresa estatal, topico este a ser melhor
analisado no préximo capitulo.

5 O PRINCIPIO DA FUNGAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

A Constituicdo de 1988, classificada como
programatica e garantista, esta estruturada a partir da ideia
da constituicdo como um plano de transformacfes sociais
do Estado, prevendo em seu texto as bases de um projeto
nacional de desenvolvimento. Em termos de teoria
constitucional, a Constituicdo de 1988 é o que se denomina
“constitui¢do dirigente”, ou, seja, uma constitui¢do que
estabelece explicitamente as tarefas e os fins do Estado e
da sociedade.

José Afonso da Silva, em indispensavel licdo,
preleciona que ao estabelecer expressamente que a
propriedade atendera a sua funcdo social, mas
especialmente quando o reputou principio da ordem
econdmica, ou seja, como um principio informador da
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constituicdo econdmica brasileira com fim de assegurar a
todos existéncia digna conforme os ditames da justica
social, a constituicio ndo estava simplesmente
preordenando fundamentos as limitagdes, obrigacGes e
onus relativamente a propriedade privada, principio
também da ordem econdmica e, portanto, sujeita, sé por si,
ao cumprimento daquele fim. Limitagdes, obrigacdes e
Onus sdo externos ao direito de propriedade, vinculando
simplesmente a atividade do proprietéario, interferindo téo
sO com o exercicio do direito, e se explicam pela simples
atuacdo do poder de policia.

Partindo de tais consideragbes, 0 texto
constitucional de 1988 veio sedimentar a unido
indissociavel entre a propriedade e a sua fungdo social,
relacdo esta que, conforme anteriormente exposto, vinha
sendo abordadatdo somente de maneira esparsa pelos
diplomas constitucionais anteriores.

A nova abordagem trazida pela “Constitui¢do
Cidada” — na expressdo cunhada por Ulisses Guimaraes —
positivou a funcdo social da propriedade enquanto
principio em duas ocasifes: primeiramente, como garantia
fundamental dos individuos, cunhando, em seu artigo 5°,
XXIII, que a propriedade atendera a sua funcdo social.
Apbs, insculpiu o instituto como principio geral norteador
da atividade econbmica, em seu artigo 170, I1I.

Inicialmente, ao garantir a funcdo social da
propriedade, a nova constituicdo reiterou a garantia do
direito de propriedade privada. A nova carta
Constitucional buscou promover a vinculagdo entre os dois
institutos, tratando de forma subseqliente o direito de
propriedade e sua funcdo social; enquanto diretos
individuais, nos incisos XXII e XXIII do artigo 5°,
respectivamente; e da mesma forma, no artigo 170, 1l e IlI,
como principios gerais da atividade econémica. Assim, sob
a Otica da nova ordem juridico-constitucional, a funcéo
social torna-se parte integrante do contetido da propriedade
privada, ideia esta que ndo estava evidenciada nos
diplomas constitucionais anteriores.

Paralelamente, no que tange a abordagem da
funcdo social enquanto principio afeto a seara econdmica,
0 novo pensamento do constitucionalista veio reforcar o
ideal da existéncia, no dmago do proprio instituto, de um
muanus pablico, propugnando a necessidade de
contribuicdo daquele para a sociedade. Assinala que a
funcdo social constitui um principio ordenador da
propriedade privada e fundamento da atribuicdo desse
direito, se seu reconhecimento e da sua garantia mesma,
incidindo sobre seu préprio contetdo.

Para além das hipdteses  elencadas
anteriormente, estabeleceu outras situacdes que refletem a
necessidade imposicdo do interesse publico em face do
privado, coadunando-se com tais reflexdes. Como
exemplo, pode ser citado o artigo 156, §1°, que delegou aos
municipios a competéncia para instituir o imposto sobre
propriedade predial e territorial urbana, firmando a
possibilidade de cobranga progressiva do tributo como
forma de “assegurar o cumprimento da funcdo social da
propriedade” . Ainda, no que tange a ordem econdmica e
financeira, o artigo 182, §2° fixou que “a propriedade
urbana cumpre a sua funcdo social quando as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor.” e mais a frente, no artigo 186, que a “fun¢@o social
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¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos (...)”.

Necessario observar que a fixagdo do instituto
da funcéo social da propriedade em dois capitulos distintos
da Carta Magna vigente possui um intuito especifico,
propugnando a existéncia de um duplo regime da
propriedade privada: como direito fundamental, de
natureza individual, e como fundamento da ordem
econdmica. Nesse sentido, pode-se dizer que os textos
repetitivos do artigo 5°, XXI1 e XXIII e do artigo 170, Il e
I11, se referem & mesma realidade. Propugnam diretrizes
distintas, muito embora ambas possuam a mesma
ideologia.

A influéncia da promulgacdo da nova Carta
Constitucional no ambito da propriedade e sua funcédo
social ndo se encerrou em seu texto. Com efeito, os
principios e demais valores propugnados pela nova
Constituicao interligaram-se aos demais ramos do direito,
trazendo novos parametros interpretativos aos dispositivos
infralegais. Nesta senda, campos notadamente tratados sob
a Otica privada passaram a assumir nova inteleccdo,
refletindo os ideais atinentes ao novo Estado democrético
e social do Direito.

Inserido em tal contexto, surge a imposi¢édo de
uma releitura dos institutos de direito civil conforme a nova
Constituicdo Federal, que, ndo obstante a manutencdo da
natureza privada dos mesmos, passam a ser interpretado a
luz dos dispositivos constitucionais, num processo que
restou conhecido como constitucionalizacdo do direito
civil. Nessa 6tica, a propriedade, instituto historicamente
regulado pelo diploma civil, ou seja, com disposic¢Ges
tipicamente voltadas aos particulares, também tem seu
exercicio moldado por tal filtragem constitucional.

Tal processo é evidenciado, em relagdo ao
instituto da propriedade, com a edicéo da Lei 10.406 de
2002, que instituiu 0 novo cédigo civil. O referido diploma,
em seu artigo 1.226, ao versar sobre as faculdades do
proprietario, estabeleceu, no §1°, que “O direito de
propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas.”. Trata-se, sendo, de
clara promocdo do aspecto social da propriedade,
refletindo diretamente as disposi¢des constitucionais
constantes no artigo 225 e seguintes da Constituicdo
Federal, além de grande inovagdo frente ao cédigo civil
anteriormente vigente.

6 O CUMPRIMENTO FUNCAO SOCIAL DAS
EMPRESAS ESTATAIS A LUZ DA LEI 13.303 DE
2016

Com esteio na licdo no professor Sergio de
Andrea Ferreira, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, mesmo sendo instituicdes originalmente
destinadas as atividade de produgdo ou comercializagéo de
bens ou servigos, de acordo com o disposto no art. 173 da
CF, estdo submetidas aos fins de interesse publico nele
citados, e assim sendo, impde-se a esses entes uma fungéo
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Destarte, com a publicacdo da Lei n.° 13.303 de
2016, criando o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias —
chamada também de lei de responsabilidade das estatais —
ocorreraminovacgdes de impar relevancia, trouxe em seu
artigo 27 a positivacdo da chamada funcdo social da
empresa estatal, assim dispondo:

Art. 27. A empresa publica e
a sociedade de economia
mista terdo a funcéo social de
realizacgdo  do  interesse
coletivo ou de atendimento a
imperativo da  seguranga
nacional expressa no
instrumento de autorizacdo
legal para a sua criacéo.

§ 12 Arealizacdo do interesse
coletivo de que trata este
artigo devera ser orientada
para o alcance do bem-estar
econdmico e para a alocagdo
socialmente  eficiente  dos
recursos geridos pela empresa
publica e pela sociedade de
economia mista, bem como
para o seguinte;

I - ampliacéo
economicamente  sustentada
do acesso de consumidores
aos produtos e servigos da
empresa publica ou da
sociedade de economia mista;
Il - desenvolvimento ou
emprego  de  tecnologia
brasileira para producdo e
oferta de produtos e servicos
da empresa publica ou da
sociedade de economia mista,
sempre de maneira
economicamente justificada.

§ 22 A empresa publica e a
sociedade de economia mista
deverdo, nos termos da lei,
adotar praticas de
sustentabilidade ambiental e
de responsabilidade social
corporativa compativeis com
o mercado em que atuam.

§ 32 A empresa publica e a
sociedade de economia mista
poderdo celebrar convénio ou
contrato de patrocinio com
pessoa fisica ou com pessoa
juridica para promocdo de
atividades culturais, sociais,
esportivas, educacionais e de
inovacdo tecnoldgica, desde
que comprovadamente
vinculadas ao fortalecimento
de sua marca, observando-se,



Revista Brasileira de Filosofia e Histéria-RBFH
Grupo Verde de Agroecologia e Abelhas-GVAA

no que couber, as normas de
licitacdo e contratos desta
Lei.

A funcdo social da propriedade, consoante ja
citada licdo de Eros Grau, encontra maior razdo de
existéncia em face da propriedade privada. Ndo obstante,
as empresas estatais, no que pese a presenca do poder
publico (e, portanto, de todas as finalidades que
naturalmente lhes sdo afetadas) submetem-se ao regime
juridico préprio das empresas privadas, conforme
mandamento constitucional, e, por conseguinte, as praticas
tipicas do ambiente de livre mercado. A inser¢do de tais
instituicdes num contexto de concorréncia com os demais
sujeitos privados, sobretudo nas sociedades de economia
mista, ressalta a necessidade de cumprimento do preceito,
pois mitiga, de certa forma, a presenca da administracéo
publica em seus quadros diretoriais.

E sendo neste sentido que Celso Antdnio
Bandeira de Mello leciona que as empresas estatais
exploradoras de atividade econémica protagonizam seu
empenho em um campo que &, por definicdo, o terreno
préprio dos particulares, das empresas privadas, e a qual 0
Estado sO6 por excecdo pode intervir na qualidade de
personagem empreendedor. Ainda assim, este papel lhe é
facultado apenas quando houver sido provocado por
motivos de alta relevancia. Em tal hipétese, contudo,
justamente para que ndo se macule a igualdade de
concorréncia com os particulares, a entidade
governamental tera de comparecer despojada dos atributos
gue acompanham 0s entes governamentais.

Partindo de tais consideracGes, conclui-se que
ndo hd que se questionar que as empresas publicas e
sociedades de economia mista, propriedade do Estado,
devem exercer a sua funcdo social. Inobstante, do outro
lado da moeda, as empresas estatais sdo, de fato, empresas,
inseridas na dindmica do livre mercado, de forma que o
cumprimento a toda custa de tal preceito ndo pode acarretar
prejuizos a seu patrimbénio ou ao desenvolvimento da
iniciativa privada. . Ndo ha como conferir qualquer
operacionalidade a funcéo social da empresa sem garantir
a sua manutenc¢do lucrativa, 0 que € pressuposto essencial
para qualquer defini¢do do interesse social.

A luz de tais consideragbes, no ambito
brasileiro, observa-se que os parametros de cumprimento
da funcdo social pelas empresas estatais € assunto que, até
a edicdo da lei em comento, carecia de maior regulagdo.
Dada a presenca do poder publico, sobretudo nas empresas
publicas — cujo capital é integralmente de titularidade do
Estado — a utilizagdo de tais instituicbes como instrumento
de viabilizacdo de politicas voltadas ao cumprimento de tal
principio representam maior impacto no cenario do
mercado nacional, afetando diretamente a dindmica da
iniciativa privada e demandando, assim, maior ponderagao.

E cedico que, no Brasil, especialmente nos
moldes administrativos praticados pelas Gltimos governos
eleitos, as empresas estatais foram abundamentemente
utilizadas para fins de concrecdo de politicas
governamentais diversas. Importa destacar que tal cenario
se deu num contexto de busca pelo crescimento econdémico
do pais, uma tendéncia constante dos Gltimos Governos.
Neste sentido, confirme elucida o Professor Otacilio dos
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Santos, foram inimeras as agdes do Governo Federal no
sentido de buscar manter o pais num processo de
desenvolvimento econémico duvidoso, e dentro desse
conjunto de ag¢fes, uma em especial chamou a aten¢éo pelo
impacto que tem causado no ambiente de negécios do
Brasil: a atuacdo das empresas estatais como instrumento
de intervencdo do Estado no dominio econdmico,
especialmente as a¢Bes do Banco do Brasil, da Caixa
Econdmica Federal — estas afetas ao setor financeiro — e da
Petrobras.

Diante de tal contexto, inicialmente, tem-se que
anova lei, ao inserir o cumprimento da funcdo social como
um preceito positivado destinado as empresas estatais, teve
como um de seus maiores méritos a fixacdo de maiores
balizas e detalhamento a aplicagdo do principio,
delimitando a previsdo constitucional estatuida no artigo
173, 83, I. Tal previsdo possui 0 mérito de parametrizar o
cumprimento da funcdo social das estatais sob o crivo da
sustentabilidade, visando a higidez econdmica da
instituicdo enquanto empresa.

E pertinente observar que toda a disposicéo legal
realizada pelo diploma acerca da tematica é assentada
sobre o0 conceito de sustentabilidade econbmica,
reproduzindo, assim, o0s principios da governanca
corporativa, consoante ja abordado no presente trabalho.
Tal afirmacdo encontra esteio na utilizagdo de termos como
“alocagdo socialmente eficiente dos recursos geridos pela
empresa publica e pela sociedade de economia mista”
(Artigo 27,§1°), “desenvolvimento ou emprego de
tecnologia (...) sempre de maneira economicamente
justificada.” (Artigo 27, §1°, II), entre outros. Refletem,
consoante exposto alhures, a necessidade manutencdo do
balanco positivo das finangas da empresa, de forma que as
acOes voltadas para a promocdo da fungdo social das
estatais, além da observancia aos demais requisitos legais,
devem guiar-se pela sua viabilidade econdmica, néo
consubstanciando uma meta a ser alcancada a qualquer
custo.

Disto isto, a primeira grande inovacdo, neste
sentido, € possivel de ser observada a partir do proprio
caput do artigo 27 da lei 13.303/16, inserido em capitulo
especifico, de titulo “Da fungdo social da empresa publica
e da sociedade de economia mista”. Prelecionou o
dispositivo que “a empresa publica e a sociedade de
economia mista terdo a funclo social de realizagdo do
interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da
seguranca nacional expressa no instrumento de autorizagao
legal para a sua criag@o”. Ao assim determinar, estabeleceu
um liame entre a funcéo social da empresa estatal e a
consecugdo de seu objetivo especifico, constante da lei
autorizadora que justificou a sua criacao.

Em seguida, o §1lo do artigo 27 aduz que “a
realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo
deverd ser orientada para o alcance do bem-estar
econdmico e para a alocacdo socialmente eficiente dos
recursos geridos pela empresa publica e pela sociedade de
economia mista (...)”. A referida disposigao trata-se de uma
orientacdo geral as acOes das empresas estatais praticadas
sob o fundamento da concretizagéo de sua fungéo social. O
conceito de utilizacdo socialmente eficiente dos recursos
remonta diretamente ao aspecto econdmico da atividade
que pretende ser praticada, propugnando o ideal de
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utilizacéo eficaz de seus recursos. Consoante ja exposto, a
promocdo da funcdo social das estatais ndo se pode
consubstanciar numa meta a ser alcancada a qualquer
custo, de maneira que possa gerar prejuizos financeiros a
entidade. A norma prelecionada pelo §1° homenageia a
eficiéncia no emprego dos recursos estatais. Significa a
adequacdo dos meios e recursos utilizados aos resultados,
tendo em vista 0s objetivos e metas propostos pela politica
adotada.

Em seguida, nos incisos | e Il do artigo 27, a lei
13.303/16 previu, respectivamente, disposicOes relativas a
“ampliagdo economicamente sustentada do acesso de
consumidores aos produtos e servigos da empresa publica
ou da sociedade de economia mista”, bem como ao
“desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira
para producdo e oferta de produtos e servicos da empresa
publica ou da sociedade de economia mista, sempre de
maneira economicamente justificada.”

Tratam-se de medidas voltadas ao fomento da
ampliacdo das atividades de tais entidades estatais em
consonancia com o cumprimento de suas finalidades
enquanto empresa. Enfatizam o papel da estatal no sentido
de que o incremento no acesso dos consumidores,
consoante mencionado pelo dispositivo legal, pode
significar a pratica de valores mais acessiveis as parcelas
da populagédo de menor poder aquisitivo, proporcionando o
consumo de seus produtos .

O parégrafo 8§20 do artigo 27, por sua vez,
aduziu a adocdo de préticas de sustentabilidade ambiental
e de responsabilidade social corporativa compativeis com
0 mercado em que atuam.

Primeiramente, observa-se que a propugnacéo
da ideia de sustentabilidade ambiental desponta como
reflexo da crescente tendéncia mundial pela promocédo do
desenvolvimento sustentavel, um paradigma amplamente
promovido pela prépria Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) e que surge
como baliza ao constante processo de industrializacdo
vivenciado nas Ultimas décadas . Nao obstante, no que pese
a presenca de tal conceito ndo ser novidade no
ordenamento juridico patrio , a sua insercdo na lei de
responsabilidade das estatais vem reforcar a orientacdo a
administracdo pela efetivagdo de medidas sustentaveis
como forma de cumprimento de sua funcdo social, o que se
consubstancia, ao fim, em observancia ao principio
insculpido no artigo 170, V da Constituicio Federal.

Em igual via, a insercéo responsabilidade social
corporativa se tratou de medida que promove o
aperfeicoamento da gestdo empresarial em relacéo a cadeia
produtiva e os agentes nela envolvidos. Consoante afirma
Paula Schommer, o referido conceito parte do principio de
que a atividade empresarial contempla compromissos com
toda a corrente de producdo da entidade empresarial nas
mais variadas fases de seu giro econdmico: clientes,
funciondrios e fornecedores, bem como as comunidades, o
ambiente e a sociedade. A responsabilidade social
corporativa representaria, assim, a idéia de que as
organizacfes tém sua origem e seus fins essenciais nas
pessoas, as quais se organizam e se dispdem em diversos
grupos de interesses, com peculiaridades e distintos tipos
de relagdo. Contempla a no¢do de desenvolvimento
sustentavel, ao passo que aborda questdes econdmicas,
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sociais e ambientais atinentes a estrutura empresarial.

Assim, vé-se que consubstancia medida de
cunho fortemente social, voltada ao aperfeicoamento da
relacio da empresa com o0s individuos que séao
influenciados pelo desenvolvimento de suas atividades.

Por fim, o 830 firmou a possibilidade das
empresas estatais em celebrar convénios ou contratos de
patrocinio com pessoas fisicas ou juridicas para a
promocdo de atividades culturais, sociais, esportivas,
educacionais e de inovacdo tecnologica, obedecido o
requisito de vinculagdo ao seu objeto social, na forma de
fortalecimento de sua marca, e, da mesma forma, o
atendimento aos parametros licitatorios estabelecidos.

Trata-se de pratica ja ha muito efetivada pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista.
Hodiernamente, ndo raro se observam acdes de tais
entidades no sentido de promover eventos e outras acdes
como forma de divulgacdo da prépria Empresa. Inobstante,
tal disposicdo coaduna-se com a diretriz de
sustentabilidade  econbémica propugnada Lei de
responsabilidade das estatais como um todo, refor¢ando a
necessidade do liame entre tais acbes com o objeto da
empresa, bem como a observancia dos procedimentos
legais para emprego das verbas publicas.

Num viés paralelo, pode-se aduzir que a lei, ao
aperfeicoar e acrescer as formas de fiscalizacdo pela
sociedade das estruturas administrativas e dados contabeis
das empresas estatais, culmina por cumprir, indiretamente,
uma funcdo social, ao passo que assegura aos cidaddos
instrumentos de defesa do erério publico contra possiveis
atos ilegais perpetrados. E o que se depreende dos artigos
85 e seguintes da lei 13.303/16, mais especificamente, nos
artigos 87, 81°, que aduz ser qualquer cidaddo é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por suposta
irregularidade na aplicacdo desta Lei; bem como no artigo
88, que estabelece o dever das empresas publicas e as
sociedades de economia mista de disponibilizar para
conhecimento publico as informagdes acerca da execugao
de seus contratos e de seu or¢gamento.

Em conclusdo, pode-se dizer que o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias ndo trouxe grandes inovacdes
ao dever de cumprimento da fungdo social por tais
entidades. Entretanto, a partir da analise de seu artigo 27,
que regulamentou a fungdo social das estatais, é possivel
afirmar que seu maior mérito foi a insercéo de parametros
objetivos destinados a consecucdo de tal finalidade,
buscando afastar a generalidade que antes pairava sobre a
efetivacdo de tal principio. Com a edi¢do da lei e a criagdo
de balizas para as agGes praticadas sob tal proposito, restou
firmada a necessidade de investigacdo da sustentabilidade
econdmica de tais agdes, bem como a imprescindibilidade
da vinculacdo delas ao objeto especifico das empresas
estatais, sempre em conformidade com a lei que autorizou
a sua criacdo. Assim, as empresas publicas e sociedades de
economia mista, enquanto instituidas com um escopo
especifico, passam a deter, na mesma senda, uma funcao
social determinada, cujo exercicio é abalizado pelas
disposicdes do artigo 27 da Lei de responsabilidade das
estatais.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da andlise realizada no presente
trabalho, € possivel concluir que as empresas estatais,
enquanto entidades do Estado criadas que num contexto de
necessidade de intervengdo deste no dominio econdmico
para cumprir o papel de garantidor de direitos, exercem,
por exceléncia, uma fungdo social, inobstante o
desempenho de atividades tipicamente exploradas pelos
sujeitos privados.

No ambito brasileiro, as constituicGes
elaboradas ao longo das décadas passadas abordaram a
fungdo social da propriedade de forma esparsa e
generalista, e, desse modo, ndo estabeleceram um vinculo
direto que permitisse a vinculacdo da propriedade e de sua
funcdo social a nivel constitucional, o que se refletiu na
impossibilidade de sua vinculagdo as empresas estatais.
Entretanto, é partir da Constituicdo Federal de 1988 que tal
liame é firmado, ao passo que a funcdo social da
propriedade passou a ser abordada numa dupla apreciacéo:
como garantia fundamental e como principio da ordem
econdmica. E neste Gltimo ponto que restou sedimentada a
raiz constitucional da funcdo social das empresas estatais,
ora exploradora de servicos publicos ou atividades
econdmicas.

Neste sentido, no que pese a existéncia do §1°
no artigo 173 da Constituicdo vigente prevendo a criacdo
do estatuto em lume desde a emenda constitucional n°
19/98, tal diploma passou anos a fio carecendo de
efetivacdo. Como resultado, eram inexistentes 0s
pardmetros de cumprimento da funcdo social da empresa
estatal, repousando o instituto sobre a auséncia de
regulamentacdo. Assim, tal abertura dava ensejo a lacunas
que permitiam a utilizacdo de tal principio como
fundamento para diversas a¢es do Estado, sem maiores
marcos relativos a sustentabilidade econdmica dos feitos
promovidos sob tal finalidade.

Com a edigdo da lei 13.303 de 2016, é possivel
observar que foram introduzidos mecanismos destinados a
oferecer maior seguranca na gestdo das empresas estatais
como um todo, passando tal logica a permear o
cumprimento da funcdo social por tais entidades, ndo
afastando, entretanto, a nogao precipua do dever de que as
empresas publicas e sociedades de economia mista
contribuam com melhorias para a sociedade. Assim, o
cumprimento de tal principio passou a possuir amarras
legais que exigem a viabilidade econdmica das aces
praticadas sob tal fundamento, prezando assim, pelo erario
publico e pela harmonia financeira das instituices.

Paralelamente, hd de se reconhecer que a
supramencionada lei, a partir do exame do artigo 27, que
versa unicamente sobre as formas de cumprimento da
funcdo social das empresas publicas e sociedades de
economia mista, positiva varios conceitos de grande
relevancia para a concregao de tal principio, como por
exemplo, a sustentabilidade ambiental e a responsabilidade
social corporativa.

Por fim, pode-se aduzir, como resultado do
presente estudo, que o estatuto juridico das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias ndo trouxe grandes inovagdes conceituais ao
dever de cumprimento da funcéo social por tais entidades.
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Com efeito, sua maior contribuigdo, consoante exame do
artigo 27, foi sendo a insercdo de parametros objetivos
destinados a abalizar as formas de consecugdo de tal
finalidade, buscando afastar a generalidade que antes
pairava sobre a efetivacdo de do principio. Ao assim
estipular, a lei em comento findou por efetivar a nogédo que
a concretiza¢do da funcdo social ndo deve se caracterizar
como uma finalidade a ser realizada a qualquer custo, tendo
em vista que tais entidades estatais cumprem sua funcéao
social, por exceléncia, quando, na regularidade de suas
atividades — nas quais se insere a propria higidez
econdmica da instituicdo — proporcionam contribuicfes a
sociedade como um todo.
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