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RESUMO: Este artigo aborda a relevancia das salvaguardas juridicas para agricultores familiares,
comparando as legislacdes brasileira (Lei n°® 11.326/2006) e argentina (Lei n°® 27.118/2015).
Contextualizando, a agricultura familiar corrobora no desenvolvimento econdmico e social, na seguranca
alimentar e na sustentabilidade ambiental. Todavia, as protec¢des juridicas e o reconhecimento dos direitos
dos agricultores familiares diferem entre os dois paises. Diante disso, 0 objetivo deste estudo é analisar
comparativamente as disposicdes legais especificas de cada pais, investigando como cada legislagdo
define e ampara os agricultores familiares, quais sdo os critérios de elegibilidade, os beneficios concedidos
e as obrigacBes impostas. Através de uma revisdo bibliografica e analise de documentos legais, foram
identificadas as principais diferencas e semelhancas nas defini¢Ges, objetivos, beneficiarios, apoios e
incentivos, politicas especificas, e mecanismos de registro e regularizagdo. Os resultados evidenciam que,
embora ambas as legislacdes visem apoiar e valorizar a agricultura familiar, cada uma adota abordagens
distintas, espelhando suas realidades socioecondmicas e culturais, assim, proporcionando uma
compreensao das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar no Brasil e na Argentina,
oferecendo perspectivas para futuras reformas legais e politicas publicas que possam melhorar as
condi¢Bes de vida e de trabalho dos agricultores familiares.

Palavras-chave: Direito Comparado; Agricultor Familiar; Protecdo Juridica; Sustentabilidade.

ABSTRACT: This article addresses the relevance of legal safeguards for family farmers by comparing
Brazilian legislation (Law No. 11.326/2006) and Argentine legislation (Law No. 27.118/2015).
Contextually, family farming contributes to economic and social development, food security, and
environmental sustainability. However, legal protections and the recognition of family farmers' rights
differ between the two countries. Therefore, the aim of this study is to comparatively analyze the specific
legal provisions of each country, investigating how each legislation defines and supports family farmers,
what the eligibility criteria are, the benefits granted, and the obligations imposed. Through a literature
review and analysis of legal documents, the main differences and similarities in definitions, objectives,
beneficiaries, supports and incentives, specific policies, and registration and regulation mechanisms were
identified. The results show that, although both pieces of legislation aim to support and value family
farming, each adopts distinct approaches, reflecting their socio-economic and cultural realities. This
provides an understanding of public policies aimed at family farming in Brazil and Argentina, offering
perspectives for future legal reforms and public policies that could improve the living and working
conditions of family farmers.
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INTRODUCAO

A agricultura familiar possui uma importante funcdo no desenvolvimento econémico e
social no Brasil e na Argentina, sendo indispensavel para a seguranca alimentar, a geracdo de
empregos e a sustentabilidade ambiental. Porém, a protecdo juridica e o reconhecimento dos
direitos dos agricultores familiares variam entre os dois paises. Diante dessa questdo, este artigo
visa analisar comparativamente as salvaguardas juridicas estabelecidas pela Lei n° 11.326/2006,
do Brasil, e pela Lei n® 27.118/2015, da Argentina, oferecendo uma revisdo bibliografica sobre
as distingdes e similaridades presentes nas legislacGes de ambos os paises.

A problemética central deste estudo reside na seguinte questdo: de que forma as
legislacOes brasileira e argentina divergem na protecdo e na promogdo dos direitos dos
agricultores familiares? Para responder a essa pergunta, o presente trabalho se propde a examinar
os dispositivos legais especificos de cada pais, investigando como cada legislacdo define e
ampara os agricultores familiares, quais sdo os critérios de elegibilidade, os beneficios
concedidos, e as obrigagGes impostas.

A metodologia adotada consiste em uma revisdo bibliografica, que inclui a anlise de
artigos académicos e documentos legais. Desse modo, 0 objetivo geral deste estudo é elucidar as
diferencas e semelhancas entre as duas legislagbes, proporcionando uma compreensdo das
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar no Brasil e na Argentina. Especificamente,
busca-se identificar os pontos fortes e as limitagdes de cada marco legal, contribuindo para o
debate académico e politico sobre a melhoria das condicdes de vida e de trabalho dos agricultores
familiares.

Nesta seara, a justificativa para a realizagdo deste estudo esta enraizada na importancia
crescente da agricultura familiar no cenario global. Com o aumento das demandas por préaticas
agricolas sustentaveis e a necessidade de fortalecimento das comunidades rurais, € preciso que
0s paises estabelecam e aprimorem politicas de apoio aos pequenos agricultores. Assim, ao
comparar as legislagdes do Brasil e da Argentina, este trabalho pretende oferecer uma perspectiva
que possam informar futuras reformas legais e politicas publicas nos referidos paises e em outras
nacdes que enfrentam desafios similares.

A analise comparativa das salvaguardas juridicas proporcionada por este estudo € de
grande relevancia, pois pode apresentar lacunas e oportunidades em ambos os marcos legais, haja
vista que, através da identificacdo de préticas efetivas e de deficiéncias, o artigo visa contribuir
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para o desenvolvimento de um quadro juridico mais equitativo, que reconheca e valorize o papel

essencial dos agricultores familiares na sociedade.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A agricultura familiar, conforme amplamente definida na literatura e em diversos
instrumentos normativos, é um sistema de producdo agricola em que a gestdo e a operacdo da
unidade produtiva sdo predominantemente realizadas por uma familia, sendo que grande parte
da mdo de obra é fornecida pelos proprios membros familiares. Este modelo de producao
distingue-se pela integragdo entre o nucleo familiar e a atividade agricola, onde a terra, como
principal meio de producdo, é trabalhada diretamente por aqueles que nela vivem (Aquino;
Alves; Vidal, 2020).

Para a doutrina de Castro (2023), a definicdo normativa varia entre as legislacGes, mas
geralmente enfatiza a pequena escala de producéo, a diversificagdo de culturas e a utilizacdo de
técnicas tradicionais e sustentaveis, integrando praticas agroecoldgicas que visam a preservagao
ambiental e a manutengdo da biodiversidade. Neste diapasdo, Lima, Silva e lwata (2019, p. 57)

corroboram ao afirmarem que:

Assim a importancia da agricultura familiar estar na capacidade de promover a
seguranca alimentar, a geracdo de emprego e renda, a mitigacdo da pobreza, a
conservacdo da biodiversidade e a preservacdo das tradices culturais. Nesse sentido
podendo ser definido como uma forma de vida.

Sua importancia € vastamente reconhecida em diferentes esferas, compreendendo
aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Economicamente, a agricultura familiar é essencial
para a seguranca alimentar, pois responde por uma parcela expressiva da producao de alimentos
consumidos localmente. Em muitos paises, este tipo de agricultura representa a principal fonte
de abastecimento de mercados internos, contribuindo para a redugdo da pobreza e a promocéo da
seguranca alimentar (Cruz et al., 2020).

Na perspectiva de Nascimento, Calle-Collado e Benito (2020), socialmente, a agricultura
familiar contribui na fixacdo das populacGes rurais, evitando o éxodo rural e fortalecendo as
comunidades locais, bem como é indispensavel para a manutencdo de tradi¢bes culturais e
praticas agricolas transmitidas entre geraces.

Ambientalmente, a agricultura familiar é frequentemente associada a praticas agricolas
sustentaveis, que promovem a conservacao do solo, a gestdo eficiente dos recursos hidricos e a

preservacao da biodiversidade, em que a utilizacao de técnicas tradicionais e a diversificacdo de
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culturas tipicas deste modelo produtivo contribuem para a resiliéncia dos ecossistemas agricolas
frente as mudancas climaticas (Sturza; Gofii, 2021).

No ordenamento juridico brasileiro, o agricultor familiar ocupa uma importante posi¢éo,
sendo objeto de diversas normativas que visam proteger e promover seus direitos. No Brasil, a
Lei n° 11.326/2006 define e regulamenta a agricultura familiar, estabelecendo critérios
especificos para sua caracterizacao, tais como a posse da terra, 0 emprego de mao de obra familiar
e a renda predominantemente advinda da exploracdo da prépria unidade produtiva (Brasil, 2006).

A referida legislacdo visa criar um ambiente favordvel para o desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar, oferecendo acesso a politicas publicas de crédito, assisténcia
técnica, comercializagdo e previdéncia social. Outrossim, a lei brasileira promove a inclusdo dos
agricultores familiares em programas governamentais, como 0 Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
que sdo instrumentos para o apoio e a viabilizacdo econémica deste segmento (Brasil, 2006).

Na Argentina, pais também de interesse neste estudo, a Lei n® 27.118/2015, denominada
Lei da Agricultura Familiar, Campesina e Indigena, estabelece um marco legal para a promocao
e o fortalecimento da agricultura familiar, tendo em vista que reconhece a diversidade e a
especificidade dos agricultores familiares, campesinos e indigenas, destacando sua contribui¢ao
para a seguranca alimentar, a preservacdo ambiental e a coesdo social (Argentina, 2015).

A lei argentina estabelece politicas de apoio que incluem a facilitacdo do acesso a terra,
o financiamento para a producdo, a assisténcia técnica e a capacitacdo, bem como a promogéo de
canais de comercializagéo justos e equitativos. Em adigéo, ao proteger os direitos dos agricultores
familiares, a legislacdo argentina visa assegurar sua participacédo ativa no desenvolvimento rural

sustentavel e na gestdo dos recursos naturais (Argentina, 2015).

LEGISLACAO BRASILEIRA: LEI N° 11.326/2006

A Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, foi instituida para estabelecer as diretrizes para
a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
no Brasil, a qual surgiu em um contexto histérico marcado pela crescente necessidade de
reconhecimento e apoio ao papel da agricultura familiar no desenvolvimento socioecondémico e
na seguranca alimentar do pais (Outeiro; Mezomo, 2020).

Consoante Quijada, Cavichioli e Soares (2020), no periodo que antecedeu a sua
promulgacdo, a agricultura familiar brasileira passou por um processo de invisibilidade e

marginalizagdo, apesar de sua relevancia econémica e social. A legislagdo veio corrigir essa
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lacuna, proporcionando um marco juridico especifico que reconhece e valoriza a contribuicdo
dos agricultores familiares.

O historico da Lei n® 11.326/2006 é caracterizado por intensas discussoes e mobiliza¢Ges
de movimentos sociais e organizacGes representativas dos agricultores familiares, que
pressionaram o governo e o legislativo para a criacdo de uma politica publica que atendesse as
suas necessidades e particularidades (Rambo; Tarsitano; Laforga, 2016).

A formulacgéo da lei contou com a participacéo ativa de diversas entidades, refletindo um
processo democratico e inclusivo, se inserindo em um cenario de politicas publicas voltadas para
o fortalecimento da agricultura familiar, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), que ja vinha atuando no financiamento e apoio técnico aos
pequenos produtores rurais.

Entre os principais dispositivos da Lei n°® 11.326/2006, ressalta-se a defini¢do clara do
que é a agricultura familiar e os empreendimentos familiares rurais, pois, é estabelecido critérios
especificos para a caracterizacdo desse segmento, considerando a posse da terra, a gestdo da
unidade produtiva pela familia e a utilizagdo predominantemente de mdo de obra familiar,
objetivando assegurar que o0s beneficios das politicas publicas sejam direcionados
adequadamente para aqueles que realmente se enquadram na categoria de agricultores familiares
(BRASIL, 2006).

De acordo com o Art. 3 da referida legislagéo:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mdo-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

111 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal
por proprietéario ndo ultrapasse 4 (quatro) mddulos fiscais.

§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracéo se efetivar em tanques-rede;

111 - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos 11,
111 e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, 11,
111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I1, 111 e 1V do caput do art. 3°;
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VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos 11, 111 e IV do caput
do art. 3°.

8 3° O Conselho Monetério Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condicdes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos.

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagdes que
atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados
ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda
desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Brasil, 2006).

A lei também delineia as diretrizes para a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar, enfatizando a importancia de promover a sustentabilidade ambiental, a incluséo social
e a equidade econémica. Entre as diretrizes, inclui-se a necessidade de garantir 0 acesso dos
agricultores familiares a servigos de assisténcia técnica e extensao rural, fundamentais para a
modernizacdo e a eficiéncia das praticas agricolas. Ainda, a lei prevé o fortalecimento das
organizacbes e cooperativas de agricultores familiares, reconhecendo a importancia da
organizacdo coletiva para a comercializacdo e a obtencdo de insumos em condi¢cBes mais
favoraveis (Brasil, 2006).

Outro aspecto importante da Lei n° 11.326/2006 é a previsdo de mecanismos de
financiamento especificos para a agricultura familiar, haja vista que orienta a criacdo de linhas
de crédito diferenciadas e adaptadas as necessidades dos pequenos produtores, facilitando o
acesso ao crédito rural e estimulando investimentos em infraestrutura, tecnologia e capacitagéo,
assim, visando aumentar a produtividade e a competitividade dos agricultores familiares,
contribuindo para a sua sustentabilidade econémica e melhoria das condic¢des de vida (Brasil,
2006).

A lei também destaca a necessidade de integracdo das politicas publicas de agricultura
familiar com outras politicas sociais e econémicas, promovendo uma abordagem intersetorial
através da articulagdo com politicas de educacdo, salde, meio ambiente e desenvolvimento rural,
visando um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel das areas rurais. Em adicéo, no Art.
4, a lei incentiva a participacdo dos agricultores familiares nos processos de formulagdo e
implementacdo das politicas que Ihes dizem respeito, refor¢cando os principios de governanca

participativa e democrética (Brasil, 2006).

LEGISLACAO ARGENTINA: LEI N° 27.118/2015

A Lein®27.118, promulgada em 22 de dezembro de 2015 na Argentina, conhecida como
Reparacion Historica de la Agricultura Familiar para la Construccion de una Nueva Ruralidad
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en la Argentina, € um marco normativo do referido pais que visa o reconhecimento e a
valorizacdo da agricultura familiar, campesina e indigena, em que surgiu em um contexto de
crescente demanda por politicas publicas inclusivas e de reparacdo historica para setores da
sociedade rural que, por muito tempo, foram marginalizados e desprovidos de apoio institucional
adequado (ARGENTINA, 2015).

Nos termos da referida legislagio?:

ARTICULO 1°.- Declarase de interés publico la Agricultura Familiar, Campesina e
Indigena por su contribucién a la seguridad y soberania alimentaria del pueblo, por
practicar y promover sistemas de vida y de produccidn que preservan la biodiversidad
y procesos sostenibles de transformacion productiva.

ARTICULO 2°.- Créase el “Régimen de Reparacion Histérica de la Agricultura
Familiar”destinado al agricultor y a la agricultura familiar y empresas familiares
agropecuarias que desarrollen actividad agropecuaria en el medio rural conforme los
alcances que se establecen en la presente ley,con la finalidad prioritaria de incrementar
la productividad, seguridad y soberania alimentaria y de valorizar y proteger al sujeto
esencial de un sistema productivo ligado a la radicacion de la familia en el ambito rural,
sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social y econdmica. (ARGENTINA,
2015).

Historicamente, a agricultura familiar na Argentina enfrentou problemas como a
concentracdo da terra, a falta de acesso a recursos financeiros e tecnoldgicos e a auséncia de
politicas publicas que promovessem seu desenvolvimento sustentavel. Assim, a promulgacgéo da
Lei n°® 27.118/2015 foi resultado de mobiliza¢gbes de movimentos sociais, organizagdes de
agricultores e comunidades indigenas que buscaram assegurar seus direitos e obter
reconhecimento formal das suas contribui¢cfes para a sociedade e a economia argentina (Bordas,
2017).

Os principais dispositivos da Lei n° 27.118/2015 sdo direcionados para a protecéo e o
fortalecimento da agricultura familiar, campesina e indigena, estabelecendo um conjunto de
politicas publicas que visam garantir a seguranca alimentar, a equidade social e a sustentabilidade
ambiental. Pois, a lei define com clareza os critérios para a identificacdo dos agricultores
familiares, campesinos e indigenas, considerando aspectos como a posse da terra, o trabalho

familiar e comunitério, e a producdo destinada ao autoconsumo e aos mercados locais.

2 Tradugso:

ARTIGO 1°.- Declara-se de interesse publico a Agricultura Familiar, Camponesa e Indigena por sua contribuicdo a
seguranga e soberania alimentar do povo, por praticar e promover sistemas de vida e de producdo que preservam a
biodiversidade e processos sustentaveis de transformagao produtiva.

ARTIGO 2°.- Cria-se 0 “Regime de Reparagdo Historica da Agricultura Familiar” destinado ao agricultor e a
agricultura familiar e empresas familiares agropecuérias que desenvolvam atividade agropecuaria no meio rural
conforme os alcances que se estabelecem na presente lei, com a finalidade prioritaria de incrementar a produtividade,
seguranca e soberania alimentar e de valorizar e proteger o sujeito essencial de um sistema produtivo ligado a fixacao
da familia no &mbito rural, com base na sustentabilidade ambiental, social e econdmica. (Argentina, 2015).

RBFH ISSN 2447-5076 (Pombal — PB, Brasil), v. 13, n. 2, p. 3218-3231, abr.-jun., 2024




Camila de Paula Trotta Duarte

Por exemplo, no Art. 5, é apresentado que®:

ARTICULO 5°.-Se define como agricultor y agricultora familiar a aquel que lleva
adelante actividades productivas agricolas, pecuarias, forestal, pesquera y acuicola en
el medio rural y redine los siguientes requisitos:

a) La gestién del emprendimiento productivo es ejercida directamente por el productor
y/o algin miembro de su familia;

b) Es propietario de la totalidad o de parte de los medios de produccion;

¢) Los requerimientos del trabajo son cubiertos principalmente por la mano de obra
familiar y/o con aportes complementarios de asalariados;

d) La familia del Agricultor y Agricultora reside en el campo o en la localidad mas
préxima a él. €) Tener como ingreso economico principal de su familia la actividad
agropecuaria de su establecimiento.

f) Los Pequefios Productores, Minifundistas, Campesinos, Chacareros, Colonos,
Medieros, Pescadores Artesanales, Productor Familiar y, también los campesinos y
productores rurales sin tierra, los productores periurbanos y las comunidades de pueblos
originarios comprendidos en los apartados a),b), c), d) y e). (Argentina, 2015).

Entre as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 27.118/2015, destaca-se a promoc¢éo do
acesso a terra, que inclui programas de regularizacdo fundiaria e iniciativas de apoio a aquisi¢cdo
e titulacdo de terras para agricultores familiares e comunidades indigenas, visando corrigir a
histérica concentracdo fundiaria na Argentina, proporcionando aos agricultores familiares a
seguranca juridica necessaria para o desenvolvimento de suas atividades (Argentina, 2015).

A lei também prevé a criagdo de mecanismos de financiamento e crédito diferenciados
para a agricultura familiar, campesina e indigena, facilitando o acesso a recursos financeiros
necessarios para a melhoria da producdo e a inovacao tecnoldgica. Programas especificos séo
destinados a apoiar a diversificacdo das atividades produtivas, a adocdo de praticas
agroecoldgicas e a preservacao dos recursos naturais, promovendo a sustentabilidade ambiental
das unidades produtivas familiares (Argentina, 2015).

Outro aspecto relevante da Lei n® 27.118/2015 é a implementacdo de politicas de
assisténcia técnica e extensao rural, que visam proporcionar aos agricultores familiares acesso a
conhecimentos técnicos, capacitacdo e tecnologias apropriadas para o aprimoramento de suas
praticas agricolas (ARGENTINA, 2015).

% Traducso:

ARTIGO 5°.- Define-se como agricultor e agricultora familiar aquele que realiza atividades produtivas agricolas,
pecudrias, florestais, pesqueiras e aquicolas no meio rural e re(ine os seguintes requisitos:

a) A gestdo do empreendimento produtivo € exercida diretamente pelo produtor e/ou algum membro de sua familia;
b) E proprietério da totalidade ou de parte dos meios de produgio;

c) As exigéncias de trabalho sdo cobertas principalmente pela mdo de obra familiar e/ou com contribuicfes
complementares de assalariados;

d) A familia do Agricultor e Agricultora reside no campo ou na localidade mais préxima a ele;

e) Ter como principal renda econdmica da sua familia a atividade agropecuaria do seu estabelecimento;

f) Incluem-se como agricultores familiares os Pequenos Produtores, Minifundiarios, Camponeses, Chacareiros,
Colonos, Meeiros, Pescadores Artesanais, Produtores Familiares e, também, os camponeses e produtores rurais sem
terra, os produtores periurbanos e as comunidades de povos originarios compreendidos nos incisos a), b), ¢), d) e e).
(Argentina, 2015).
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A lei também estabelece mecanismos de comercializacao justa e equitativa, incentivando
a criacdo de mercados locais e regionais que valorizem os produtos da agricultura familiar. A
promocdo do associativismo e do cooperativismo é uma das bases desta legislagdo, visando
fortalecer as organizacdes de agricultores e ampliar sua capacidade de negociacdo e acesso a
mercados. A inclusdo social e a promocdo da igualdade de género sdo principios fundamentais
da Lei n®27.118/2015 (Argentina, 2015).

COMPARACAO JURIDICA ENTRE A FIGURA DO AGRICULTOR FAMILIAR NAS
LEGISLACOES BRASILEIRA (LEI N° 11.326/2006) E ARGENTINA (LEI N°
27.118/2015)

Considerando o contexto apresentado durante o presente artigo, torna-se pertinente
realizar uma comparacdo juridica entre a figura do agricultor familiar nas legislacGes brasileira
(Lei n° 11.326/2006) e argentina (Lei n°® 27.118/2015). Essa analise destaca as principais
diferencas nas definicdes, objetivos, beneficiarios, apoios e incentivos, politicas especificas, bem

como nos aspectos de registro e regularizagdo, conforme ilustrado no Quadro 1.

Gueadro 1: Comparacho puridica entre a Lei 0 11. 32602006 [Brasil) & Lai 0 271182015 (Argentina)
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familia
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Definigan da dir obra familiar
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Agricultor Famillar | Fenda oriunda das atividades do
prapric astabelacimeanio - Rugidéncia no campa ou localidade
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= Lirnitacio e frea até 4 madoukos
fiscais - Renda principal da atividada
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Fanse: Auwora (2024).

RBFH ISSN 2447-5076 (Pombal — PB, Brasil), v. 13, n. 2, p. 3218-3231, abr.-jun., 2024




Camila de Paula Trotta Duarte

No Brasil, a Lei n°® 11.326/2006 define o agricultor familiar como aquele que gere o
estabelecimento com sua familia, utiliza predominantemente méo de obra familiar, possui renda
oriunda das atividades do proprio estabelecimento e ndo detém area maior do que quatro modulos
fiscais. A lei brasileira enfatiza a sustentabilidade ambiental, social e econémica, equidade de
género, geracdo e etnia, além da participacdo dos agricultores familiares na formulacdo e
implementacdo das politicas.

Por outro lado, a legislagdo argentina, através da Lei n® 27.118/2015, define o agricultor
familiar como aquele que, junto com sua familia, gere diretamente o0 empreendimento produtivo,
podendo ser proprietario total ou parcial dos meios de producdo. Esta lei estabelece que a mao
de obra deve ser majoritariamente familiar, permitindo a complementacdo com trabalhadores
assalariados, e que a residéncia da familia deve ser no campo ou na localidade mais proxima,
sendo a principal fonte de renda a atividade agropecuaria do estabelecimento.

A legislacdo argentina tem como objetivos gerais promover a seguranca e soberania
alimentar, o desenvolvimento sustentavel, a correcéo das disparidades regionais e a valorizacao
das diversas fungGes econdmicas, sociais e culturais da agricultura.

Quanto aos beneficiarios, a lei brasileira inclui silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores artesanais, povos indigenas e comunidades quilombolas, desde que atendam aos
requisitos estabelecidos. Ja a lei argentina beneficia pequenos produtores, minifundistas, colonos,
pescadores artesanais e comunidades de povos originarios, sendo obrigatério o registro no
Registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) para acesso aos beneficios.

Os apoios e incentivos também diferem entre as duas legislacbes. No Brasil, sdo
oferecidas linhas de crédito e fundo de aval, infraestrutura e servigos rurais, assisténcia técnica e
pesquisa. Na Argentina, é criado um banco de terras para a agricultura familiar, concedem-se
beneficios fiscais e subsidios diretos, e sdo implementados programas especificos de
regularizacdo fundiéria. As politicas especificas no Brasil incluem programas de educacgdo e
profissionalizacdo no meio rural e 0 incentivo ao cooperativismo e associativismo. Em
contrapartida, na Argentina, ha uma forte énfase na conservacao e uso sustentavel dos recursos
naturais, bem como politicas de comercializacdo e agregacdo de valor aos produtos agricolas.

Em termos de registro e regularizacéo, a legislacao brasileira permite o estabelecimento
de critérios adicionais pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) para o acesso ao crédito. Na
Argentina, além do registro obrigatorio no RENAF, a criagdo de um banco de terras visa
proporcionar terras adequadas para os agricultores familiares, com foco na regularizagdo da posse
de terras.
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A comparacdo evidencia que, embora ambas as legislacGes visem apoiar e valorizar a
agricultura familiar, cada uma adota abordagens especificas de acordo com as realidades
socioecondmicas e culturais de cada pais, focando em diferentes aspectos e implementando
mecanismos variados para assegurar o desenvolvimento sustentavel e a promocéo da agricultura
familiar.

No Brasil, a Lei n® 11.326/2006 estabelece uma defini¢do do agricultor familiar, incluindo
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores artesanais, desde que cumpram 0s requisitos
de gestdo familiar, utilizacdo predominante de méo de obra familiar, renda oriunda do proprio
estabelecimento e limitacdo de area.

A legislacdo brasileira promove a sustentabilidade em varias dimensdes, incentiva a
equidade de género, geracdo e etnia, e assegura a participacao ativa dos agricultores familiares
na formulagdo e implementacdo de politicas publicas. Entre os apoios e incentivos destacados
estdo as linhas de crédito e fundo de aval, infraestrutura e servigos rurais, além da assisténcia
técnica e pesquisa, garantindo um suporte robusto para o desenvolvimento do setor.

Por outro lado, a Lei n®27.118/2015 da Argentina, ao definir o agricultor familiar, coloca
énfase na gestdo direta do empreendimento pelo produtor ou membro da familia, propriedade
dos meios de producédo, predominancia da mao de obra familiar e residéncia no campo ou em
localidade proxima, sendo a atividade agropecudria a principal fonte de renda.

A legislacdo argentina destaca objetivos como a seguranca e soberania alimentar,
desenvolvimento sustentavel, correcdo das disparidades regionais e valorizacdo das diversas
fungdes da agricultura. O registro no Registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) é
obrigatdrio para que os agricultores familiares tenham acesso aos beneficios previstos na lei.
Entre os incentivos e apoios, destacam-se a criacdo de um banco de terras para a agricultura
familiar, beneficios fiscais e subsidios diretos, além de programas especificos para regularizacdo
fundiaria.

As politicas especificas no Brasil incluem a promocéo da educacao e capacitacdo no meio
rural, e o incentivo ao cooperativismo e associativismo, visando fortalecer a organizacdo dos
agricultores familiares e melhorar suas condi¢des de vida e trabalho. A legislacdo argentina, por
sua vez, foca na conservacao da biodiversidade, uso sustentavel dos recursos naturais, e politicas
integradas de comercializacdo e industrializacdo, promovendo a agregacao de valor aos produtos
agricolas e fortalecendo a posicéo dos agricultores familiares nos mercados locais e nacionais.

Em termos de registro e regularizacdo, a lei brasileira permite ao Conselho Monetéario
Nacional (CMN) estabelecer critérios adicionais para acesso ao crédito, enquanto a legislacdo

argentina obriga o registro no RENAF e cria um banco de terras para facilitar o acesso dos
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agricultores familiares a terras apropriadas para o desenvolvimento de suas atividades. Esse
banco de terras, composto por terras de propriedade da nacdo, doadas ou transferidas por estados
e municipios, visa assegurar a permanéncia dos agricultores familiares no campo e promover a

seguranca juridica em relacdo a posse da terra.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as discussfes apresentadas ao longo deste artigo, é importante destacar a
relevancia de uma analise comparativa das salvaguardas juridicas para agricultores familiares no
Brasil e na Argentina, conforme estabelecido pelas Leis n° 11.326/2006 e n° 27.118/2015,
respectivamente. Ambas as legislagfes possuem objetivos comuns, como a promocao da
sustentabilidade e a valorizagédo da agricultura familiar, mas diferem nos aspectos de definicao,
objetivos, beneficiarios, apoios e incentivos, politicas especificas, e mecanismos de registro e
regularizacéo.

No contexto brasileiro, a Lei n® 11.326/2006 define o agricultor familiar como aquele que
gere o estabelecimento com a participacdo predominante da mao de obra familiar, sendo sua
renda majoritariamente oriunda das atividades do préoprio estabelecimento, e limitando a posse
da terra a até quatro modulos fiscais. A legislacdo brasileira enfatiza a importancia da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, bem como a equidade de género, geragao e etnia.

Adicionalmente, destaca-se a participacdo dos agricultores familiares na formulacéo e
implementacdo das politicas publicas. Entre os apoios e incentivos proporcionados estdo linhas
de crédito especificas, infraestrutura e servicos rurais, assisténcia técnica e pesquisa. A legislacao
brasileira também promove programas de educacéo e profissionalizagdo no meio rural e incentiva
0 cooperativismo e associativismo, buscando fortalecer a organizacdo coletiva dos agricultores
familiares.

Outrossim, a Lei n° 27.118/2015 da Argentina reconhece o agricultor familiar como
aquele que, junto com sua familia, gere diretamente o empreendimento produtivo, podendo ser
proprietario total ou parcial dos meios de producdo. A legislacdo argentina destaca que a mao de
obra deve ser majoritariamente familiar, permitindo complementagdo com trabalhadores
assalariados, e que a residéncia da familia deve ser no campo ou na localidade mais préxima,
sendo a atividade agropecuaria a principal fonte de renda.

A legislacdo argentina tem como objetivos principais promover a seguranga e soberania
alimentar, desenvolvimento sustentdvel, correcdo das disparidades regionais e valorizagdo das

diversas func¢des econémicas, sociais e culturais da agricultura. Entre os beneficiarios, incluem-
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se pequenos produtores, minifundistas, colonos, pescadores artesanais e comunidades de povos
originarios, com o registro obrigatorio no RENAF para acesso aos beneficios.

Os apoios e incentivos previstos pela legislacdo argentina incluem a criagdo de um banco
de terras destinado a agricultura familiar, concessdo de beneficios fiscais e subsidios diretos,
além de programas especificos para regularizacdo fundiaria. A legislacdo argentina também
preveé politicas de assisténcia técnica e extensao rural, e incentiva a criacdo de mercados locais e
regionais para a comercializacéo justa e equitativa dos produtos da agricultura familiar.

A promocdo do associativismo e cooperativismo é fortemente incentivada, visando
ampliar a capacidade de negociacdo dos agricultores familiares, bem como a lei argentina
também enfatiza a inclusdo social e a promoc¢do da igualdade de género, reconhecendo a
importancia das mulheres na agricultura familiar e nas comunidades indigenas.

Em conclusdo, a analise comparativa das salvaguardas juridicas para agricultores
familiares no Brasil e na Argentina evidencia abordagens distintas, mas complementares,
adotadas por cada pais. Cada legislacao esta relacionada com as realidades socioeconémicas e
culturais de suas respectivas nacdes, implementando mecanismos variados para assegurar o

desenvolvimento sustentavel e a promogao da agricultura familiar.
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