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Resumo: Este estudo aborda a teoria da separacdo dos poderes no contexto brasileiro contemporaneo, destacando sua
relevancia para a democracia. A separacdo dos poderes, fundamentada desde a antiguidade e formalizada por
Montesquieu, visa evitar a concentracdo de poder e proteger os direitos individuais, sendo um pilar da ordem democratica
brasileira nos termos da Constituicdo de 1988. Metodologicamente, utiliza-se 0 método de estudo de caso para analisar
a nomeacdo de Alexandre Ramagem como Diretor-Geral da Policia Federal, apoiando-se em autores como Celso
Antdnio Bandeira de Mello e Jorge Cruz de Carvalho para discutir as fun¢bes dos poderes e 0s freios e contrapesos. A
pesquisa é de natureza béasica e exploratoria-descritiva, buscando compreender fendbmenos subjetivos sem partir de
hip6teses pré-definidas. Utiliza-se revisdo bibliografica para fundamentar a analise jurisprudencial e doutrinaria do
Mandado de Seguranca n° 37.097/DF, julgado pelo STF, que questionou a nomeacdo de Ramagem. Os resultados
destacam a legitimidade do controle jurisdicional sobre atos do Poder Executivo, ressaltando a importancia do Judiciario
na protecao dos principios constitucionais diante de possiveis abusos de poder. Conclui-se que a separagdo dos poderes
é essencial para a manutencdo do Estado Democratico de Direito no Brasil, embora enfrentando desafios contemporaneos
como o populismo e a erosdo democréatica. Portanto, este estudo contribui para o entendimento das complexidades da
aplicacdo da teoria da separacdo dos poderes na atualidade brasileira, enfatizando o papel crucial do Judiciario na
preservacao do equilibrio institucional e na garantia dos direitos fundamentais dos cidad&os.

Palavras-chave: Atos administrativos; Controle judicial; Separacdo dos Poderes; Democracia.

Abstract: This study addresses the theory of separation of powers in the contemporary Brazilian context, highlighting its
relevance for democracy. The separation of powers, founded since antiquity and formalized by Montesquieu, aims to
avoid the concentration of power and protect individual rights, being a pillar of the Brazilian democratic order under the
terms of the 1988 Constitution. Methodologically, the case study method is used to analyze the appointment of Alexandre
Ramagem as Director General of the Federal Police, relying on authors such as Celso Antdnio Bandeira de Mello and
Jorge Cruz de Carvalho to discuss the functions of the powers and the checks and balances. The research is basic and
exploratory-descriptive in nature, seeking to understand subjective phenomena without starting from pre-defined
hypotheses. A bibliographical review is used to support the jurisprudential and doctrinal analysis of Writ of Mandamus
No. 37,097/DF, judged by the STF, which questioned Ramagem's appointment. The results highlight the legitimacy of
judicial control over acts of the Executive Branch, highlighting the importance of the Judiciary in protecting constitutional
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principles in the face of possible abuses of power. It is concluded that the separation of powers is essential for maintaining
the Democratic Rule of Law in Brazil, despite facing contemporary challenges such as populism and democratic erosion.
This study contributes to the understanding of the complexities of applying the theory of separation of powers in Brazil
today, emphasizing the crucial role of the Judiciary in preserving institutional balance and guaranteeing the fundamental

rights of citizens.

Key words: Administrative acts; Judicial control; Separation of Powers; Democracy.

1 INTRODUCAO

A separacdo dos poderes como principio
constitucional brasileiro é um tema fundamental para a
compreensdo do funcionamento do Estado Democratico de
Direito no Brasil contemporaneo. Este artigo se propde a
explorar esse principio a luz de suas bases teéricas e
conceituais, justificando sua relevancia diante dos desafios
contemporaneos a democracia. A analise se concentrara na
nomeacdo de Alexandre Ramagem Rodrigues para o cargo
de Diretor-Geral da Policia Federal, destacando aspectos
metodoldgicos e tedricos pertinentes.

A teoria da separagdo dos poderes remonta a
Antiguidade, sendo formalizada por Montesquieu como
medida para prevenir a concentracdo de poder e proteger
os direitos individuais. No contexto brasileiro pés-
ditadura, a Constituicdo de 1988 reafirmou esse principio
como pilar da ordem democratica, estabelecendo
independéncia e harmonia entre os poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario (art. 2° da CF).

Metodologicamente, este estudo se concentrara
na analise jurisprudencial e doutrinaria do episodio da
nomeagdo de Alexandre Ramagem, utilizando o método de
estudo de caso. Teoricamente, embasara-se na obra de
autores como Celso Ant6nio Bandeira de Mello e Jorge
Cruz de Carvalho para discutir as fungdes tipicas e atipicas
dos poderes, assim como nos conceitos de freios e
contrapesos desenvolvidos por Pedro Lenza e controle
jurisdicional dos atos administrativos do poder executivo
na exegese de Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Nesse diapasdo, na casuistica do julgado do
Mandado de Seguranca n. 37.097/DF pelo STF algumas
ponderagdes precisam ser discorridas, com o objetivo de
sanar as inquietagbes e, especialmente, trés
guestionamentos fomentaram esse estudo: 1) O julgado
trata-se de uma violagdo a separacdo dos Poderes?; 2) O
decreto de 28 de abril de 2020, o qual nomeia Alexandre
Ramagem Rodrigues ao cargo de diretor-geral da PF, é
passivel de controle jurisdicional?; 3) Trata-se de um ato
imoral, que violou o principio da moralidade?

Outrossim, a proposta deste estudo é responder
0s questionamentos, retro mencionados, dialogando com a
doutrina, no intuito de propor uma interpretagdo da
conjuntura. Por esse motivo, adota-se na hermenéutica
juridica exploratoria.

O artigo se estrutura em trés secdes principais: a
primeira se¢do introduzird o contexto histérico e tedrico da
separacdo dos poderes; a segunda secdo abordara a
nomeacdo de Alexandre Ramagem a luz dos principios
constitucionais e dos desafios contemporaneos a
democracia; e a terceira se¢do analisara a decisdo judicial
sobre o mandado de seguranca, explorando o papel do
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Judiciario na protecédo desses principios diante de possiveis
abusos de poder.

Por fim, este estudo busca contribuir para o
entendimento das complexidades da aplicacéo da teoria da
separagdo dos poderes no Brasil contemporaneo, refletindo
sobre o papel crucial do Judiciario na manutencdo do
equilibrio institucional e na protecdo dos direitos
fundamentais dos cidadaos.

2 METODOLOGIA

Um dos principais fatores de apresentacdo de
um trabalho de pesquisa, é tornar clara a forma como o
estudo foi aplicado, ou seja, os métodos utilizados para
atingir os resultados desejados. Sendo assim, a
metodologia da pesquisa é adotada de acordo com sua
questdo e seus objetivos propostos, com isso podera
proporcionar uma analise e uma compreensdo do estudo
com base na construc¢do do conhecimento (Praga, 2015).

A pesquisa, quanto a finalidade é classificada
como pesquisa basica, ou seja, apresenta um proposito
definido, desenvolver novos conhecimento cientificos,
buscando o estabelecimento de teorias e leis (Prodanov;
Freitas, 2013).

Quando a relacdo da abordagem dessa pesquisa,
é classificada como qualitativa que segundo Prodanov &
Freitas (2013), existe uma ligacdo inseparavel entre a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzida em
nameros e 0 mundo objetivo. Sendo considerada aquela
que cujo tipo de investigacdo que busca compreender
fendmenos em seu carater subjetivo diferente da pesquisa
guantitativa, a coleta de dados é descritiva e o foco esta
mais no processo do que no resultado. Sendo aquele tipo
de pesquisa que ndo parte de nenhuma hipbtese pré-
definida.

Quanto aos objetivos, tem-se que a pesquisa é
exploratéria, ou seja, 0 conhecimento acumulado e
sistematizado na &rea da pesquisa é escasso e para Vergara
(2007), também, caracteriza-se como descritiva, sendo
assim, tem como principal objetivo descrever as
caracteristicas de determinado publico ou situacdo, ou
estabelecer uma relagdo entre varidveis (Novaes; Gil,
2009).

Por fim, os procedimentos para realizagdo
pratica desse estudo surgem a partir de uma revisdo
bibliografica de artigos, doutrinas, legislagdes e demais
documentos sobre o tema, organizada com base em
material ja publicado sobre o assunto, buscando concatenar
e apresentar a discussdo oportuna sobre as ideias acerta do
tema.
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3 A SEPARAGAO DOS PODERES COMO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Em primeiras linhas, é imperioso destacar que
acerca das principais teorias da separacdo dos poderes,
ainda na antiguidade, Aristoteles descreveu que o Poder do
Estado atua em trés partes, designadas pelo nome de corpos
deliberativos, dos magistrados e dos juizes. Embora tal
concepgdo ndo tenha sido uma teoria sobre o tema, ndo
deixa de ser uma reflexdo e uma andlise descritiva das
ConstituicGes de seu tempo.

A ideia de separacdo dos poderes, fundamenta-
se com a teoria de Montesquieu, esta criada com o objetivo
de evitar a concentracdo absoluta de poder nas méos do
soberano comum no Estado absoluto, periodo este que
antecede as revolugdes burguesas. A triparticdo dos
poderes idealizada por Aristoteles e aprimorada por
Montesquieu, é hoje a base da democracia, uma vez que
nos regimes totalitarios o poder é concentrado em um Gnico
orgdo que, por vezes, confunde-se com a prépria pessoa
fisica que o ocupa.

No Brasil, apds o término de um regime
marcado pela concentracdo de poder no Executivo, a
Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de consolidar
o regime democratico, inseriu no Titulo I “dos principios
fundamentais”, o art. 2° dispondo que “sdo Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario”. No mesmo escopo, COm 0
intuito de torna-la efetiva e pleno exercicio, sem
frustracdes de um despédtico, o constituinte originario
assegura a separacao dos poderes como clausula intocavel
(art. 60, §4°, 111 da CF)

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello
(2014), a triparticdo de poderes foi desenvolvida com o
intuito de evitar a concentracdo de poder, preservando a
liberdade dos individuos contra os abusos dos governantes.
Ademais, ressaltou que os poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio exercem fungdes tipicas, quais sejam,
administrativas, legislativas e judicante, respectivamente,
mas de forma atipica exercem fungdes atinentes aos outros
orgéos de poder.

Ademais, sobre o tema, Jorge Cruz de Carvalho
(2005) argumenta que embora a Constituicdo utilize o
termo poderes, este € uno e indivisivel, pois o que acontece
€ apenas uma divisao de seu exercicio em trés funcdes
estatais, na qual 6rgdos especializados asseguram a
existéncia do préprio Estado. Assim, ainda que
independentes, os poderes sdo harménicos entre si, visto
gue a chave para esse sistema estd nas limitacGes
reciprocas, que ¢ traduzido pela expressdo “freios e
contrapesos”.

Nesse contexto, Pietro (2018) ensina que ao
adotar o sistema de jurisdicdo Unica, o direito brasileiro
entregou ao Poder Judicidrio o monopdlio da fungdo
jurisdicional. Dessa forma, apreciar, com forca de coisa
julgada, a lesdo ou ameaca de lesdo aos direitos, sejam eles
coletivos ou individuais, ficou a cargo do Poder Judicidrio,
afastando, deste modo, o sistema de dualidade de
jurisdicdo, que é aquele onde todos os litigios de natureza
administrativa ou de interesses exclusivamente privados,
sdo resolvidos judicialmente pela justica comum, ou seja,
pelos juizes e tribunais do Poder Judiciério.
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Ainda, tocante ao mecanismo de freios e
contrapesos, Pedro Lenza (2015) destaca alguns exemplos
sem sua obra, quais sejam: a possibilidade do Poder
Legislativo rejeitar o veto do Poder Executivo (art. 66, § 40
da CF); a possibilidade do Poder Judiciario (Supremo
Tribunal Federal) declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo federal ou estadual (art. 102, I, “a”, da CF);
o0 cabimento de emenda parlamentar (poder legislativo) em
projeto de lei do Presidente da Republica (art. 63, | e Il, da
CF). Assim, tal mecanismo torna-se um sistema capaz de
equilibrar os poderes e minimizar riscos de abuso no
exercicio do poder.

Nesse diapasdo, o Estado Brasileiro esta
sedimentado sob a forma democrética, com base nas
disposi¢des constitucionais, cujo poder é exercido
mediante representacdo (democracia representativa), e sob
teoria da separagdo dos poderes, evitando-se a
concentracdo do exercicio nas méaos de um Unico
governante.

Porém, vale destacar que, ap6s a eleicdo do
presidente Donald Trump nos Estados Unidos e do Brexit
no Reino Unido, as discussGes académicas tornaram-se
recorrentes acerca da decadéncia do sistema democrético
representativo, pois as democracias consolidadas antes
tidas como exemplos de constitucionalismo democratico,
atualmente tem enfrentado graves tensdes, sem que
nenhum outro pais tenha surgido para ocupar 0 espaco
como modelo de democracia constitucional (Barroso,
2020).

Consoante licdo de Ricardo Duarte Cavazzani
(2014), a democracia representativa mal exercida fulmina
0 equilibrio que deve imperar entre os trés poderes do
Estado, na medida em que um Poder sobrepde ao outro em
uma luta incansével de ego dos representantes do povo em
busca de dinheiro, poder e de satisfacdo de interesses
pessoais, quase sempre escusos.

Outrossim, frisa-se que o recente avango do
populismo tem diretamente influenciado no processo de
degradacdo democratica, uma vez que, seus lideres,
mantendo uma falsa democracia, descaracteriza as
instituicdes democraticas, sem desintegra-las
completamente, gerando um desequilibrio entre os
Poderes. O populismo se instala e se aprofunda quando os
representantes politicos desconsideram as regras bésicas
que asseguram uma competicdo politica justa e a
cooperacao entre 0s opositores (Barroso, 2020).

Nesse bordo, dentre muitas condutas
problematicas o populismo desconsidera as regras do jogo
e ataca, além dos oOrgaos eleitos, do judiciario e das
organizages da sociedade civil, as instancias burocréaticas
e administrativas que permitem que o governo funcione de
forma relativamente previsivel (Barroso, 2020 apud
Issacharoff et al, 2018).

Diante do exposto, é possivel visualizar que a
decisdo do Ministro Alexandre de Moraes — que suspendeu
a eficacia do Decreto que nomeava Alexandre Ramagem
para o cargo de Diretor-Geral da Policia Federal — coaduna
com o enfraquecimento institucional, embora fosse
legitima a nomeac&o deste pelo Chefe do poder Executivo,
afrontava o0s  principios  constitucionais e da
impessoalidade, da moralidade e do interesse publico.
Nesta linha ténue, o controle jurisdicional realizado, in
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casu, ndo se trata de uma violacdo aos Poderes Estatais,
pois, foi realizado em sentido material e valorativo,
conforme prelecionada Andrade (2007, p 322)

[...]JCremos ser o Judicidrio
competente para controlar a
legalidade de todo e qualquer
ato emanado pelo poder
publico, seja vinculado ou
discricionario, e ademais, 0
controle politico condizente
com a conveniéncia e
oportunidade - tipicos do
administrador — deve de igual
modo ter sua contingencia
também  controlada  pelo
Judicidrio numa interpretacdo
ndo mais légico-formal de suas
atribuicdes, mas em sentido
material-valorativo, ao
verificar se a medida coaduna-
se com 0s principios
consagrados na Constituicao.

Por esse motivo, em virtude da
manutengdo do Estado Democratico de Direito, a
legitimacdo do Judiciario é pertinente, pois é presente
observar que pequenas medidas implementadas
gradativamente, com contornos de legalidade, acabam por
levar as nagBes por um rumo autoritario e antiliberal,
tratando-se de uma maneira ardilosa.

Consoante licdo de Ricardo Duarte
Cavazzani (2014), pior do que uma ditadura, a aristocracia
ou a monarquia explicita é a democracia apenas formal,
atras da qual se esconde uma forma de governo autoritaria
e autocratica. Os ataques ao regime democratico no XXI
respeitam os limites formais da Constituicdo, visto que
ocorre por meio de escolhas politicas legitimas quando
isoladamente  consideradas, o que dificulta sua
identificacdo e, consequentemente, a intervencao de cortes
constitucionais.

4 O PODER EXECUTIVO E A EDICAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS: UM ENFOQUE DA
DISCRICIONARIEDADE E A NOMEACAO DE
ALEXANDRE RAMAGEM RODRIGUES AO
CARGO DE DIRETOR-GERAL DA PF

A Administracdo Publica para sua organizagdo
e movimentagdo necessita posicionar-se, devendo ocorrer
de maneira formal. Por esse entendimento, o regime
juridico de Direito Publico autoriza ao Poder Executivo, no
exercicio da funcdo tipica, a edicdo de atos administrativos
para celebragdo de negécios juridicos administrativos, o0s
quais de acordo com Junior (1968) esse negocio é
perfeitamente possivel para o constitutivo de direito novo,
mesmo que importe a alteragdo da ordem juridica
ordinariamente estabelecida, conglobando os casos de
aquisicdo, modificagdo ou extincéo.

A nocdo do ato administrativo é circunstanciada
para individualizar um tipo de ato estatal, que possui bases
antagdnicas dos atos civis e, portanto, privado, bem como,
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0s atos tipicos dos poderes Legislativo e Judiciario, a lei e
as decisdes. Correspondentemente, na perfeita diccdo de
Celso Antonio Bandeira de Mello (2010, p. 385) é
“declaracio do Estado no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada mediante providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e
sujeitas a controle de legitimidade por 6rgdo jurisdicional”.

Noutro giro, a maquina administrativa ndo deve
ser compreendida apenas como um mero cumpridor da lei,
mas deve conferir ao administrador a faculdade do
pensamento, no exercicio de sua autonomia. Haja vista, as
constantes mutacdes nas relac6es sociais e impossibilidade
da onipresenca do legislador na regulamentacéo, por isso,
é prerrogativa da Administracdo a discricionariedade,
contudo, essa ndo € ilimitada, mas deve ser balizada pela
lei.

Correspondentemente, Pietro (1991) pondera a
discricionariedade como “a faculdade que a lei confere a
Administracdo para apreciar o caso concreto, segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia, e escolher uma
dentre duas ou mais solucdes, todas validas perante o
direito”. Em conformidade com a celeuma, ndo pode
perder de vista o binémio da oportunidade e conveniéncia
que coadunam com interesse publico.

Para além, hodiernamente na nova ordem
juridica, atenta-se a mitiga¢do do carater normativo dos
principios, que tem conduzindo a mudanca da legalidade
estrita para nocao de juridicidade. Assim, esses atos devem
guardar fidedignidade com os principios da administragao
publica, positivados no art. 37.caput, da CF, sendo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Desse modo, a Constitui¢do Federal de 1988, ao
constitucionalizar os principios da Administracdo Publica,
alargou a funcéo jurisdicional sobre os atos administrativos
discricionarios, possibilitando a revisio judicial. E claro
que, em que pese ndo caber ao Poder Judiciario moldar
subjetivamente a  Administracdo Publica, a
constitucionalizacdo das normas bésicas do Direito
Administrativo, permitiu ao Judiciério revisdo os atos do
Poder Executivo em dissonancia com o0s principios
constitucionais. Nesse bordo, a finalidade da revisdo
judicial é impedir atos incompativeis com a ordem
constitucional, inclusive no tocante as nomeacdes de
cargos publicos com carater discriciondrio quanto ao
mérito, que devem observancia ndo s6 ao principio da
legalidade, mas também aos demais principios
constitucionais.

De acordo com a licdo de Miguel Seabra
Fagundes (1967), a atividade administrativa, sendo
condicionada pela lei a obtencdo de determinados
resultados, ndo pode a Administragdo Publica dele se
desviar, para obter resultados ndo visados pelo legislador,
pois os atos administrativos devem procurar alcancar os
resultados almejados quando a lei autorizou sua pratica,
sob pena do ser nulo.

In casu, o ato de nomeacdo de Alexandre
Ramagem Rodrigues, para exercer o cargo de Diretor-
Geral da Policia Federal do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, esta em estrito cumprimento legal a lei
Federal n. 9.266/1996 no seu art. 2°-C, bem como, ao art.
84, | da CF, sendo, pois, nomeado pelo Presidente da
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Republica, logo, aparentemente ndo apresenta nenhum
vicio de legalidade passivel de controle externo.

Contudo, na exegese do decreto de 28 de abril
de 2020, que promovia a nomeagdo em certame, o ato é
ponderado a existéncia da supremacia de interesses
privados, sobre o interesse publico. Uma vez que foi
motivado por necessidade de receber informages
privilegiadas das investigagdes sobre o Presidente e seus
familiares, suportando, a Policia Judiciaria interferéncia
politica do Poder Executivo. Cumpre ressaltar, que mesmo
sendo aquela subordinada a essa (art. 144, §1°, 1V da CF),
0 Orgao integra a rede de controle (accountability),
portanto, devendo exercer sua missdo constitucional com
independéncia das convicges e decisdes politicas de
qualquer governo.

Correspondente, em desconformidade com o
escopo, 0 Regimento Interno da Policia Federal -RIPF no
inciso XVII1 do art. 35 j& pondera ser atribui¢do do Diretor-
geral da PF “apresentar ao Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica o relatério anual de atividades da
Policia Federal, o plano estratégico, os planos de acdo e a
proposta or¢amentaria anual”. Nesta coghi¢do, 0s atos que
ultrapassem esse limiar, como por exemplo, relatérios de
inteligéncia, pode configurar como um ato despético.

Nesta linha, é atual estabelecer uma separacéo
de conceitos entre discricionariedade e arbitrariedade, para
tanto, urge, apoia-se na defini¢do do jurista Edmir Netto de
Araljo (2015) em que para caracterizar discricionariedade
deve estar presente elementos como: a) comunhdo ao
ordenamento juridico; b) competéncia; c) finalidade e d)
forma, assim, na auséncia de uma dessas elementares
caracteriza arbitrariedade. Portanto, no caso em andlise, a
componente finalidade esta em desarmonia com a celeuma
em estudo, caracterizando assim, um decreto arbitrario,
defeso no Estado Democrético de Direito.

Paralelamente, o ato de nomeagdo também se
apresenta revestido de pessoalidade, imoralidade e
ineficiéncia, ou seja, contrario aos principios da
administracdo publica (art. 37, caput da CF). Haja vista, a
nomeagdo ter sido um ato politico e partidario,
comprometendo desta forma, as estruturas democréticas e
credibilidade da Policia Judiciaria da Unido. Dessarte,
diante de sua evidente macula, Mello (2010) pondera sobre
a necessidade de um controle jurisdicional.

5 A LEGITIMIDADE DO PODER JUDICIARIO NA
INGERENCIA JURISDICIONAL:
GENERALIDADES E ESPECIFICIDADES DO MS
37097/DF

O controle jurisdicional dos atos administrativos
¢ permitido em virtude da adogao ao sistema de unidade de
jurisdicdo ou sistema inglés, no qual todos os litigios,
particulares ou administrativos, se sujeitam a apreciacéo da
justica comum. Neste sistema, adotado pelo Brasil, apenas
0 Poder Judiciario prolata decisGes revestidas com carater
de definitividade, inerente a afirmativa, a Administracdo
Publica, em nenhum momento exerce fung¢do jurisdicional,
assim, ndo ha coisa jugada definitiva, sendo, pois sujeita a
apreciacdo judiciaria (Angiolucci, 2014). Dessarte,
consagrada no inciso XXXV do art. 5° da CF “a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
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a direito”.

Em contram@o, ha controvérsias na doutrina a
cerca dessa apreciagdo, no que tange ao alcance. Neste
cenario, a professora Odete Medauar (2018) assevera a
existéncia de duas posi¢des vigentes, a primeira é
permissivel o controle restrito, desde que seja
fundamentada apenas sobre égide da legalidade,
intrinsicamente na Constituicdo e leis. Para isso, apoia-se
sobre dois fundamentos basilares: 1) o principio da
separagdo dos Poderes (art. 2° da CF), no qual a ingeréncia
do Poder Judiciario nos atos do Poder Executivo demonstra
uma notdria violagdo a tal. 2) O chefe do Poder Executivo
é provido de mandato eletivo, sendo o Unico passivel de
reapreciar os aspectos de interesse publico, logo, afasta a
invalidacdo pelo Poder Judiciario. Em conclusdo, ficaria
limitado ao controle de matérias, inerente a competéncia,
forma e ilicitude do objeto.

A segunda corrente esta vinculada a ideia de um
controle mais amplo da Administragdo, apoiando-se,
também, no argumento da separacao dos poderes, contudo,
atribuindo uma outra hermenéutica, logo, se ao Poder
Judiciario cabe o exercicio da jurisdigdo, é evidente a
possibilidade do controle jurisdicional da Administracéo.
Haja vista ele utiliza parametros técnicos para execugdo de
sua funcdo tipica, bem como, a sua blindagem
institucional. Em outra perspectiva, invocar a auséncia de
cargo eletivo do Poder Judiciério é um tanto obsoleto, haja
vista, que a democracia ndo se exaure na eleicdo e na
subsisténcia dos partidos politicos.

Nutrindo os argumentos da segunda corrente,
para Moraes (2003, p. 366) na harmonia entre os Poderes
de Estados e na manifestacdo do sistema dos freios e
contrapesos, 0 judiciario goza de prerrogativas inerentes
que garante uma imparcialidade e independéncia, uma vez
gue 0s magistrados ndo sdo submetidos hierarquicamente e
politicamente a nenhum 6rgao politico. De igual modo, “os
controles configuram-se previsfes originarias do legislador
constituinte”, sendo, possivel seu exercicio na funcdo
tipica sem ressalvas.

Sobre essa Otica, a professora Pietro (2018)
assevera que o controle pelo Judiciario deve ser sobre os
aspectos da legalidade e diagnosticar se a Administragdo
emitiu atos arbitrarios, se presente a segunda hipotese deve
invalidar, pois a autoridade excedeu o espaco da
discricionariedade e invadiu o campo da legalidade. Por
conseguinte, para invalidagdo deve apoiar-se 0 magistrado
na fundamentacdo de sua decisdo a teoria do desvio de
poder, a teoria dos motivos determinantes e a teoria de
nogdes imprecisas.

A teoria do desvio de poder é invocada quando
a autoridade usa o poder discricionario para atingir fim
diferente daquele que a lei fixou, assim, o Poder Judiciario
é assentido anular, pois desviou o interesse publico. A
teoria dos motivos determinantes é quando a
Administracdo pontua os motivos que levara a praticar o
ato, esse so serd valido se o mébil for verdadeiro, devendo
analisar o0s pressupostos de fatos e provas de sua
ocorréncia. A teoria de nocbes imprecisas se verifica
guando o administrador usa, com reiteracdo, motivacdo de
carater amplamente discricionario e subjetivo para
designar o motivo e a finalidade do ato (conveniéncia
administrativa, ordem publica, interesse publico,
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moralidade etc.).

Na casuistica do Mandado de Seguranca
37097/DF, julgado pelo STF sobre a relatoria do ministro
Alexandre de Morais, invoca para motivacdo da decisdo a
teoria do desvio de poder, ndo se limitando a apreciacéo da
legalidade ou legitimidade, mas a dissonancia com a moral
administrativa e o interesse publico.

Frisa-se que, embora ndo seja ilicito a nomeagao
de um amigo para um cargo de confianca, esta se torna
ilegal no momento em que é utilizada para cumprir com
uma misséo ilicita, como foi no caso em analise, uma vez
que, de acordo com as declara¢des do ex-Ministro Sérgio
Moro, a nomeagdo de Alexandre Ramagem teve como
finalidade impedir a investigacao de parentes ou aliados do
presidente da Republica.

Para o relator, as provas pré-constituidas
apresenta-se suficiente para demonstrar o fumus boni iuris,
verificada a probabilidade do direito alegado, e o
periculum in mora, correspondente a irreparabilidade do
dano. Por todo o exposto, fica demonstrado, portanto, que
a liminar concedida ao MS encontra correspondéncia no
ordenamento pétrio.

Uma vez que, as decisdes judiciais ndo devem
ser analisadas desconectadas de consideracbes reais e
pragmaéticas, sendo sensivel a conjuntura nacional e
internacional, na qual a proliferacdio de discursos
populistas e agressdo as estruturas democraticas estdo
presentes (Barroso, 2020). Neste interim, as erosdes as
instituicbes democréticas sdo realizadas de maneira
gradual, velando e maculando, de forma artificiosa, a
legalidade, conduzindo a nagdo por um rumo autoritario,
logo, mantendo uma fachada democratica e a0 mesmo
tempo enfraquecendo suas instituicées.

In casu, € notério o intuito de enfraquecer a
funcionalidade institucional da Policia Federal e sua
autonomia investigativa, com suplicas de uma
subordinacdo desprovida de aparato legal. Uma vez que
esse drgdo atua com exclusividade na funcdo de policia
judiciéaria da Unido, de acordo com o art. 144, 81°, IV da
Constituicdo Federal, e ndo como 6rgdo de inteligéncia
subordinado ao Presidente da Republica.

Ademais, em intrinseco entendimento, a
subordinacdo a Unido é limitrofe a prestacéo e entrega de
relatérios anuais conforme ja previsto no art. 35, XVIII do
RIPF. Portanto, sem nenhuma previsdo no regimento,
sobre o lapso temporal tdo curto, de 24h, como exigido pelo
chefe do poder executivo, bem como, direcionado a
pessoalidade, deixando desnudo o carater imoral do ato.

Nesta paralela, invocar a celeuma de um
ativismo judicial, em casos como esse, politicamente
carregado, sobre a premissa de decisdo imediatista
fomentada por ondas populistas, ndo € a mais acertada.
Portanto, filiando-se a dic¢do de Pietro (2018, p. 301) o
clamor publico sobre os atos imorais deve ser ouvido e
apreciado pelo judiciério.

[...]JN&o cabe ao magistrado
substituir os valores morais do
administrador publico pelos
seus préprios valores, desde
gue uns e outros sejam
admissiveis como validos
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dentro da sociedade; o que ele
pode e deve invalidar sdo os
atos que, pelos padrdes do
homem comum, atentam
manifestamente  contra a
moralidade. N&o é possivel
estabelecer regras objetivas
para orientar a atitude do juiz.
Normalmente, os atos imorais
sdo acompanhados de grande
clamor publico, até hoje sem
sensibilizar a Administracéo.
Espera-se que o Judiciario se
mostre sensivel a esses
reclamos.

Dessa forma, sem exaurir a problemética, o STF
ja tem precedentes judiciais, a exemplo, a ADI 5468/ DF
que prevé a precipua fiscalizacdo da constitucionalidade
das leis e atos normativos, bem como, quanto ao desvio de
finalidade, deturpando o dever-poder, mesmo que
aparentemente esteja atuando dentro dos limites de sua
atribuicdo institucional, mobilizando a sua atuacdo a
finalidade ndo imposta, ou ndo desejada pela ordem
juridica, ou pelo interesse publico; HC 165443 AgR/SP a
possibilidade de controle judicial de atos administrativos
abusivos ou ilegais, sem ferir a separacdo dos Poderes
Estatais; ARE 753331 AgR “ndo viola o principio da
separacdo dos poderes o controle de legalidade exercido
pelo Poder Judiciario sobre os atos administrativos”.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, concluiu-se que o ordenamento
juridico patrio evoluiu com relacdo aos mecanismos de
protecdo contra atos arbitrarios, maculados pelo abuso de
poder, praticados pelos agentes publicos, ampliando as
possibilidades capazes de resguardar os direitos dos
administrados dos atos acobertados sob o manto da falsa
ideia de legalidade, devido a discricionariedade.

Nesse sentido, a intervencdo do Poder
Judiciério, entre 0os meios de controle dos atos
administrativos discricionarios, torna-se o de maior
protecdo aos administrados, pois, sem adentrar no mérito
da conveniéncia e oportunidade do ato praticado, deve
analisar se ele est& de acordo com o ordenamento juridico,
bem como se obedece aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade aos fins colimados.

Dessa forma, cabe ao Poder Judiciério,
respeitando a triparti¢do de poderes, coibir a arbitrariedade
e 0 abuso de poder dos administradores que utilizam a
liberdade de praticar o ato administrativo discricionario
para atingir objetivos diversos dos fins legais que é o
interesse publico, mas também aos demais principios
constitucionais. A jurisprudéncia moderna é no sentido de
gue ndo se pode admitir apenas um controle superficial e
ineficaz que ndo garanta a observancia dos requisitos
minimos que se aguarda de um ato administrativo.

Ademais, com o presente estudo, constata-se
que a interferéncia judicial ndo é uma violacdo a triparticao
de poderes, visto que, ao declarar que um ato
administrativo discricionario € ilegal e abusivo, o Poder
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Judiciario esta unicamente garantindo a supremacia do
texto constitucional.

Nesse contexto, ¢ admissivel e plausivel um
controle  mais amplo dos atos administrativos
discricionérios pelo Poder Judiciério, tendo em vista que,
deste modo, este poder concorre para manutencdo do
Estado Democratico de Direito, que nos Gltimos anos vem
enfrentando graves tensdes, com o avango do fenémeno do
populismo, por exemplo.

Com isso, como o Poder Judiciario deve anular
0s atos praticados em desacordo com as normas legais, bem
como, em dissonancia com 0s principios constitucionais
que regem a Administracdo Publica, o Ministro Alexandre
de Moraes ao deferir a liminar suspendendo a posse de
Alexandre Ramagem Rodrigues no cargo de Diretor-Geral
da Policia Federal do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, atuou em estrito cumprimento do dever legal,
concorrendo para salvaguardar o modelo de democracia
constitucional.

Por fim vale frisar que, embora ndo seja da
alcada do Poder Judiciario moldar subjetivamente os atos
administrativos, o fato de as normas béasicas do Direito
Administrativo terem sido constitucionalizadas, permite
que o Judiciario impeca que o Executivo edite atos que
violem os principios e preceitos constitucionais, como foi
0 caso da nomeacdo pelo Chefe do poder Executivo de
Alexandre Ramagem Rodrigues para o cargo de Diretor-
Geral da Policia Federal do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que violou os principios da
impessoalidade, da moralidade e do interesse publico.
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