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Resumo: Este artigo tem como objetivo geral identificar os obstaculos que o poder publico enfrenta para efetuar, com
eficacia, a regularizacdo fundiaria sustentavel na regido oeste do Para. Os objetivos especificos sdo: identificar as leis
gue regulamentaram, ao longo da histéria, a regularizacdo fundiaria no Pard; identificar os principais fatores que tém
impedido as autoridades de fiscalizar com eficicia as terras; apontar as possiveis medidas legais e administrativas
necessarias, indicando aspectos ambientais, econdmicos e sociais, positivos e negativos da regularizagdo fundiaria. Para
tanto, no que diz respeito a metodologia, para além do levantamento bibliogréafico, aplicou-se um questionario para cinco
servidores publicos que trabalham com o cadastro de terras da regido Oeste do Para. O referencial tedrico possui aporte,
essencialmente, em Harvey (1996), Castells (1980) e Albuquerque (2000). Ao final deste trabalho, conclui-se que a
principal dificuldade, na maioria dos municipios dessa regido, é a falta de interesse das gestdes municipais em executar
e desenvolver as politicas publicas de regularizacdo, emissdo de titulos, cadastramento e mapeamento, conforme a lei.
Ademais, pensar nesse cenario implica trabalhar com politicas favoraveis que garantam a estabilidade e a equidade
social, cultural, politica e econdmica das comunidades humanas.

Palavras-chave: Regularizagdo; GestGes municipais; Poder publico.

Abstract: This article has a general objective to identify the obstacles that the public authorities face to effectively carry
out the sustainable land regularization in the western region of Para and mitigation proposals. The specific objectives are:
to identify the laws that have regulated, throughout history, land tenure regularization in Para; identify the main factors
that have prevented authorities from effectively overseeing land; point out the possible legal and administrative measures
necessary, indicating environmental, economic and social, positive and negative aspects of land title regularization.
Therefore, with regard to the methodology, in addition to the bibliographic survey, a questionnaire was applied to five
public servants who work with the land registry in the western region of Para. The theoretical framework is essentially
based on Harvey (1996), Castells (1980) and Albuquerque (2000). At the end of this work, it is concluded that the main
difficulty, in most municipalities in this region, is the lack of interest of municipal administrations in executing and
developing public policies for regularization, issuance of titles, registration and mapping, according to the law.
Furthermore, thinking about this scenario implies working with favorable policies that guarantee the stability and social,
cultural, political and economic equity of human communities.

Key words: Regularization; Municipal administrations; Public Power.

1 INTRODUCAO

O Estado do Para possui uma situagdo complexa
no que concerne a regularizacdo fundiaria. A regido
amazodnica é conhecida nacional e internacionalmente pelo
crescente desmatamento e queimadas, pelo nimero de
propriedades irregulares, pela falta de fiscalizacdo e
monitoramentos irregulares e ineficazes. De acordo com 0s
dados oficiais acerca das queimadas, monitoradas pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), com o
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Cadastro Ambiental Rural (CAR), as propriedades rurais
de médio e grande porte responderam, em 2019, por 72%
dos focos de calor nas quatro areas mais criticas da
Amazonia (INPE, 2019).

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa,
conhecida como Novo Codigo Florestal (Lei N°
12.651/2012), prevé normas para protecdo da vegetacao
nativa situadas em &reas de preservacdo permanente,
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exploracdo florestal e assuntos interligados (BRASIL,
2012). Ademais, é importante destacar que o CAR
instituido por esta Lei, trata-se de um registro
georreferenciado das informacGes ambientais das
propriedades bem como posses rurais em terras brasileiras.
O CAR tem como finalidade aprimorar a fiscalizacdo dos
Orgdos ambientais, visto que eles poderdo utilizar as
informacBes  cadastrais e identificar  quaisquer
modificagdes no patriménio natural das propriedades
registradas. Além disso, serd possivel efetivar o
acompanhamento, periodicamente, de queimadas e
desmatamentos ilegais em UC’s (unidades de conservagao)
(BRASIL, 2012).

O CAR é um registro que permite verificar, por
meio eletrénico, os imdveis rurais, sua situagdo ambiental,
além de apresentar informacGes sobre o atendimento ou
ndo a legislacdo referente as Areas de Preservacgio
Permanente e Reserva Legal, entre outras informacdes de
grande relevancia. A criagdo deste cadastro é importante,
contudo, ainda existem areas que nao foram cadastradas e
nem sequer ha fiscalizagcdo por parte do poder publico,
acarretando em vérios imoveis em condigdes irregulares.
Nas areas de floresta ainda ha a necessidade de registrar o
Termo de Manejo Florestal, caso o im6vel possua um
cadastro de plano de manejo para o extrativismo de
madeira aprovado pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente.

De acordo com UNGER (2008), de todos 0s
problemas existentes na Amazdnia 0 maior consiste na
auséncia da regularizacdo fundiaria. Acredita-se que se
trata de uma agdo fundamental para evitar um caos
fundiario, que resulta em prejuizos, ocorrendo, inclusive
violéncia, consagrando cada vez mais a grilagem e a
sobreposicdo de terras e registros em duplicidade em
decorréncia de atividades fraudulentas.

Na regido Oeste do Pard, a partir do exercicio
profissional da delegacéo da funcdo registral torna possivel
verificar que, ha propriedades que ndo constam no registro
de imdveis, o que impossibilita o cadastramento da
propriedade no CAR, as propriedades que ndo possuem o
registro dos iméveis estdo na informalidade, ndo podem
solicitar licenciamento ambiental ou financiamentos para
investirem na producdo agricola e extrativismo, por
exemplo.

Vale ressaltar que o0s projetos sobre a
regularizacdo, seguida da submissdo e anélise do CAR,
possibilitard a adesdo aos Planos de Regularizagdo
Ambiental — (PRA). Além disso, a Lei 12.651, de 25 de
maio de 2012, estabelece normas gerais sobre a Prote¢do
da Vegetagdo Nativa, incluindo Areas de Preservagio
Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito; a
exploracdo florestal e uso alternativo do solo (BRASIL,
2012).

E relevante entender as questdes juridicas ligadas
a regularizacdo fundiaria, ambiental e social da regido
Oeste do Estado do Pard, além de suas dificuldades e
entraves administrativos, juridicos, que obstaculizam o
processo de fiscalizacdo das mesmas. O municipio de
Prainha no Estado do Para, onde foi realizada a pesquisa,
dispbe da Lei n°101/2019 que trata da regularizacdo
fundiaria no municipio, contudo ndo foi colocada em
execucdo. E importante destacar que a regularizagdo
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fundiéria é considerada como um recurso que abarca
medidas juridicas, ambientais e sociais, com o intuito de
regularizar os assentamentos nas cidades, neste caso, no
estado do Paré. Desta forma, trata-se de uma acao relevante
para atuacdo nas areas irregulares.

Os assentamentos irregulares sdo caracterizados
pela precariedade oferecida pelo poder publico em relagéo
aos servicos essenciais, previstos em lei, pela presenca de
populacdo que tem menor renda e baixo grau de
escolaridade, ocorrendo de maneira desordenada e densa,
em terrenos de propriedade alheia ou situados em &reas de
protecdo ambiental

Ademais, a ilegalidade da ocupacédo de terras e a
auséncia de regularizacdo fundiaria ou a fiscalizagdo
precaria impedem os prestadores de servigos publicos de
oferecer as condigcdes essenciais, como de saneamento
basico e, assim, os moradores recorrem a formas de
moradia precarias, trazendo sérios riscos a saude e poluicdo
ambiental.

Logo, acredita-se que a regularizacdo fundiaria
sustentavel é uma das alternativas para a problematica
apresentada, uma vez que esta poderd viabilizar a
sustentabilidade das cidades por meio de acBes que
busquem a prote¢do além da recuperagdo do meio ambiente
e, a0 mesmo tempo, ocorrerd a insercdo social dos
habitantes com a aplicagdo de medidas publicas e
participagdo social no processo de gestdo das areas, além
de ac¢Bes que fagam com que estes habitantes permanegam
no local e, assim, previne a formagdo de novos
assentamentos irregulares. A regularizacdo é uma peca-
chave para o planejamento dos espacos e ocupagdes, assim,
esta pesquisa também se debruca sobre 0s impactos sociais,
ambientais e econdmicos da sociedade.

No rol do cenério descrito, problematiza-se: de
que modo as percepcOes de servidores publicos, acerca da
regularizagdo fundidria denuncia a regularizacéo
sustentdvel na regido oeste do Para? Tem-se como objetivo
geral identificar os obstaculos que o poder publico enfrenta
para efetuar, com eficicia, a regularizacdo fundiaria
sustentdvel na regido oeste do Para e propostas de
mitigacdo. Enquanto objetivos especificos encontra-se: i)
Identificar as leis que regulamentaram, ao longo da
histéria, a regularizacdo fundiaria no Pard; ii) Identificar
quais os principais fatores que tém impedido as autoridades
de fiscalizar com eficicia as terras; iii) Apontar as
possiveis medidas legais e administrativas necessarias,
indicando aspectos ambientais, econdmicos e sociais,
positivos e negativos da regularizacdo fundiaria.

2A QQESTAO DE DOMINIOS DE TERRAS NO
PARA

Para que se possa compreender como se da o
processo de ocupacdo de terras, mais precisamente no Parg,
faz-se necessario abordar o contexto historico do processo
de colonizacdo neste estado. O territorio paraense como um
estado, originalmente, pertencia aos povos nativos e,
posteriormente, definidos pelo Tratado de Tordesilhas
como de propriedade da Espanha. Os portugueses
iniciaram a exploragdo e, desta forma, fundaram um
territério que ficou, na época, sob seu dominio, mais
conhecido como “Maranhdo e Grdo Para” e acabaram
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expulsando os demais estrangeiros que estavam na regido
naquela época (Marés, 2003).

Nota-se que o Paréa ja era cobicado desde aquela
época em virtude das suas riquezas naturais. Assim, nota-
se que desde o século XV ha a presenca de colonizadores,
responsaveis pelos ciclos da economia da regido. O estado
do Pard é uma situacdo extremamente peculiar, é um
Estado extenso em territério, contudo sem a presenca do
Poder Publico com situagdes preocupantes no que tange ao
descaso das autoridades sejam municipais, estaduais e
federais que ndo prestam o devido ao assessoramento,
fiscalizacdo e monitoramento de terras (GadelhA, 2002).

Os municipios sdo imensos sem a presenca de
policia, fiscais tributarios e ambientais. O estado é
carecedor de infraestrutura basica de esgotos, saneamento,
malha viaria, habitacional, salde, ndo tem politica de
remocao de residuos solidos e nocivos etc. O Estado do
Pard é constantemente vilipendiado por traficantes de
animais e de flora, desmatamento irregular e queimadas,
trafico de menores, garimpeiros ilegais e extracdo de
minérios clandestinos (Frias, 2019).

O Estado do Para é extenso em territ6rio e maioria
dos municipios de dificil acesso, contudo a concentragéo
dos recursos fica restrita a capital, e a maioria das cidades
do interior ficam entregues a propria sorte. A presenca do
Estado como presenca do governo estadual ndo se visualiza
na maioria dos municipios, desta maneira a populacdo
depende da prefeitura e recursos municipais para o seu
desenvolvimento social e cultural.

A maioria da populacdo ndo tem registro da
propriedade, e na area urbana somente 5% dos imoveis sdo
regularizados, desta maneira inviabiliza a inclusdo social e
o fomento da economia local e a geragdo de um uma
economia sustentavel respeitando o meio ambiente.

3 FUNGAO SOCIAL DE PROPRIEDADE

Para Teizen Janior (2004), a palavra propriedade
provém do latim proprium e significa aquilo que me
pertence, abarca todos os direitos que formam 0 nosso
patriménio, ou seja, todas as situacOes juridicas que
envolvem a peclnia sobre os quais um titular pode ter
ingeréncia socioecondmica e ambiental. Cabral (1997, p.
23) traz um conceito da func¢do social do imével rural como
“o principio, que regulamenta a atividade agraria dos
ruricolas, os direitos e obrigacbes no ambito social,
econdmico, trabalhista e ambiental, objetivando a
satisfacdo das necessidades materiais daqueles e o bem-
estar da coletividade”. Na legislacdo brasileira, este
principio esta previsto no Art.170 da CF/88.

A questdo de propriedade é uma ideia bastante
complexa, pois ndo apenas se refere ao dominio do titular
sobre um determinado bem, como também resume as
complexas relagdes juridicas existentes entre o detentor do
real e os ndo-proprietarios. O Cadigo Civil, em seu artigo
1228, adotou somente o termo “propriedade” (Melo, 2013),
onde a propriedade é definida no ambito juridico como
direito de propriedade é o direito de usar, gozar, usufruir e
dispor de um determinado bem, e de reavé-lo, de quem
quer que injustamente o esteja possuindo.

Entretanto, mesmo com o direito de usufruto e
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posse de um determinado bem, faz-se necessaria a analise
sobre a funcdo social do mesmo que, segundo Albuquerque
(2000) a funcdo social esta integrada, pois, ao contetido
minimo do direito de propriedade, e dentro deste conteido
esta o poder do proprietério de usar, gozar e dispor do bem,
direitos que podem ser objetos de limitagfes que atentem a
interesses de ordem publica ou privada.

Portanto, verifica-se a necessidade de dois
requisitos com a intencdo de alcancar a funcdo social da
propriedade: deve atender aos interesses de ordem publica
e privada. A lei devera dispor acerca dos limites da fungéo,
neste caso, na Constituicdo Federal de 1988 no Art. 5°,
incisos XXl e inciso XXIV que faz referéncia ao direito de
propriedade individual. Vale ressaltar que a Constituicéo
dispbe, especificamente, nos incisos XXVII a XXXI, a
protecdo ao direito autoral, & propriedade industrial e de
marcas, bem como o direito de heranga (Cruz, 2020).

A funcdo social da propriedade é essencial para
uma qualidade de vida saudavel de toda a sociedade, e a
geracdo de renda, trabalho, geracdo de riquezas e
sustentabilidade social e ambiental em conjunto com os
atores sociais e o Poder Publico, como ente fiscalizador, e
respeitada a harmonia com o meio ambiente social e
regional como um sistema harménico e equilibrado. A
propriedade é base do nosso sistema econdmico, politico,
ambiental na sociedade organizada e evoluida na
atualidade.

Silva (1997, p. 84) ensina sobre este tema que a
funcdo social se manifesta na propria configuracdo
estrutural do direito de propriedade, pondo-se
concretamente como  elemento  qualificante na
predeterminacdo dos modos de aquisi¢do, gozo e utilizacdo
dos bens. Ja a CF também apresenta algumas normas sobre
essa teméatica no Art. 186. A funcdo social é cumprida
quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei.

Caso a funcdo social da propriedade rural ndo seja
atendido, a Constituicdo prevé sancdo, no Art. 184 por
meio da desapropriacdo de interesse social. Observa-se a
importancia de atender as exigéncias previstas em
legislagBes para que seja alcancada a funcéo social, com
base no artigo 182, § 2° CF. “A propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor municipal”.

Assim, o titular da propriedade tem como
obrigacdo o atendimento relacionado a funcdo social e
ambiental da propriedade, para o bem-estar de todas as
pessoas - objetivando a esfera social como um todo - e para
a protegdo ambiental. Lima (1992, p. 89-90) traz, a respeito
da posse agraria, que a legitimacdo de sua figura, no
entanto, esta direcionada ao cumprimento da fungéo social
da propriedade, que, na verdade, € o cumprimento da
funcdo social da terra, ndo o fazendo, o proprietario se
sujeita a diversas sancdes. Afinal de contas, em que
momento a propriedade realiza a sua funcédo social? Pode-
se encontrar a resposta na Lei n® 4.504, de 30 de novembro
de 1964, conhecida como Estatuto da Terra, sendo
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Em seu
art. 2° §1°.

Mediante as inGmeras barreiras de se limitarem os
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direitos de propriedade, diferentes juristas refor¢caram a
autonomia da categoria juridica da posse, diante da
propriedade. Conforme afirma Ana Albuquerque (2000,
p.35), a funcdo social da propriedade corresponde as
limitagBes fixadas levando em consideracdo o interesse
publico e tem como finalidade instituir uma conceituacéo
dindmica da propriedade, com as exigéncias sociais e, por
outro lado, a funcdo social da posse faz referéncia a uma
realidade que se manifesta indispensavel, de maneira
juridica, a expressdo da necessidade do ser humano.

Segundo Albuquerque (2000), a posse nao é
subsidiaria a propriedade, muito menos forcosamente
destinada a protegé-la, podendo, assim, opor-se a ela como
uma espécie de direito real, com uma fun¢do social
especifica que visa proteger os interesses vitais dos
individuos. Desta forma, a categoria juridica da posse
integra o fato social a norma, suscitando ndo apenas
relevantes consequéncias juridicas, e também modificando
o fato em si da posse num verdadeiro direito (Gongalves,
2009).

Além disso, a atual sele¢do de legitimar a posse,
sem sequer passar pela inscricdo dos titulos de propriedade,
demonstra a conscientizacdo atual acerca da importancia
da situacdo factual da posse em relacdo aos direitos
inscritos no conceito da propriedade privada; o emprego do
titulo de inscricdo da ocupacédo na Secretaria do Patriménio
Federal, previsto pelo artigo 7° da Lei 11.481, de 31 de
maio de 2007. Trata-se, desta forma, de um ato
administrativo precario que pode ser suprimido a qualquer
momento e que pressupde a utilizacdo efetiva dos terrenos
federais pelo ocupante, entretanto reconhece como é a
realidade da ocupacdo dos habitantes.

Os tramites de registro dos imoveis sdo
complexos nos cartérios e bloqueiam os projetos de
regularizacdo fundiaria no Brasil, além de outros paises.
Comby (2007) destaca que o insucesso da implementacéo
do cadastro € notavel, principalmente em cidades africanas,
sendo que em parte explicitado pela imposicdo de um
sistema de gestao de terras que demorou muito tempo para
que fosse consolidado nos paises ocidentais.

A estrutura cartoraria de registro de imoveis no
Brasil merece inimeras reformas, com o objetivo de
simplifica-las, torna-las eficazes e transparentes, a solucgao
para aperfeicoar os projetos de regularizacao fundiaria néo
se encontra, na retirada completa de toda tentativa de
registrar o solo das favelas. Um conceito que

E preciso, ndo obstante, que os cartdrios sejam
cada vez mais permeaveis as especificidades préprias da
urbanizacdo do Brasil, em que a informalidade se
transformou em um elemento estruturante da urbanizacéo
brasileira, além da América Latina (Gongalves, 2009).

A MP n.459/2009, apresentada pela Camara dos
Deputados, previu a demarca¢do urbanistica, e foi
instituido o titulo de legitimagdo da posse para assegurar
aos ocupantes de terrenos privados, isentos de litigios, a
obten¢do de um titulo fundiério de legitimagdo da posse
que pode ser, ao final de cinco anos, convertido, assim, em
um titulo de propriedade privada, sem ser preciso nenhum
trAmite duradouro e penoso no Poder Judicidrio com
elevados custos e despesas com advogados, além de taxas
judicidrias.

Nesse cenario, as etapas de legalizacao de terrenos
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precisam combinar a seguranca fundiaria, trazida pelo
CAR, com as particularidades que fazem parte da gestdo
do solo no interior das favelas. Segundo Le Roy et al.
(1996) sob o ponto de vista dos casos africanos, trata-se de
solidificar uma visibilidade externa pelo registro do
conjunto da &rea que compBe a favela, observando as
especificidades ligadas & apropriacdo do solo no interior
destas areas.

As exigéncias sdo diversas para se regularizar um
imovel assim como exigéncias no ambito municipal,
estadual e federal. contudo a auséncia de 6rgdos e entidades
estaduais e federais na maioria dos municipios brasileiros
e especialmente no Estado do Para dificulta a muito esse
processo seja para 0 recolhimento de tributos e taxas
devidos, ou seja, para a realizacdo de cadastros exigidos
como georreferenciamento, cadastro de terras, expedicao
de titulos, fiscalizagdo de &reas ambientais, as florestas
areas de preservacdo ambiental e monumentos naturais.

Logo, o emprego das ZEIS (Zonas Especiais de
Interesse Social), a concessdo de utilizagdo ou as formas
coletivas de usucapido, o0 novo instrumento de demarcacao
urbanistica, assim como o fortalecimento da figura da
posse se revestem, certamente, dessa légica.

Inicialmente, é preciso realizar um conceito da
politica publica de regularizacio. Segundo Alfosin (2007,
p. 78):

Regularizagdo fundiaria é o processo de
intervencdo publica, sob os aspectos juridico, fisico e
social, que objetiva legalizar a permanéncia de populac@es
moradoras de areas ocupadas em desconformidade com a
lei para fins de habitagdo, implicando acessoriamente
melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate
da cidadania e da qualidade de vida da populagdo
beneficiaria.

Ao se pensar em uma Vvisdo mais econémica da
regularizacdo de assentamentos irregulares, de inclusdo da
populacdo com menor poder aquisitivo aos mercados
formais, com a intencdo de que a insercdo de uma nova
realidade financeira de ganho de capital dé uma nova
dindmica a esses mesmos mercados. Suas proposicdes
ocasionam em novos programas de regularizacéo fundiaria
com base em titulagdo em grande escala de habitantes
irregulares, no Peru, que do dia para a noite se tornaram
proprietarios de bens fundiarios e imobilidrios (Soto,
2001).

Outra perspectiva da questdo da regularizacdo
fundiaria é da dignidade do ser humano. Pode-se afirmar
que a regularizacdo fundiaria é de interesse da sociedade e,
assim, € uma agdo considerada importante para fornecer
seguranca juridica as posses exercidas para fins de moradia
por pessoas de baixo poder aquisitivo.

Outro objetivo é o de fazer a integracdo de
assentamentos precérios a cidade, melhorando ndo sé as
edificacbes usadas como habitacdo, contudo todo o seu
entorno (melhoramento urbanistico, principalmente as vias
de circulagdo, no sistema de drenagem das aguas pluviais
e lacustres, nos equipamentos sociais, etc.). As
dificuldades de acesso a moradia digna, regular, legalizada,
especialmente pelas pessoas de baixa renda, geraram
inlmeros assentamentos subnormais, como por exemplo,
favelas, ocupagdes em areas de risco e/ou de preservagao
do meio ambiente e evitam desastres (MPPR, 2015).
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Dessa maneira pode-se verificar, que inimeras
cidades possuem o desafio de realizar a integracdo dessas
porcdes territoriais irregulares e efetivar a inclusdo desses
moradores, por meio de processos de regularizacdo
fundidria, urbanistica e ambiental. Vale a pena ressaltar que
esse processo ndo deve se limitar somente a questdo da
titulagdo do direito real que fornece suporte ao exercicio da
moradia. Para ser completo e ter éxito, deve abranger as
dimensBes social, ambiental, urbanistica e juridico-
dominial do problema. E um processo de incluso social,
de dignidade da pessoa humana, de integracdo a cidade e,
logo, a funcgéo social da propriedade.

Portanto, a regularizacdo fundiaria é uma das
formas de se garantir o direito a moradia, ao direito ao meio
ambiente equilibrado, o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da propriedade urbana, o direito a cidades
sustentaveis, democraticas e socialmente justas.

Os aspectos informais e ilegais do acesso a
moradia nas favelas e habitagBes irregulares invadidas
sofreram diversas modifica¢fes ao longo dos anos. Apesar
da precariedade da lei ainda ha o impedimento da entrada
do grande capital imobiliario nas favelas, das praticas
imobilidrias  nos  interiores  dessas  localizaces
assemelham-se cada vez mais aquelas que existem nos
bairros ditos formais e informais.

O Projeto de Lei federal n° 3.057 de 2000, no dia
30/11/2004, foi aprovado, enfocando esta problematica,
ressaltando o carater sustentavel que deve objetivar toda
politica de regularizagdo fundiéria. De acordo com artigo
2, inciso Il deste projeto de lei, a regularizacdo fundiaria
sustentavel € o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais, realizadas pelo Estado por motivos de
interesse social, que busca realizar adaptacdes para as
aglomeragdes informais conforme previsto em lei, de
forma a garantir o direito social a moradia, ao
desenvolvimento das funcbes sociais da propriedade
urbana e ao direito ao meio ambiente saudavel equilibrado.

Ademais, o artigo 81 deu destaque a regularizagdo
fundidria sustentavel, sendo que esta deve priorizar a
permanéncia, na area ocupada, das pessoas desfavorecidas,
assegurando melhores condigdes de sustentabilidade
urbanistica, ambiental, social e os niveis adequados de
habitacéo.

O projeto de lei citado prioriza a integracdo
socioespacial dos habitantes, estimulando, assim, a
articulacéo da regularizacéo fundiaria com demais politicas
urbanas, amplamente, como as que sdo relacionadas tanto
com a mobilidade urbana quanto com o saneamento basico
e demais infraestruturas basicas. Neste contexto Carvalho
(2011; p.56) aborda o Estatuto da Cidade dizendo que:

O Estatuto da Cidade reafirma os principios
basicos estabelecidos pela Constituicdo da Unido,
preservando o cardter municipalista, a centralidade do
plano diretor como instrumento bésico da politica urbana e
a énfase na gestdo democratica. Nessa perspectiva, 0
Estatuto da Cidade, ao regulamentar preceitos
constitucionais estabelecidos no contexto das discussoes
acerca do papel do Estado nos anos 80, retoma a
centralidade da funcéo do poder publico na regulagdo das
relacBes sociais em matéria urbana. Os institutos juridicos
e urbanisticos regulamentados sdo as condigBes
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institucionais  necessarias ¥ sem que  sejam
obrigatoriamente suficientes ¥ oferecidas ao poder publico
municipal para a producdo de bens publicos e o
cumprimento de fungdes sociais.

O Estatuto da Cidade mantém a divisdo de
competéncias entre 0s trés niveis de governo, concentrando
na esfera municipal as atribuicGes de legislar em matéria
urbana. A permanéncia desse quadro significa, em outras
palavras, circunscrever o tratamento e a proposicdo de
solucdes as questbes urbanas nos limites do territorio
municipal, pois compete aos poderes executivo e
legislativo municipais equaciona-las. O reverso dessa
orientagdo expressa-se na auséncia de instancias decisorias
legalmente instituidas para o tratamento de muitos dos
problemas urbanos que extrapolam os limites de
municipios, configurando as areas metropolitanas e as
aglomeracdes urbanas.

Sem romper a inviolabilidade do direito de
propriedade privada, reconhecido em sentido individual, o
Estatuto da Cidade, tal como contido na Constituicdo
Federal de 1988, estabelece que "a propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas" (artigo 39).
O direito de uma dada propriedade urbana passa, desta
forma, a ser reconhecido a partir de regras legais
municipais definidoras de suas potencialidades de uso, e 0
seu contetido econdmico ¢€ atribuido pelo Estado mediante
a consideracdo dos interesses sociais envolvidos durante o
processo do plano diretor. Logo, a abrangéncia atribuida ao
plano diretor é que determinard a concepcdo de
propriedade social que sera adotada. Em vez de um direito
com contetido predeterminado, o direito de propriedade
poderd transformar-se no direito & propriedade. Assim,
com essa perspectiva, da propriedade é revista o sentido
individual, e passa a ser definido por uma funcédo
socialmente orientada (FERNANDES, 1995).

4 DIREITO COLETIVO URBANO

A seguir sera discutido sobre o Usucapido como
maneira de regularizacdo fundiaria e sécio ambiental, bem
como sua aplicabilidade no contexto coletivo. Dessa
maneira, entender-se-a a etimologia da palavra e seu
funcionamento na sociedade.

A acdo de usucapido ocorre em nome do proprio
possuidor em caso de 0 mesmo ter capacidade plena, do
contrario 0 mesmo é representado pela Funai ou curador
especial no caso dos indigenas e demais que necessitam de
representante legal. Quanto aos requisitos reais, poderao
ser usucapidas as coisas corpéreas, que estdo no comércio,
capaz de ser prescrito e que podem ser alienados: bens
moveis, imdveis e os direitos reais de fruicdo (servidao).
Ainda ha os requisitos formais que tém que estar presentes
em qualquer acdo de usucapido. Sdo eles: accessio
possessionis (posse), 0 tempo e o animus domini (intengdo
de ser dono). Ha, também, os requisitos suplementares que
580 o justo titulo e boa-fé.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001)
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introduz no ordenamento juridico interno mais uma
modalidade de usucapido, em seu artigo 10:

A dreas urbanas com mais de 250 duzentos e
cinquenta metros quadrados, ocupadas por populacdo de
baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, onde ndo for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo
suscetiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que
0s possuidores ndo sejam proprietarios de outro imovel
urbano ou rural.

Esta modalidade também é chamada de usucapido
legal constitucional, previsto expressamente no Artigo.
191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou
urbano, possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem
oposicdo, area de terra, em zona rural, ndo superior a
cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho
ou de sua familia, tendo nela sua residéncia ou um lugar
chamado de lar, adquirir-lne-4& a propriedade, pela
prescricdo da decorréncia do lapso temporal e os demais
requisitos necessarios a aquisicao da propriedade por meio
deste instituto.

A lei cria, desta forma, modalidade de usucapido
coletivo, com a finalidade de atender a presséo social das
ocupacBes urbanas. Além disso, possibilita que a
coletividade regularize a ocupagao, sem os obstaculos e o
preco de uma acéo individual de usucapido. A ocupacéo de
terrenos é a modalidade mais usada pela populagdo urbana.
A legislacéo exige que a &rea tenha mais de 250 metros
guadrados, com ocupagdo coletiva, sem identificacdo dos
terrenos ocupados. Na prética, até os terrenos podem ser
identificados. Acontece que essa identificacdo se mostra,
na maioria das vezes, confusa ou inconveniente nesse
emaranhado habitacional. A rea deve ser particular, pois
a Constituicdo Federal proibe expressamente a usucapido
de terras publicas (Venosa, 2003).

Nesta modalidade temos alguns requisitos
ocupacdo numa acdo de Usucapido Especial Urbana
Coletiva, bem como motivo plausivel para a nao
transformacdo desta acdo em uma usucapido especial
urbana. Este estudo tem como premissas a boa-fé, a
confianga e a seguranga juridica integral, na investigacao
para a comprovacdo da posse, na busca da titularidade, na
propriedade de direito e, ndo mais, somente de fato.

5 REGULARIZACAO FUNDIARIA

Os instrumentos de regularizacdo fundiaria sdo
variantes, isto é, cambiam conforme a politica agraria do
pais, por exemplo, o conceito legal de regularizacdo
fundiaria, que foi apresentado pelo artigo 46 da Lei n°
11.977/2009, foi revogado pela Medida Proviséria n°
759/2016 e também pela Lei n® 13.465/2017.

Atualmente ndo existe sequer uma definicéo legal
do que seja, de fato, regularizagéo fundiéria de uma forma
mais ampliada, porém somente de sua modalidade urbana
com a criacdo da chamada “Regularizagdo Fundiaria
Urbana” — ReUrb, que consiste em “medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacdo dos ndcleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus
ocupantes”, com base no artigo 9° da Lei n® 13.465/2017.

Tem-se a Reurb-E e a Reurb-S, a segunda
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modalidade com caracteristicas de &reas sociais menos
favorecidas e caracteristicas proprias e gratuidade das
custas e emolumentos notariais e registrais em favor
daqueles a quem for atribuido o dominio das unidades
imobilidrias regularizadas, nos termos do decreto do artigo
5°, paragrafo 8° do Decreto 9.310/2018, e demais
legislacdo aplicveis ao caso concreto. Esse instrumento
revelou-se em uma operacdo bastante complexa que atinge
diversos atores urbanos. Através da descentralizacdo
administrativa, apresentada pela Carta Magna de 1988 e,
ao menos, até a criacdo do Ministério das Cidades pelo
presidente, Lula, na época, em 2003 e demais, a esfera
municipal exerceu um papel central e, geralmente, solitario
em beneficio da regularizacdo fundiaria.

O desinteresse pela legalizacio do solo contribuiu
para o fracasso de projetos sociais e ambientais. A
finalizagdo das politicas de remogdes forneceu uma certa
seguranca da posse, o que fez reduzir, em vérias ocupacdes
irregulares, as reivindicagdes sociais para que fosse feita a
regularizacdo do solo. Essa seguranga pode revelar-se
COMO enganosa, como se nota na retomada atual do
discurso, em prol da remocéo das invasoes.

O impacto do crescimento da violéncia sobre as
atividades imobiliarias nas redondezas das favelas, somado
a profusdo de argumentos ecoldgicos sobre as ameacas
ocasionadas por elas a natureza, tem servido para explicar
as atuais criticas com relacéo as politicas de urbanizacao
de favelas, e construcdes irregulares e em locais perigosos
e com risco a vida da populagdo. Desta forma, a
regularizacdo fundidria deve ser entendida ndo apenas
como uma forma de aniquilar o status fundiario ilegal dos
espacos favelados (Hoshino; Meirinho; Coelho, 2017),
todavia, sobretudo como uma forma de assegurar a
inclusdo socioespacial das populagdes faveladas no setor
urbano.

Observa-se, pois, que o CAR pode ser efetivado,
de forma unilateral, provisoriamente, pelo eventual
possuidor ou, até mesmo, pelo responsavel do imovel.
Contudo, além de ndo se definir de maneira inequivoca
quem seria o responsavel pelo imével apto a efetivar o
cadastro, a documentacéo solicitada para comprovacao de
posse se afigura como fragil, na medida em que a Secretaria
de Estado de Meio-Ambiente e Sustentabilidade -
SEMAS/PA (Para, 2013) permite, por exemplo, que
qualquer certiddo do o¢rgdo fundiario ou Sindicato,
Associacao ou Cooperativa seja aceita para tais finalidades.

Entretanto, ndo h& nenhuma verificacdo
documental com a finalidade de assegurar se, por exemplo,
trata-se de area apropridvel, permitindo a inscricdo de
posses em terras publicas, afrontando, assim, totalmente o
ordenamento juridico (Moreira, 2017). O CAR, apesar de
um étimo instrumento com dados cadastrais apresenta as
suas fragilidades, pois é expedido unilateralmente por
profissional contratado pelo possuidor ou proprietério do
imovel, e ndo tem a chancela de um 6rgao publico.
Acredita-se que a informalidade é a maior caracteristica no
Brasil até nos grandes centros como S&o Paulo e Rio de
Janeiro e demais cidades chegando a quase 50% de seu
territério. A informalidade chega a superar 11% em alguns
municipios segundo o IBGE - Instituto Brasileiro
Geografia e Estatistica - (IBGE, 2020). A promulgacéo da
Carta Magna, em 1988, coroou 0 longo processo de
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democratizacdo do Brasil que comecou no final dos anos
1970.

A democratizagdo do pais foi 0 momento propicio
para que fosse feita uma reflexdo mais acurada acerca da
integracdo socioespacial das camadas urbanas mais
desprotegidas, seja no plano juridico seja no plano social.
Mediante as pressdes dos movimentos sociais urbanos, a
Constituicdo Federal, na parte que trata sobre a politica
urbana, mais especificamente em seus artigos 182 e 183,
abrangeu a propriedade e a propria cidade como uma
efetivacdo de uma funcdo social. Este mesmo dispositivo
legal estabeleceu que o municipio exerce, a partir de entéo,
um papel importantissimo na formulago e na aplicagdo
das politicas de desenvolvimento urbano local (Gongalves,
2009).

O instrumento de base dessa politica é doravante
o0 Plano Diretor Municipal, exigéncia constitucional a todas
as cidades que possuem mais de 20 mil habitantes. Todas
as disposicOes deste capitulo constitucional focalizam na
instituicdo de medidas aptas a dissuadir a concentracéo
especulativa do solo, assim como possibilitar a legalizacéo
das maneiras informais de acesso a moradia digna, a agua
encanada, saneamento béasico, malha viaria, transporte,
energia, e outras infraestruturas basicas (BRASIL, 2019).

A érea selecionada e delimitada objeto da
regularizacdo, alvo da regularizacdo fundidria, precisa ser
declarada como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)
por uma lei municipal. Tal ferramenta juridica prevé a
possibilidade de flexibilizar regras urbanisticas diferentes,
guando houver interesses sociais. O emprego das ZEIS
coloca, entdo, fim a ideia, normalmente retomada pelas
autoridades publicas, de que elas ndo poderiam instalar
servicos publicos nas favelas, devido & ilegalidade
urbanistica e fundiéria desses espacos. Ao declarar uma
zona ZEIS, havera uma permissdo com relacdo a um
controle mais restrito do poder publico sobre a utilizagao
desses espagos que sdo destinados, de forma prioritaria, a
habitacdo de interesse social e urbanistico (Gongalves,
2009).

Ainda de acordo com Gongalves (2009), o artigo
183 da Carta magna de 1988 também prevé que todo
ocupante de terrenos tem a possibilidade de adquirir a
propriedade do solo pela UEU (Usocapido Especial
Urbano), se ele nesta habita hd mais de cinco anos, se o
proprietario, durante este periodo, ndo interveio para
recuperar o terreno, e ha também a condicdo de que a
superficie do imével ndo ultrapasse 250 metros quadrados.

Pode-se dizer que, conforme Compans (2003, p
.51), tal abordagem buscou tornar muito mais simples os
procedimentos administrativos e judiciais, contudo, ela
mencionou outras questdes e barreiras, com relacdo a
complexa gestdo destes condominios nos interiores das
favelas e invasdes. Assim, verifica-se que a andlise do
alcance do instrumento juridico é muito complexa.

Logo, a UEU legitimou vérias de ocupagBes de
terrenos urbanos, geralmente, conservados de maneira
especulativa, fazendo valer o principio da funcéo social da
propriedade, bem como 0s demais direitos inerentes a essa
propriedade. Para avancar na solugdo do problema
fundiario no estado do Para, faz-se necessario planejar e
coordenar esforcos entre diferentes 6rgdos e niveis de
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governo. N&o obstante, mesmo que o Terra Legal e outras
instituicGes federais possuam jurisdicdo sobre varias
questdes fundidrias, sugere-se que o governo do Estado
coordene uma avaliagdo sobre as diferentes demandas
existentes no seu territorio, sobre as iniciativas em
andamento para resolvé-las e, com base nisso, organize e
articule parcerias que possam acelerar resultados e otimizar
recursos (Imazon, 2015).

O georreferenciamento também é um importante
instrumento para o combate a grilagem de terras e
sobreposicao de terras como o mesmo titulo, desta maneira
combate as fraudes de agentes e criminosos de ma-fé que
utilizam de instrumentos fraudulentos para falsificar e
obstaculizar o processo de regularizacdo fundidria rural.
No Estado do Para, o Cddigo de normas do Tribunal de
Justica do Estado do Para regulamenta que propriedades
acima de 100 hectares obrigatoriamente tem que averbar o
georreferenciamento na matricula do imével. E esse
georreferenciamento deve ser cadastrado no INCRA, e
confirmado no seu sistema de informagdes chamado
SIGEF, e depois confirmados pelo Registro de Imoveis
onde é localizado e pertence a sua submisséo geografica e
legal. E os imdveis rurais com os titulos expedidos pelo
Iterpa (Instituto de Terras do Estado do Pard) exigem a
mesma sistematica e procedimento, 0 mapeamento de um
imovel rural referenciando os vértices de seu perimetro ao
Sistema Geodésico Brasileiro, definindo sua area e sua
posicao geogréfica. Serve para a regularizagéo registral dos
imoveis rurais, segundo a nova legislacdo (Lei 10.267/01 e
Decretos 4.449/02 e 5.570/05).

Um instrumento muito eficaz e seguro que
confere seguranca a todo esse processo de regularizacdo e
cadastramento das terras com um minimo de erro tendo em
vista que sua localizacdo € mapeada pelo satélite sem
margens de erros ou sobreposicdo de terras e proprietarios
e demais envolvidos no processo. Um processo que deveria
ser estendido as demais propriedades como um todo para
proporcionar uma maior protecdo e seguranca juridica e
técnica no cadastro imobiliario brasileiro e estadual. O
custo ainda estd um pouco alto devido aos equipamentos e
mao de obra especializada. O detentor do imével rural deve
contratar um responsavel técnico para realizar a
demarcagdo georreferenciada da sua area. O profissional
deve ser habilitado no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) e credenciado junto ao Incra. Os
técnicos credenciados responsaveis pelo servico de
georreferenciamento acessam o Sigef na internet e enviam
o0 arquivo digital com os dados cartograficos dos imoveis
rurais. Se ndo houver inconsisténcias ou sobreposicdes —
analise feita pelo proprio sistema — a certificagdo é obtida
com a geracao da planta e do memorial descritivo das areas
de forma automatica. Os documentos, assinados
digitalmente, podem ser impressos e levados ao registro de
imoveis.

O Certificado de Cadastro de Imovel Rural
(CCIR) é o0 documento expedido pelo Incra que comprova
a regularidade cadastral do imével rural. O certificado
contém informacdes sobre o titular, a area, a localizacdo, a
exploracao e a classificagdo fundiaria do imovel rural. Os
dados séo declaratérios e exclusivamente cadastrais, ndo
legitimando direito de dominio ou posse. O CCIR ¢



Revista Brasileira de Filosofia e Histéria-RBFH
Grupo Verde de Agroecologia e Abelhas-GVAA

indispensavel para legalizar em cartdrio a transferéncia, o
arrendamento, a hipoteca, o desmembramento, o
remembramento e a partilha de qualquer imdvel rural. E
essencial também para a concessdo de crédito agricola pois
¢ exigido por bancos e agentes financeiros.

Um pressuposto para emitir o CCIR é necessario
que o imdvel rural ja esteja regularmente cadastrado no
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR). A emisséo
do certificado é realizada via internet e o interessado
também pode procurar uma unidade de atendimento da
rede Incra e demais como o Cartério de Registro de
Imdveis.

Um das finalidades da regularizacdo é de mitigar
parte do problema e permitir que o tempo e o esforco
humano empreendidos numa regido alcancem a melhoria
das condicdes de vida no local Nao significa redimir o
Poder Publico da obrigacdo de atender as comunidades
carentes (e de fiscalizar para evitar que novos casos de
ruptura da ordem se estabelegam), mas sim de ir atendendo
aos poucos o que for possivel.

No processo de regularizagdo existem os impostos
incidentes sobre a propriedade no qual podemos fazer um
breve relato, seja pelo simples fato de ser proprietario
assim como o imposto municipal IPTU ( Imposto
Territorial Urbano), caso o imovel localizado na zona
urbana, e o ITR( IMPOSTO TERRITORIAL RURAL),
nas propriedades localizadas na zona rural e sdo impostos
propter rem, ou seja préprios da coisa, a obrigacdo propter
rem € uma relacéo entre o atual proprietario e/ou possuidor
do bem e o obrigacdo decorrente da existéncia da coisa.
Destaque-se que a obrigacdo € imposta ao titular adquirente
da coisa, que se obriga a adimplir com as despesas desta. E
no momento da transmissdo também sdo pagos o ITBI
(Imposto de transmissdo inter vivos) pagos ao ente
municipal, e 0 ITCMD (Imposto transmissao causa mortis
e doagdo) pagos no caso de morte ou de doagdo no qual o
ente tributante é o Estado federado.

O Brasil possui um instrumento legal de prote¢éo
ambiental aplicado as propriedades rurais que, até onde
sabemos, nenhum outro pais da América Latina e do
mundo possui algo semelhante: a Reserva Legal (RL).
Embora diferentes propostas tenham sido desenvolvidas
principalmente nos Estados Unidos, esse mecanismo
evoluiu e se ajustou a realidade do Brasil. Em geral, a RL
€ uma area delimitada dentro da propriedade ou ocupagao
rural, que mantém as caracteristicas desse bioma e,
portanto, para seu uso econdmico, o desmatamento ou
modificacdo do bioma original é proibido, mas permite o
uso sustentavel. Com sua origem no Novo Codigo Florestal
Brasileiro (NCF) de 1934, mas com referéncias de sua
época imperial, a RL recebe seu nome na CF de 1965 e é
reafirmada na atual CF.

A RL torna-se um elemento polémico devido aos
distintos posicionamentos frente a essa figura de protecéo
nas propriedades rurais ao longo de sua histdria. Em geral
as cifras de protecdo sdo restritivas, limitam o tipo de
atividade e a intensidade com que podem se desenvolver
onde esta decretado. Uma figura de protecdo, no Brasil
conhecida como Unidades de Conservacdo (UC), pode
variar de justificativa, intengdo, escala, intensidade, uso,
entre muitos outros. Embora o RL seja um instrumento de
protecdo, ndo é tradicional. A diferenca é que as UCs sdo
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decretadas em area publica, via de regra, e sdo delimitadas
por ato do poder publico sob as consideracdes necessarias
para o pais, estado ou municipio. Por sua vez, a RL em sua
totalidade é produto de um Unico instrumento legal (CF)
que a localiza em propriedades rurais limitando seu uso
agropecuario. Assim, certos tipos de atividades séo
restritos em parte da propriedade rural, mas outros séo
permitidos por critérios sociais, ambientais e, claro,
econdmicos. Desta forma, o RL e 0 UC sdo gerenciados de
forma diferente.

A aplicacéo da RL responde a trés pardmetros: (1)
a légica da diversificacdo entre preservacdo e conservagao,
(2) a conotagéo geopolitica e (3) a singularidade territorial,
bioldgica e sociocultural. O Brasil ¢ um pais que atua na
dualidade preservagdo-conservagdo, entendida a primeira
como a acdo de ndo intervencdo econdmica de um espaco
e a segunda como a utilizagéo de recursos sob parametros
de sustentabilidade. O RL est& na segunda categoria.

Por fim, dadas suas caracteristicas espaciais e de
biodiversidade, as politicas brasileiras geraram pressdes
nacionais e internacionais para aumentar a protecdo e a
variedade de suas areas. Isso explica, em parte, 0s
diferenciais nos percentuais de RL de acordo com os
biomas. Em todos esses aspectos, o Brasil entendeu que a
RL era uma ferramenta que poderia atender a esses
elementos. Independentemente do parecer sobre este
instrumento, é inegdvel que a RL do Brasil tem
desempenhado papel relevante na manutencéo da cobertura
vegetal e conectividade entre fragmentos em um pais onde
0 setor do agronegdcio corresponde a 21% do PIB em
2019. Adequadamente adaptado a particularidades locais,
este instrumento pode ser Util para outros paises
interessados em conservar seus recursos naturais fora das
areas protegidas tradicionais.

Isso vem sendo considerado por alguns autores
um aspecto negativo na dindmica produtiva das areas, o
que tem causado atrasos na aplicacdo desta, mesmo desde
o periodo imperial, quando uma figura primitiva da RL foi
estabelecida.

6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa
de periddicos, obras sobre o assunto abordado e aplicacao
de questiondrio a cinco funciondrios que trabalham com o
cadastro de terras da regido Oeste do Para e procuram o
cartdrio em busca de legalizacdo de terras ou para
esclarecimento de davidas.

O presente trabalho de pesquisa foi realizado com
base nas experiéncias praticas com a problematica tratada
e analise de exemplos que estimulam o entendimento do
trabalho e a comparacdo entre a teoria, realidade na regido
estudada, e a prética que tem sido utilizada conforme os
costumes da regido.

Nesta pesquisa, a natureza exploratéria se
evidencia por meio da fase de levantamento bibliografico
para aprofundamento dos conceitos e legislagdes
existentes, as leis existentes em ambito federal como a
REURB, A Lei Federal n° 13.465/2017, de 11 de julho de
2017, regulamentada pelo Decreto n® 9.310, de 15 de
marco de 2018. A revisdo da literatura, foi critica,
meticulosa e ampla.

i



Revista Brasileira de Filosofia e Histéria-RBFH
Grupo Verde de Agroecologia e Abelhas-GVAA

No inicio do questionario, os sujeitos deveriam
apenas colocar suas iniciais a fim de ndo se identificarem
totalmente, no entanto eles se recusaram a assinar pelo
medo que sentiram da retaliacdo politica, pois sdo cargos
comissionados. Dessa forma, identifica-los-ei como sujeito
1, 2, 3 e assim por diante. Todos séo do género masculino.
Enquanto limitacdo para que se possa tomar esses dados
como sendo definitivos, ha de se considerar o baixo grau
de instrucdo dos respondentes e a sua baixa capacidade
cultural sobre essas questdes. Dessa forma, ndo foi possivel
ir além, porque esses sujeitos ndo estdo, de certa maneira,
aptos a responder com maior profundidade, inclusive
aqueles que ocupam fungdes no poder publico. Para a
analise dos dados construiram-se quadros que sintetizaram
as respostas obtidas junto aos Entrevistados (E).

7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Quando questionados sobre a possibilidade de a
regularizacdo fundiaria melhorar os servicos publicos
essenciais, a partir das respostas, pode-se entender que
todos os respondentes convergem para a ideia de que a
regularizacdo traz beneficios “sim, acredito que com a
regularizagdo traga mais recursos para 0 municipio (E3),
“Sim, acredito que com a regularizagdo a prefeitura podera
recolher mais verbas para a implementac¢ao dos servigos”
(E5). Percebe-se um baixo nivel de compreensdo das
possibilidades de ganho a partir da regularizagéo, pois 0s
sujeitos sao muito superficiais nos seus relatos. Assim, é
possivel notar que eles ndo conseguem compreender com
clareza quais sdo os beneficios que ali aparecem. Faltam
também, por exemplo, conhecimentos sobre os direitos
gerados ao longo do tempo pela propria tolerancia e
informacdes sobre os elevados custos absolutos e relativos
dos programas de melhoramento. Ou até mesmo em
relagdo a ocupacdo informal acompanhada por uma
crescente convicgdo tanto das autoridades quanto da
opinido publica de que os assentamentos consolidados
devem ser melhorados por meio da introducdo de
infraestrutura, fornecimento de servigos urbanos bésicos e
equipamentos.

No entanto, quando se questionou sobre as
vantagens da regularizacdo fundiaria, h& um movimento
consideravelmente distinto. Foram apontadas como
vantagens o “melhoramento urbano” (E1), “A inclusdo
social e reconhecimento do direito de propriedade e linhas
de financiamento com juros baixos” (E2), “As vantagens
da regularizacdo sdo inimeras, assim como a geracdo de
maior recursos e investimentos na regido e trazendo
dignidade e cidadania a populagdo” (E4).

Nessas respostas, temos presente uma das
dimensBes de cunho social: a sustentabilidade. Outra
perspectiva também foi acionada, debrucando-se sobre
questdes voltadas para a economia. Assim, a regularizagdo
fundiaria passa a ter, para esses respondentes, o potencial
de gerar beneficios econdmicos ainda maiores do que
aqueles que poderiam ser obtidos apenas com um aumento
da seguranca sobre a posse da terra. 1sso reforca o que
Gongalves (2009) afirma sobre a razdo disso ser que a
regularizacdo, ao concentrar e sistematizar informagdes
relativas a propriedade, aumenta a certeza sobre as
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caracteristicas sociais e econdmicas de um espago. Além
disso, a regularizacdo pode reduzir os conflitos de terra e,
por meio de melhores informacdes cadastrais, pode resultar
em um melhor sistema de administracéo de terras.

Embora todos esses pontos estejam entrelagados
nas respostas, parece haver uma falta de clareza de
conteldos nas falas dos sujeitos, isso porque, quando
questionados mais pontualmente sobre o social-
econbmico, as respostas tornam-se extremamente
superficiais: “sim” (E2), “com certeza” (ES). Aqui,
percebe-se, como dito anteriormente, uma falta de
explicacdo sobre o que foi perguntado. Mesmo que o
enunciado ndo indique “justifique sua resposta” as
perguntas feitas aos entrevistados os induziam a se
posicionar mediante as perguntas. De modo geral todos
afirmaram como a regularizacao se torna importante para o
fomento ao desenvolvimento social e econdmico da
sociedade.

Uma questdo central apresentada foi: o que
dificulta o processo de regularizacdo fundiaria? Podem-se
distinguir trés tipos de politicas de regularizagao: i) aquelas
cujo objetivo é sanear a situacao do imdvel; ii) aquelas cujo
objetivo é sanear a situacdo urbano-ambiental e iii) as
integrais que articulam i) e ii). As experiéncias de politicas
de regularizacdo integral tém sido escassas, como bem
indicam os entrevistados. Geralmente, as politicas de
regularizagdo séo implementadas de forma desarticulada,
sendo as politicas do tipo i muito mais difundidas, como
podemos notar nas respostas “A falta de vontade politica
de acesso e concretizacdo de implemento da execucdo do
processo regulatorio.” (E3) e “O desinteresse da gestéo do
municipio e¢ do Estado” (E4). Tal fato deveu-se a
intervencdo ser menos onerosa, ter maior visibilidade em
termos politicos e ter recebido forte promocao de alguns
organismos internacionais devido aos seus supostos efeitos
multiplicadores.

Os posicionamentos demonstrados frente ao
guestionamento sobre o que pode ser realizado para a
melhoria das condi¢des da regularizacdo fundiéria, os
posicionamentos manifestados apontam para uma
responsabilizacdo ao nivel de governo ou autoridade em
matéria do tratamento dos mais distintos recursos da
regularizagdo fundiaria, “o gestor municipal executar o
projeto” (E1), bem como a necessidade de estabelecimento
de parcerias entre o publico e o privado, “uma parceria
entre 0 segmento publico e privado para implementagdo”
(E4), importante destacar que a regularizagéo deve ser um
objetivo tanto no urbano quanto no rural, pois permitiria
direcionar a demanda por responsabilidade com melhores
resultados ou cobrar prestacdo de contas das autoridades
aos seus cidaddos. Os problemas surgem quando o
municipio apresenta uma clara falta de capacidade
institucional, o que se manifesta na ndo visualizagéo ou
priorizacdo das obras publicas, na falta de recursos
humanos e financeiros, no ndo cumprimento das suas
obrigacdes para prestar o servigo sem qualquer penalidade
ou responsabilidade ou com baixa eficiéncia na
recuperacgdo dos custos do servico.

Sem davidas, dentre todas as perguntas, esta foi a
mais técnica: Os municipios que realizaram o processo de
regularizagdo melhoraram os indices de desenvolvimento
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sustentavel e respeito ao meio ambiente?, a ponto de exigir
um certo conhecimento dos indices de desenvolvimento
sustentavel, o que, consequentemente, s6 poderia ser
respondido, dentro das condi¢cBes supracitadas, se
houvesse um maior e constante estudo na area. Sendo
assim, dois respondentes disseram que ndo sabiam (E3 e
E4), e os demais afirmaram sem justificativa plausivel e
com dificuldade, por exemplo: “Sim. Porque com essa
organizacdo pode ser feita o estudo e implementacdo de
bairros com toda a infraestrutura necessaria” (ES). Dentro
dos Objetivos de Desenvolvimento  Sustentavel
implementados pela ONU, os objetivos 6, 7 e 8 convergem
com as propostas da regularizacdo fundiaria, como garantir
a disponibilidade e gestdo sustentdvel de &gua e
saneamento, 0 acesso a energia acessivel, confiavel,
sustentavel e moderna, bem como se volta para a promocéo
do crescimento econémico, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Diante desse cenario, cabe apontar uma critica
acerca da prépria legislacdo da ReUrb, da Regularizacéo
Fundiaria e do Cddigo Florestal. Ressalta-se isso, porque
ha uma grande questdo que permeia essa falta de
conhecimento dos respondentes;: a caracteristica
essencialmente técnica desses documentos torna-os
incapazes de alcangarem igualmente a populagdo, mesmo
aquela que trabalha na drea. Ha uma grande dificuldade
para compreender essas instrugdes formais, uma vez que
muitos dos servidores ndo tém nem ao menos capacitacao.

Quando questionados sobre quem é o principal
responsavel pela regularizacdo fundiaria, mais uma vez,
vemos o poder municipal sendo acionado, “O poder
publico detentor das terras localizadas na area a ser
regularizada” (E3), “A prefeitura é responsavel pelo
desenvolvimento do municipio e de sua populagdo” (ES).
No conceito de territério o poder dos atores € um conceito
transformador do mesmo, cujas interacGes e rotinas de
contato criam o espago.

Tradicionalmente, os esforgos de regularizagéo
tém se concentrado na titulacdo de um sujeito, como se
pode perceber com as respostas dos entrevistados. No
entanto, o problema que persiste nas experiéncias resididas
no Pard é a geracdo de areas legalizadas com deficiéncias
de infraestrutura e equipamentos de servigo publico e com
condicOes territoriais deficientes, incluindo paisagismo. A
partir dos instrumentos de politicas pablicas e normativas,
é possivel identificar que o interesse do poder publico em
abordar os problemas que essas comunidades apresentam
ndo é suficiente, é preciso que o Estado entre com uma
maior condi¢do de financiamento nesse processo.

Alguns autores como Harvey (1996) apontam que
parte do problema espaco-tempo na regularizacdo fundiaria
se deve ao fato de que esses processos de inovacdo
provocam uma debandada de mudancas - ndo apenas de
produtos, processos, formas de trabalhar e estilos de vida,
mas também espaciais - que desintegram formas territoriais
para criar novas, radicalizam a organiza¢do do espaco,
fragmentam e polarizam a sociedade. Porque diante de uma
proposta artificial de um espaco de redes e fluxos, persiste
outro espago mais real, onde se realiza o cotidiano,
concreto e ndo virtual, indissocidvel da cultura e da histdria
da regido.

O problema, entdo, é que esse tipo de espaco de
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fluxos que se pretende construir tende a concentrar cada
vez mais a riqueza e o poder regional, pois localiza e
hegemoniza as funcbes de direcdo, gestdo, controle,
produgdo de conhecimento e inovagdo, tornando-se o
centros governantes do modelo espacial, mas ao fazé-lo
desconecta esses territorios ndo competitivos, excluindo-os
do sistema dominante, uma vez que esses novos modelos
territoriais apenas articulam e integram aqueles territorios
de que necessita porque sdo funcionais e rentaveis para a
acumulacdo de capital. Isso exclui os demais territorios e,
portanto, seus habitantes, o que provoca uma contradicao,
um conflito, ou deixando-os como reserva de trabalho ou
deposito de residuos. Isso invariavelmente acaba se
manifestando nas desigualdades, entre a riqueza e a
pobreza.

Embora seja dificil prever as consequéncias se 0s
atores marginalizados ndo forem levados em consideracéo,
os conflitos atuais, como os observados nas respostas dos
entrevistados, sdo um bom indicador de que comprometem
seriamente o equilibrio regional em todas as suas areas. Por
isso, é importante superar a visdo convencional do capital
na dindmica econdmica atual (valores de uso e troca,
acumulacdo e transnacionalizacdo do capital), destacando
a importancia da criacdo de capital humano (capacidades
das pessoas), desenvolvendo o capital social (relagdes ,
redes, etc., que facilitem a governanga e ampliem o acesso
aos servigos basicos) e mantenham e valorizem o estoque
de capital natural (base de recursos naturais) por meio do
fortalecimento das capacidades culturais e politicas da
sociedade desta regido metropolitana. Portanto, essas
organizagbes devem ser reconsideradas como atores
importantes.

Embora as abordagens das entrevistas paregam
relativamente simples de enunciar, ndo o sdo na hora de
aplicé-las, pois implicam em um ambiente e politicas
favoraveis que garantam a estabilidade e a equidade social,
cultural, politica e econdmica das comunidades humanas,
0 que significa um grande esforco politico, forcas para
resolver seus problemas e diferencas.

8 CONCLUSOES

Enquanto sujeito repleto de experiéncias vividas
dentro do locus desta pesquisa, afirma-se que as condi¢des
de emergéncia para producdes de saberes e para o trabalho
com as materialidades dispostas no desenvolvimento da
discussdo teorico-analitica foi permeada por inlmeras
dificuldades. Dentre elas, é possivel citar a auséncia de
politicas, de financiamento, bem como a presenca de
impostos e outros  dispositivos  regulatérios e
organizacionais situados nas relacGes entre quem pode
falar, quem ndo pode falar e em que momento um discurso
deve aparecer.

De uma forma geral, ap6s aplicados os
questionarios, verificou-se que as respostas sdo
coincidentes e convergem para um mesmo ponto em
comum a falta de interesse e vontade politica das atuais
gestbes da esfera municipais, tendo em vista que é um
processo demorado e a longo prazo verifica-se a colheita
de resultados e dos frutos semeados. As respostas
indicaram, na sua imensa maioria, que 0 primeiro passo
seria uma maior vontade politica para executar o que ja esta
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previsto em lei na sua pratica. E devido a crise da salide em
gue nds encontramos 0s outros setores restaram esquecidos
ou sem importancia necessaria para 0 momento. Os agentes
publicos reconhecem a importancia desse estudo e sua
efetividade, contudo esharram na falta de apoio ou escolha
politica do seu atual gestor.

A abordagem da pesquisa compreendeu entre
comparacdo entre a literatura e uma pesquisa de campo
realizada entre 0s principais atores que compdem esse 0
processo de regularizagao fundiaria assim como: posseiros,
proprietarios, servidores publicos, registradores de
imoveis, engenheiros ambientais e florestais, ocupantes,
detentores de posse e ocupadores de posse. Um processo
bem complexo que demanda um estudo da ampla
legislacdo existente envolvendo os poderes publicos
municipais, estaduais e federais.

Nesse trabalho de pesquisa identificamos uma
ampla legislagdo envolvendo todos os registros publicos,
entes cadastramento dos titulos de propriedade, os drgdos
do Ibama , Secretaria do Meio Ambiente, Estaduais e
Municipais. Um procedimento que vem trazer mais
dignidade e cidadania a populacdo. A legislagdo atual
possui a REURB, a regularizacdo fundiaria urbana é o
processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais com a finalidade de incorporar os
nicleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulagéo de seus ocupantes.

As medidas juridicas correspondem
especialmente a solucdo dos problemas dominiais,
referente as situacdes em que o ocupante de uma area
publica ou privada ndo possui um titulo que lhe dé
seguranga juridica sobre sua ocupag&o. E o aspecto da falta
de um “documento” que dé a plena propriedade ao
beneficiario direto da Reurb.

Em suma, no trabalho concluimos que a principal
dificuldade na imensa maioria dos municipios dessa regido
¢ a falta de interesse das gestdes municipais em executar e
desenvolver as politicas publicas de regularizacéo, emissao
de titulos, cadastramento e mapeamento, conforme a lei, na
maioria das vezes ficam em segundo plano em detrimento
aos setores que 0 investimento é a curto prazo e trazem
beneficios eleitorais na campanha eleitoral, e os demais
projetos ficam esquecidos tendo em vista que o retorno é a
longo prazo e mais moroso. Vale ressaltar que, uma vez
realizada a regularizacdo fundidria os beneficios sdo para
todas as pessoas envolvidas e um maior acesso aos servicos
publicos essenciais assim como: &gua encanada,
saneamento, energia, coleta de lixo, tratamento de esgoto,
educacdo, salde, etc.
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