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Resumo: O presente artigo aborda a crescente importancia da responsabilidade civil do Estado em relacdo a danos
ambientais, em um contexto de maior consciéncia sobre a necessidade de preservagdo do meio ambiente e promocao da
sustentabilidade. A pesquisa visa explorar, sob uma perspectiva administrativo-ambiental, os fundamentos e a estrutura
dessa responsabilidade, analisando a jurisprudéncia aplicavel. O Estado, enquanto guardido dos recursos naturais, possui
um papel crucial na promocéo do bem-estar ambiental, e a andlise juridica das consequéncias de suas a¢des ou omissdes
que resultem em danos ao meio ambiente é fundamental. A pesquisa destaca a importancia de compreender as tendéncias
jurisprudenciais e os principios que orientam os tribunais brasileiros na atribui¢do de responsabilidade ao Estado. Com
isso, busca-se contribuir para a consolidagdo de um paradigma de governanca ambiental responsavel e sustentavel,
refletindo sobre as potenciais evolugdes do direito ambiental. O estudo é justificado pela necessidade de elucidar os
mecanismos juridicos de accountability estatal, promovendo uma compreensdo mais ampla dos critérios adotados pela
justica na protecdo dos direitos fundamentais a vida, a satide e ao meio ambiente equilibrado, conforme preconizado pela
Constituicdo de 1988. Em ultima analise, o artigo pretende fornecer uma base solida para discussdes futuras sobre a
responsabilidade civil do Estado em matéria ambiental.

Palavras-chave: Responsailidade Civil; Estado; Meio Ambiente.

Abstract: This article addresses the growing importance of state civil liability in relation to environmental damage, in a
context of greater awareness of the need to preserve the environment and promote sustainability. The research aims to
explore, from an administrative-environmental perspective, the foundations and structure of this liability, analyzing the
applicable case law. The state, as guardian of natural resources, plays a crucial role in promoting environmental well-
being, and legal analysis of the consequences of its actions or omissions that result in damage to the environment is
fundamental. The research highlights the importance of understanding jurisprudential trends and the principles that guide
Brazilian courts in attributing responsibility to the state. The aim is to contribute to the consolidation of a paradigm of
responsible and sustainable environmental governance, reflecting on the potential evolution of environmental law. The
study is justified by the need to elucidate the legal mechanisms of state accountability, promoting a broader understanding
of the criteria adopted by the courts in protecting the fundamental rights to life, health and a balanced environment, as
advocated by the 1988 Constitution. Ultimately, the article aims to provide a solid basis for future discussions on state
civil liability in environmental matters.

Key words: Civil liability; State; Environment.
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1 INTRODUCAO

No cendrio contemporaneo caracterizado por uma
exponencial ampliagdo da consciéncia coletiva acerca da
necessidade de preservacdo do meio ambiente e promocéo
da sustentabilidade, desponta com preeminéncia no
panorama juridico a discussdo acerca da responsabilidade
civil do Estado. Tal emergéncia de interesse encontra-se
igualmente ancorada na imprescindivel aspiracdo de se
assegurar um modelo de desenvolvimento capaz de se
sustentar no longo prazo, sem que para que Sejam
sacrificadas as demandas e necessidades das geracbes
futuras.

E nesse contexto que se insere a presente
pesquisa, a qual tem por objetivo apresentar, através de um
prisma eminentemente  administrativo-ambiental, a
estrutura e os fundamentos que delimitam a
responsabilidade civil do aparato estatal frente aos danos
perpetrados contra o meio ambiente, valendo-se, para
tanto, de uma andlise jurisprudéncia aplicavel ao caso em
tela.

Este arcabouco conceitual, centrado na
responsabilidade civil do Estado, assume uma relevancia
quando se considera o papel que o Estado tem enquanto
guardido dos recursos naturais e promotor do bem-estar
ambiental. Nesta seara, a andlise detida dessa
responsabilidade, sob o espectro das consequéncias
juridicas derivadas de a¢Bes ou omissdes estatais que
resultem em danos ambientais, conjetura um compromisso
inalienavel com a preservacdo dos direitos fundamentais a
vida, a salde e a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tal como preconizado pela Magna Carta de
1988.

Assim sendo, a presente abordagem almeja
contribuir de maneira substantiva para a elucidacdo dos
mecanismos juridicos de accountability estatal, visando a
consolidacdo de um paradigma de governanca ambiental
que seja efetivamente responsavel e sustentavel. Neste
intento, a pesquisa proposta envereda por uma investigacdo
jurisprudencial, procurando identificar, catalogar e analisar
as decisfes judiciais preponderantes que tém delineado o
contorno da responsabilidade civil do Estado em matéria
ambiental.

Tal empreitada se justifica pela necessidade de se
compreender as tendéncias jurisprudenciais atuais, assim
como 0s principios que tém orientado os tribunais na
atribuicdo de responsabilidade ao Estado por danos ao
meio ambiente, possibilitando a compreenséo dos critérios
adotados pelo judiciario brasileiro, assim, fomentando uma
reflexdo sobre as potenciais trajetorias de evolucdo deste
importante segmento do direito ambiental.

A importancia do tema ora investigado radica, de
forma preponderante, no papel central que o Estado ocupa
no contexto da tutela ambiental, exercendo fungdes de
regulamentacdo e fiscalizagdo e se posicionando em
determinadas conjunturas, como um vetor potencial de
agressdo ao equilibrio ecoldgico.

A eficicia das politicas publicas voltadas a
protecdo ambiental, bem como a correta implementacdo do
principio do poluidor-pagador, principio este que atribui ao
causador do dano ambiental a obrigacdo de repara-lo,
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encontram-se  vinculadas a capacidade juridico-
institucional do Estado de assumir e efetivar sua
responsabilidade civil pelos danos perpetrados contra o
meio ambiente, independentemente de tais danos
decorrerem de acdes diretas ou de omissdes negligentes por
parte do aparato estatal.

Assim, a analise da responsabilidade civil do
Estado sob a Optica da protecdo ambiental transcende a
esfera puramente juridica, projetando-se também nos
dominios social, econdmico e ecoldgico, haja vista que a
dimensdo social é afetada na medida em que a degradacéao
ambiental compromete a qualidade de vida das populagdes,
especialmente das comunidades mais vulneraveis, que
frequentemente sdo as mais impactadas por tais danos.

Do ponto de vista econbmico, a
irresponsabilidade ambiental do Estado pode resultar em
perdas substanciais pela depreciagdo dos recursos naturais
e pelo aumento dos custos associados a mitigagdo dos
danos e a restauracdo dos ecossistemas afetados. No
aspecto ambiental, a falha estatal em cumprir seu papel de
protetor do meio ambiente pode acarretar consequéncias
irreversiveis para a biodiversidade.

Nesta senda, 0 escopo desta pesquisa abrange a
identificacdo dos pressupostos da responsabilidade civil do
Estado em matéria ambiental, a analise das principais
decisdes jurisprudenciais sobre o tema e a avaliagdo das
implicagBes dessas decisdes para a efetividade da protecdo
ambiental no Brasil.

A justificativa para a realizacdo desta pesquisa
juridico-bibliografica reside na necessidade de se
aprofundar o estudo sobre a responsabilidade civil do
Estado no &mbito da protecdo ambiental, considerando a
escassez de trabalhos que abordem o tema sob a
perspectiva da analise jurisprudencial, visto que pretende-
se elucidar os contornos tedricos e praticos da
responsabilidade civil estatal em matéria ambiental e
fomentar a reflexdo sobre os problemas e perspectivas para
a efetivagdo da protecdo ambiental no Brasil.

Nesse interim, a metodologia adotada na
realizagdo deste estudo consiste na pesquisa juridico-
bibliografica, com a utilizacdo de fontes primarias e
secundarias pertinentes ao tema. Serdo analisadas decis6es
judiciais, legislacdo, doutrina e literatura juridica, com o
intuito de construir um arcabouco teérico sdlido que
subsidie a analise jurisprudencial proposta.

2 CONCEITO DE RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO

A responsabilidade civil do Estado é matéria
inscrita no &mbito do direito administrativo, em que possui
grande relevancia, porquanto delineia os contornos e define
as premissas sob as quais o ente estatal, em suas maltiplas
manifestacbes — seja na esfera federal, estadual,
municipal, ou nas autarquias e fundagdes publicas —, pode
ser compelido a reparar danos causados a terceiros, em
decorréncia de acbes ou omissdes, sejam estas dolosas ou
culposas, perpetradas por seus agentes.

O substrato  juridico que informa a
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responsabilidade civil do Estado assenta-se na ideia de
justica e equidade, postulando que aquele que sofre um
dano injusto deve ser compensado. Esta premissa, de raizes
imemoriais, encontra-se hoje consagrada nas mais diversas
ordens juridicas, adquirindo, no contexto do direito
publico, uma conformacéo especifica em razdo da natureza
das atividades exercidas pelo Estado e dos principios que
regem sua atuacdo, entre os quais se destacam a legalidade,
a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia (Goncalves, 2017).

Historicamente, a evolucdo da responsabilidade
civil do Estado ajuiza mudancas na relagdo entre o Estado
e os cidaddos, marcando a transicdo de uma concepgao
onde prevalecia a ideia de soberania estatal absoluta, que
implicava a impossibilidade de se questionar judicialmente
0s atos estatais, para uma perspectiva que reconhece no
Estado o sujeito de direitos e obrigacGes, sujeito, deste
modo, a norma juridica e passivel de responsabilizacdo
(Pedro, 2023).

Nessa esteira, para Gongalves (2023), a
responsabilidade civil do Estado pode ser classificada,
conforme a natureza da atividade que lhe deu origem, em
objetiva ou subjetiva. A primeira, consagrada pela teoria
do risco administrativo, prescinde da demonstracdo de
culpa, bastando a comprovagdo do dano e do nexo causal
entre este e a acdo ou omissdo estatal. A segunda, ancorada
na teoria da culpa administrativa, exige a comprovacao de
dolo ou culpa por parte do agente publico.

A relevancia da responsabilidade civil do Estado
ndo se circunscreve a esfera puramente tedrica ou
doutrindria; reflete-se, com intensidade, na préatica
jurisdicional e administrativa, impactando diretamente na
qualidade dos servicos publicos prestados a populagéo e na
prépria percepcdo desta acerca da legitimidade e eficicia
da atuacéo estatal.

A possibilidade de responsabilizacdo do Estado
atua como um mecanismo de controle e incentivo a
adequacdo e melhoria continua das politicas e agdes
governamentais, contribuindo para a concretizacdo de
direitos fundamentais e para o fortalecimento do Estado
Democrético de Direito.

A evolucdo  histdrica do conceito de
responsabilidade civil do Estado, desde os primordios da
inexisténcia de responsabilizacdo estatal até a consolidacdo
das modernas teorias que preconizam a responsabilidade
objetiva, é um percurso marcado por transformacfes na
percepcdo sobre a natureza da relagdo entre o Estado e 0s
cidaddos, bem como sobre os fundamentos e limites da
atuacdo estatal.

Inicialmente, em uma era dominada pela
concepcdo absolutista de poder, a figura do Estado,
encarnada na pessoa do monarca, revestia-se de uma aura
de infalibilidade e imunidade, sustentada pela méaxima de
que o rei ndo poderia errar the king can do no wrong, o que,
por conseguinte, tornava impensdvel a ideia de
responsabilizacdo do Estado por danos causados a
particulares (Bilk, 2018).

Todavia, a gradual democratizacdo das sociedades
e o0 desenvolvimento do pensamento juridico e filosofico
acerca da soberania, da legalidade e dos direitos
individuais inauguraram um processo de questionamento
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dessa imunidade estatal absoluta. Nesse contexto,
comecaram a surgir, ainda que de forma incipiente e
resistente, as primeiras teorias que visavam a estabelecer
mecanismos de responsabilizacdo do Estado, marcando os
primordios da erosdo da doutrina da ndo responsabilidade
estatal (Bilk, 2018).

A viragem decisiva rumo & aceitagdo da
responsabilidade civil do Estado ocorreu no século XIX,
impulsionada, em grande medida, pelos principios liberais
e pelo avanco da ideia de Estado de Direito, onde o Estado
se submete as préprias leis que edita. Nesse periodo,
comecou a se delinear a teoria da culpa administrativa,
segundo a qual o Estado poderia ser responsabilizado por
danos causados a terceiros, desde que fosse possivel
demonstrar a existéncia de dolo ou culpa por parte de seus
agentes, representando um avanco em relacdo a posicao
anterior, por reconhecer a possibilidade de
responsabilizacéo estatal, ainda que condicionada a prova
de culpa (Ranieri, 2023).

Atualmente, a problematica concernente as teorias
da responsabilidade civil do Estado, erigida sobre o
alicerce dos principios juridicos e da normatividade que
rege o direito administrativo destaca a evolucdo na
compreensdo das relagbes entre o Estado e os individuos.
Dita evolugdo culminou na  distingdo  entre
responsabilidade subjetiva e objetiva do Estado, aspecto
este que se revela de suma importéncia para a delineacéo
dos contornos de tal responsabilidade no ordenamento
juridico brasileiro.

A responsabilidade subjetiva, cujos primdrdios
remontam ao Estado Liberal, onde a atuacdo estatal se
caracterizava pela ndo intervencdo nos dominios
econdmico e social, funda-se na ideia de culpa. Neste
diapasdo, para que se configure a obrigacdo de indenizar
por parte do Estado, mister se faz a comprovacéo de dolo
ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) no agir
ou no omitir-se dos agentes publicos (Ranieri, 2023).

Esta concep¢do, embora tenha representado um
avanco ao possibilitar, ainda que de maneira restrita, a
responsabilizacdo do ente estatal, mostrou-se insuficiente
para compreender a extensdo dos danos decorrentes da
atuacdo administrativa em uma sociedade cada vez mais
dependente dos servigos publicos.

Confrontada com  as limitacbes  da
responsabilidade subjetiva e impulsionada pelo advento do
Estado Social, a doutrina e a jurisprudéncia evoluiram no
sentido de consolidar a teoria da responsabilidade objetiva
do Estado. Tal teoria, amparada pela ideia de risco
administrativo, prescinde da investigacdo acerca da
existéncia de culpa por parte do agente estatal, bastando,
para tanto, a demonstracdo do nexo de causalidade entre o
dano sofrido pelo particular e a acdo ou omissdo do poder
publico (Simdes, 2016).

Destarte, esta teoria reflete uma concepgdo mais
moderna e justa de responsabilidade, porquanto distribui de
maneira mais equitativa os dnus decorrentes dos riscos
inerentes a prestacao de atividades e servigos publicos.

No Brasil, a responsabilidade civil do Estado esta
consagrada no artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal de
1988, que adota expressamente a teoria da
responsabilidade objetiva, ao estipular que as pessoas
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juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.
Tal disposicdo constitucional, ao lado do principio da
inafastabilidade da jurisdicédo, assegura ampla prote¢do aos
direitos dos individuos, sendo um importante mecanismo
de controle da atividade administrativa e de promocao da
justica social (BRASIL, 1988).

Importa  apresentar,  outrossim, que a
responsabilidade objetiva do Estado ndo é absoluta,
encontrando limitagdes em situacBes excepcionais, como
nos casos de forca maior ou culpa exclusiva da vitima, nas
guais 0 nexo causal se vé interrompido, afastando, por
conseguinte, a obrigacdo estatal de indenizar (Lisboa,
2017).

No 4&mbito do direito administrativo, a
responsabilidade civil do Estado demanda para sua
adequada compreensdo e aplicacdo, a analise detida dos
elementos que a constituem, quais sejam, a agdo ou
omissdo do agente publico, o dano experimentado pelo
sujeito lesado e o nexo causal entre tal dano e a conduta
estatal.

O exame desses elementos, permeado por elevada
dificuldade técnica e grande carga interpretativa, é de
grande importancia para a elucidacdo dos casos concretos,
impondo-se como requisito sine qua non para a imputacao
de responsabilidade ao ente estatal e, consequentemente,
para a efetiva reparagdo das lesdes a direitos individuais ou
coletivos.

A acdo ou omissdo do agente publico, enquanto
primeiro desses elementos, refere-se a conduta
materializada ou a inagdo imputével a agentes estatais, no
exercicio de suas fungdes ou em razdo delas. A andlise da
conduta estatal, neste contexto, compreende as atividades
administrativas, as legislativas e judiciarias, exigindo-se,
para fins de responsabilizacéo, que tal conduta desborde 0s
limites da legalidade e da regularidade, violando direitos
ou causando prejuizos injustificados aos administrados
(Aradjo, 2018).

Por seu turno, o dano, enquanto segundo
elemento, caracteriza-se pela lesdo a um bem juridicamente
tutelado, seja este de natureza patrimonial ou
extrapatrimonial. A configuracdo do dano, para fins de
responsabilizacdo do Estado, requer que o prejuizo seja
certo e efetivo, ndo se admitindo, em regra, a reparagéo de
danos hipotéticos ou meramente especulativos. Ademais, a
jurisprudéncia péatria tem se inclinado pela admissibilidade
da compensacdo por danos morais, reconhecendo a
importancia da tutela da integridade psiquica e moral dos
cidaddos frente a atuagdes estatais abusivas ou negligentes
(Gongalves, 2020).

JA 0 nexo causal consiste na relacdo de
causalidade entre a conduta estatal e o dano verificado,
exigindo-se a demonstracdo de que o prejuizo
experimentado pelo lesado decorreu, direta ou
indiretamente, da acdo ou omissdo do agente. A
constatagdo do nexo de causalidade demanda, muitas
vezes, relacionado labor probatério, sendo imprescindivel
para a imputacédo de responsabilidade ao Estado, a medida
que viabiliza a correlagdo entre a conduta e o resultado
danoso (Aradjo, 2018).

Vale enfatizar que o ordenamento juridico

Revista Brasileira de Filosofia e Histdria. 2024, jul-set, 3933—3942. DOI: 10.18378 /rbfh.v13i3.10948

https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RBFH

brasileiro adota, primacialmente, a teoria da
responsabilidade objetiva para a imputacdo de
responsabilidade ao Estado, fundamentada na nocdo de
risco administrativo. Tal op¢do tedrica dispensa a
comprovacdo de culpa ou dolo na atuagdo estatal,
exigindo-se, para a configuragdo da responsabilidade,
apenas a demonstracdo do dano e do nexo causal.
Excepcionalmente, admite-se a  aplicacdo  da
responsabilidade subjetiva, especialmente em casos
envolvendo a prestacdo de servicos publicos por
concessionarias ou permissionarias.

Contudo, tal postulado ndo é absoluto,
comportando  excecBes que, em  determinadas
circunstancias, excluem ou mitigam a responsabilidade do
Estado pelos prejuizos causados aos particulares. Uma
dessas excec¢des é configurada pela ocorréncia de forga
maior ou caso fortuito, situaces essas que se caracterizam
por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, afastando,
assim, 0 nexo causal entre a conduta da administragdo e o
dano experimentado pelo individuo.

Tais eventos, exteriores a atuacdo estatal e que
ndo poderiam ser evitados mesmo com a adocéo de todas
as medidas de cautela razoavelmente exigiveis,
desobrigam o Estado de indenizar, visto que rompem a
relacdo de causalidade essencial a configuragdo de sua
responsabilidade.

Ademais, a culpa exclusiva da vitima é outra
excecao a responsabilidade civil do Estado. Nesse cenério,
quando se verifica que o dano sofrido pelo individuo
decorreu unicamente de sua propria conduta imprudente,
negligente ou imperita, exclui-se a responsabilidade
estatal, uma vez que o comportamento do lesado é
identificado como a causa Unica para a ocorréncia do
prejuizo, ndo subsistindo o dever de indenizar por parte do
poder publico (Tonial; Schaefer, 2015).

Destaca-se ainda a hipétese de culpa concorrente,
na qual a acdo ou omissdo do agente publico bem como a
conduta da prépria vitima contribuem para a producéo do
dano. Nesse contexto, embora ndo se exclua por completo
a responsabilidade do Estado, procede-se a sua atenuagao,
em proporgdo que reflita a participagdo de cada parte na
génese do evento danoso, em consonancia com 0S
principios da equidade e da proporcionalidade (Cunha,
2021).

3 PRINCIPIOS DA PROTECAO AMBIENTAL SOB
A OTICA DO DIREITO

No contexto juridico contemporaneo, percebe-se
uma crescente preocupacdo com a salvaguarda dos bens
naturais, necessidade que se traduz na emergéncia e
consolidacdo do Direito Ambiental como ramo autbnomo
dentro da ciéncia juridica. Este segmento do direito, de
indiscutivel relevancia, estabelece-se sobre o pilar da
protecdo ambiental, aspiracdo que se mostra cada vez mais
premente & luz das inimeras e ameacas que pairam sobre o
equilibrio ecologico do planeta.

A tutela juridica do meio ambiente inscreve-se em
um quadro normativo que almeja, sobretudo, a preservacédo
das condicBes existenciais minimas que asseguram a
sobrevivéncia digna e a qualidade de vida das presentes e
futuras geragdes. Nesse sentido, o direito ambiental opera
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como instrumento de mediacdo das interacfes humanas
com o0 meio natural, estabelecendo limites e impondo
obrigagbes com o escopo de prevenir a degradacdo
ambiental e promover a sustentabilidade (Fiorillo, 2017).

Nesse contexto, a efetiva implementacdo das
normativas ambientais e a promoc¢do de uma cultura de
respeito a0 meio ambiente constituem desideratos
fundamentais para a sustentabilidade do desenvolvimento
humano e a preservacao das bases materiais que sustentam
a vida na Terra.

Neste ambito, os principios da Prevencdo e da
Precaucéo representam pedras angulares na edificacdo das
estratégias de tutela do meio ambiente, erigindo-se como
baluartes contra a degradacdo ambiental e a dilapidacéo
dos recursos naturais, essenciais a manutengdo da vida na
Terra.

O principio da Prevencdo encontra fundamento na
méxima de que é preferivel e menos oneroso evitar o dano
ambiental do que repara-lo apds sua ocorréncia. Assim,
este principio impde aos agentes publicos e privados a
obrigacdo de adotar medidas que evitem a materializacdo
de danos ambientais previsiveis, baseando-se em um
conhecimento cientifico consolidado acerca da atividade
humana e seus potenciais impactos negativos sobre 0 meio
ambiente (Amado, 2017).

J& o principio da Precaucdo é um corolario
necessario a aplicagdo do principio da Prevengdo,
especialmente em contextos nos quais o conhecimento
cientifico se mostra incipiente ou inconclusivo. Este
principio estabelece que, na presenca de riscos de danos
graves ou irreversiveis, a falta de certeza cientifica absoluta
ndo deve ser utilizada como razdo para postergar a adocao
de medidas proporcionais que previnam a eclosdo desses
danos. Desta forma, o principio da Precaucdo incita uma
postura proativa diante da incerteza, exigindo a
implementacdo de politicas e agBes que minimizem
potenciais riscos ambientais, mesmo na auséncia de uma
evidéncia cientifica irrefutavel (Pinheiro, 2017).

A aplicacdo prética desses principios €
manifestada por meio da elaboragdo e execucdo de
avaliacOes de impacto ambiental, da imposicéo de licengas
ambientais condicionadas a adocdo de medidas
mitigadoras, da elaboragdo de normas e padrdes de
qualidade ambiental, bem como pela implementacdo de
politicas publicas que fomentem préticas sustentaveis e o
desenvolvimento de tecnologias limpas.

No plano internacional, os principios da
Prevencao e da Precaucdo encontram expressa consagracdo
em diversos tratados e convengdes ambientais, refletindo o
reconhecimento global da sua importancia para a protecao
do meio ambiente, assim, implicando na imposicdo de
deveres de cooperacdo entre os Estados, os quais sdo
instados a adotar, de maneira conjunta, medidas para
prevenir, reduzir e eliminar riscos ambientais
transfronteirigos.

Na esfera do Direito Ambiental Internacional e
nas legislagdes nacionais de numerosos paises, o Principio
do Poluidor-Pagador e o Principio da Responsabilidade
Comum, porém Diferenciada, erigem-se  como
fundamentos para a gestdo e mitigacdo dos impactos
ambientais adversos decorrentes da atividade humana.
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S
Esses principios, embora distintos em sua aplicacdo,
convergem na finalidade de assegurar uma equitativa
distribuicdo das cargas decorrentes da protecdo ambiental
e do combate a degradacdo ecoldgica.

O Principio do Poluidor-Pagador estipula que
aquele que causa dano ao meio ambiente deve arcar com
0s custos decorrentes de sua conduta, incluindo os custos
de prevenc¢do, mitigacdo e reparacdo do dano ambiental
causado, assim, visando internalizar os custos ambientais
nas atividades econdmicas, desincentivando praticas
prejudiciais ao meio ambiente e promovendo o
desenvolvimento de processos  produtivos — mais
sustentaveis (Fiorillo, 2021).

A aplicacdo deste principio é necessaria para a
efetivacdo da justica ambiental, assegurando que 0s custos
associados a poluicdo e a exploracdo dos recursos naturais
ndo sejam transferidos para a sociedade como um todo,
mas sim assumidos pelos agentes responsaveis pela
degradacéo ambiental.

Por outro lado, o Principio da Responsabilidade
Comum, porém Diferenciada, reconhece que, embora a
prote¢do do meio ambiente seja um dever compartilhado
por todos os Estados, as diferencas nas capacidades
econdmicas, tecnolégicas e no nivel de desenvolvimento
entre 0s paises imp&em a necessidade de uma abordagem
diferenciada na distribuicdo das responsabilidades (Rei;
Cunha, 2015).

Este principio € muito relevante no contexto das
negociagdes internacionais sobre mudancas climaticas,
onde se reconhece que os paises desenvolvidos,
historicamente responsaveis por uma parcela das emissoes
globais de gases de efeito estufa, devem assumir maiores
responsabilidades na lideranca dos esforgos globais para
reduzir as emissBes e apoiar 0s paises em desenvolvimento
em suas transi¢des para economias de baixo carbono.

Ainda, em meio as reflexdes sobre a
imprescindibilidade de politicas ambientais eficazes e
sustentaveis, surge com vigor a necessidade de
consolidacdo do Principio da Educacdo Ambiental
articulado ao Principio do Desenvolvimento Sustentavel,
fundamentos estes que se entrelagam e potencializam
mutuamente no desiderato de promover uma relacdo
harménica e equilibrada entre o ser humano e 0 meio
ambiente.

O Principio da Educacdo Ambiental estd
consagrado em diversos ordenamentos juridicos e tratados
internacionais, reconhece a educag¢do como ferramenta sine
qua non para a consecugdo de um futuro sustentavel.
Assenta-se na premissa de que a disseminagdo do
conhecimento sobre as questdes ambientais, bem como a
formacdo de uma consciéncia critica acerca dos impactos
das atividades humanas no meio ambiente, sdo pontos para
a transformacéo de padr6es de comportamento e fomento
de uma cultura de respeito e protecdo ao meio ambiente
(Sirvinskas, 2021).

Nesse sentido, o principio em tela enfatiza a
importancia de politicas educacionais que promovam o
entendimento integral das complexas interag@es ecolégicas
e estimulem o engajamento ativo dos cidadaos na busca por
solucBes sustentaveis para os problemas ambientais.

Paralelamente, o Principio do Desenvolvimento
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Sustentavel, eixo central das discussdes sobre a gestdo
ambiental e o progresso socioeconémico, postula que o
desenvolvimento deve atender as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
suprir suas proprias necessidades (Barbieri, 2020).

Este principio convoca a uma reavaliagdo dos
modelos de crescimento econdmico, advocando por um
equilibrio entre os aspectos econdmicos, sociais e
ambientais, de modo a garantir a perpetuidade dos recursos
naturais, a equidade social e a qualidade de vida humana.
A integracdo do desenvolvimento sustentavel as politicas
publicas e as praticas empresariais exige, portanto, a
adogdo de uma perspectiva holistica e transdisciplinar que
contemple a sustentabilidade como um elemento
indissociavel da atividade humana.

4 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NA
JURISPRUDENCIA

A responsabilidade civil do Estado, conforme
consagrada na jurisprudéncia pétria, € um instituto de
grande relevancia no @mbito do Direito Administrativo,
estando sua génese ancorada nos principios da legalidade,
da moralidade e da justica social. Esta responsabilidade
decorre da atuacdo estatal, seja por agdo ou omissdo, que
cause danos a terceiros, ensejando a obrigacéo de reparar o
prejuizo decorrente de sua conduta.

Neste diapasdo, a jurisprudéncia dos tribunais
superiores tem se debrucado sobre a interpretacdo e a
aplicacdlo da norma constitucional, consolidando
entendimentos que reforcam a necessidade de protecdo aos
direitos fundamentais dos cidadaos frente & atuacéao estatal.

Assim, tem-se afirmado que a responsabilidade
civil do Estado é objetiva, operando-se pela teoria do risco
administrativo, ndo se exigindo a comprovacéo da culpa do
agente publico no cometimento do dano, mas apenas a
existéncia de um nexo causal entre a conduta do Estado e
0 prejuizo sofrido pelo particular.

Em consonancia com os mais elevados preceitos
juridicos e doutrinarios que norteiam o Direito Ambiental
brasileiro, cumpre-nos adentrar na analise da
jurisprudéncia do STJ (REsp 1400243 PRY, cuja
magnitude reside na apreciacdo da responsabilidade civil
do Estado no ambito da protecdo ambiental, com especial
atencdo voltada a Acdo Civil Publica proposta pelo
Ministério Pablico Estadual em face dos recorridos,
marcada pela acusacdo de préticas deletérias ao meio
ambiente, consistindo em corte de vegetacdo em area de
Reserva Legal e Area de Preservagdo Permanente - APP,
bem como pela realizagdo de queimadas que obstruem a
regeneracdo natural da vegetacdo, fatos esses constatados
mediante Parecer Técnico do Instituto Ambiental do
Parana. In verbis:

PROCESSUAL CIVIL.
DIREITO AMBIENTAL.
ACAO CIVIL PUBLICA.
AREA NON AEDIFICANDI.
AREA DE PRESERVACAO

1 STJ. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso
Especial: REsp 1400243 PR 2013/0283958-2. 2016.
Relator: Herman  Benjamin. Disponivel  em:
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PERMANENTE - APP.
RESERVA LEGAL.
RESPONSABILIDADE
CIVIL PELO DANO
AMBIENTAL. ART. 942,
CAPUT, DO CODIGO
CIVIL. ART. 3° 1V, DA LEI
6.938/1981. OBRIGACAO
PROPTER REM E
SOLIDARIA. HISTORICO
DA DEMANDA

1. Trata-se, na origem, de
Acédo Civil Publica proposta
pelo  Ministério  Publico
Estadual contra os recorridos.
Segundo se dessume da
peti¢do inicial, o réu Marcos
Daniel Peres foi autuado em
flagrante por efetuar corte de
\{egetagéo em Reserva Legal e

Area de Preservagdo
Permanente em imével de sua
propriedade. Ademais,

Parecer Técnico do Instituto
Ambiental do Parani aponta
que o recorrido realizava
queimadas em sua
propriedade, impedindo dessa
forma a regeneragdo da
vegetacdo natural da érea.

2. O TRF julgou procedente o
recurso de Apelacdo
interposto pelos recorridos,
para declarar que eles ndo tém
legitimidade passiva,
porquanto "as obrigacGes de
recomposicao de reserva legal
e area de preservagao
permanente, também no que
se refere a averbacgdo de tais
dreas, possuem  natureza
'propter rem', isto é, ficam
ligadas a propriedade, sendo
despiciendo aferir sobre o
efetivo causador do dano
ambiental, até porque o pai
Marcos Daniel Peres agia em
nome dos filhos proprietéarios,
como mero administrador das
propriedades rurais".
RESPONSABILIDADE
CIVIL POR DANO
AMBIENTAL - NATUREZA
OBJETIVA, SOLIDARIA E
ILIMITADA

3. No Direito brasileiro e de
acordo com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/92347331
6. Acesso em: 18 mar. 2024.
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Justica, a responsabilidade
civil pelo dano ambiental,

qualquer que seja a
qualificacdo  juridica  do
degradador - publico ou
privado -, proprietario ou
administrador da area
degradada, é de natureza

objetiva, solidaria e ilimitada,
sendo regida pelos principios
do  poluidor-pagador, da
reparacdo "in integrum”, da
prioridade da reparacdo "in
natura" e do "favor debilis".
Precedentes: REsp
1.307.938/GO, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe de 16/9/2014;
REsp 1.247.140/PR, Rel.
Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma,
DJe de 22/11/2011 (grifei);
AgRg no REsp 1.367.968/SP,
Rel.  Ministro  Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe
12/3/2014, e EDcl no Ag
1.224.056/SP, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de
6.8.2010.

4. Na responsabilidade civil
por dano ao meio ambiente, a
natureza juridica propter rem
das obrigacfes ambientais ndo
exclui a solidariedade entre os
vérios sujeitos implicados -
proprietério, possuidor,
administrador,  contratados,
terceiros envolvidos, etc. -,
nos termos do art. 942, caput,
do Cddigo Civil e do art. 3°,

IV, da Lei 6.938/8L
SUPRESSAO DE
VEGETACAO

5. A supressdo de vegetacdo
em APP é medida de rigorosa
excecdo, justificivel s6 em
casos expressamente previstos
em lei, repita-se, listados em
numerus clausus, isto €,
hipo6teses legais incompativeis
com ampliacdo administrativa
ou judicial. Sabe-se que uma
das regras de ouro da
hermenéutica do  Estado
Social de Direito traduz-se no
axioma de que as excecdes aos
regimes juridicos de protecdo
dos  sujeitos e  bens
vulneréveis devem ser
interpretadas restritivamente.

Revista Brasileira de Filosofia e Histdria. 2024, jul-set, 3933—3942. DOI: 10.18378/rhfh.v13i3.10948

https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RBFH

sssssssss
Z5Ro

é@cvm
E o caso, p. ex., dos conceitos
de utilidade publica, do
interesse social e do baixo
impacto. Precedentes: REsp
1394025/MS, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe de 18/10/2013, e
REsp 1.362.456/MS, Rel.
Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma,
DJe de 28/6/2013. 6. Recurso
Especial provido. (STJ -
REsp: 1400243 PR
2013/0283958-2, Relator:
Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de
Julgamento: 08/11/2016, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 26/08/2020).

O Tribunal Regional Federal, ao julgar procedente
0 recurso de Apelagdo interposto pelos recorridos,
estabeleceu que a auséncia de legitimidade passiva deles
decorre da natureza propter rem das obrigagbes de
recomposicdo de reserva legal e &rea de preservacdo
permanente, incluindo a averbagdo de tais areas, as quais
se vinculam diretamente a propriedade em questéo,
desconsiderando-se,  portanto, a necessidade de
identificacdo do agente causador do dano ambiental.

Aprofundando-se na responsabilidade civil por
dano ambiental, conforme jurisprudéncia pacificada pelo
Superior Tribunal de Justica, ressalta-se que tal
responsabilidade, independentemente da figura do
degradador - seja este publico ou privado, proprietario ou
administrador do bem degradado - reveste-se de caréater
objetivo, solidario e ilimitado, fundamentando-se nos
principios basilares do poluidor-pagador, da reparacéo in
integrum, da prioridade da reparagdo in natura e do favor
debilis, conforme precedentes jurisprudenciais elencados.

E de importancia destacar que, no que tange a
responsabilidade civil decorrente de danos ao meio
ambiente, a natureza juridica propter rem das obrigacdes
ambientais ndo elide a solidariedade entre os diversos
sujeitos implicados - sejam proprietarios, possuidores,
administradores, contratados, terceiros envolvidos, dentre
outros -, conforme disposto no art. 942, caput, do Cddigo
Civil e no art. 3° 1V, da Lei 6.938/81.

No que se refere a supressao de vegetacdo em
Areas de Preservacdo Permanente, ressalta-se que tal
pratica se configura como uma medida de excegdo,
admitida somente em casos expressamente previstos em
lei, em numerus clausus, de modo a restringir quaisquer
tentativas de ampliacdo administrativa ou judicial dessas
excegoes.

Essa compreensdo encontra respaldo na
hermenéutica juridica do Estado Social de Direito, que
preconiza uma interpretacdo restritiva das excecbes aos
regimes juridicos de protecdo dos sujeitos e bens
considerados vulneraveis, sob a dtica de conceitos como
utilidade publica, interesse social e baixo impacto
ambiental, conforme precedentes do Superior Tribunal de
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Justiga.

Ainda neste prisma, em um outro recente
julgamento pelo STJ, foi posto em relevo a
responsabilidade civil objetiva do Estado por danos
ambientais, sob a égide dos arts. 3° e 14 da Lei 6.938/81,
bem como da Lei Complementar n® 140/2011. O caso em
tela, materializado no Agravo em Recurso Especial n°
1728895/DF?, de relatoria do Ministro Herman Benjamin,
versou sobre a alegada omissdo do Distrito Federal na
prevencdo de dano ambiental, colocando em voga a
problemética da legitimidade passiva e do nexo causal
entre a conduta omissiva do ente federado e o dano
ambiental verificado. Em termos:

DIREITO AMBIENTAL E
PROCESSUAL CIVIL.
COMPETENCIA
AMBIENTAL
ADMINISTRATIVA. ARTS.
3° E 14 DA LEI 6.938/81 E
LEI COMPLEMENTAR
140/2011. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL.
DANO AMBIENTAL.
OMISSAO DO  ENTE
FEDERADO.
RESPONSABILIDADE

CIVIL OBJETIVA E
SOLIDARIA, MAS DE
EXECUCAO

SUBSIDIARIA. ACORDAO
DO TRIBUNAL A QUO
ALINHADO A
JURISPRUDENCIA DO STJ.
1. O Distrito Federal, ora
recorrente,  sustenta, no
Recurso Especial, ser parte
ilegitima para responder pelo
dano ambiental verificado no
caso concreto, argumentando
que ndo foi demonstrado nexo
de causalidade entre omisséo
especifica e o dano, de modo
gue o Acorddo na origem
estaria a violar dispositivos
processuais e da legislagdo
ambiental.

2. Contudo, a tese apresentada

vai de encontro a
jurisprudéncia desde muito
consolidada do STJ, no
sentido de que Unido,

Estados, Distrito Federal e
Municipios tém, por igual, o
dever-poder de  policia
ambiental na salvaguarda do
meio ambiente, podendo sua
omissdo quanto a tal mister ser
considerada causa direta ou

2STJ. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo em
Recurso Especial: AREsp 1728895 DF 2020/0174181-4.
2022. Relator: Herman Benjamin. Disponivel em:
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indireta do dano, ensejando,
assim, sua responsabilidade
objetiva, ilimitada, solidaria e
de execucdo  subsidiaria.
Precedentes, entre muitos
outros: "A Administracdo €
solidaria, objetiva e
ilimitadamente  responsavel,
nos termos da Lei 6.938/1981,
por  danos urbanistico-
ambientais decorrentes da
omissdo do seu dever de
controlar e fiscalizar, na
medida em que contribua,
direta ou indiretamente, tanto
para a degradacdo ambiental
em si mesma, como para o seu
agravamento, consolidag&o ou
perpetuacdo” (AgRg no REsp
1.497.096/RJ, Relator Min.
Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe
18.12.2015); "A
responsabilidade do Estado
por dano ao meio ambiente
decorrente de sua omissdo no
dever de fiscalizacdo é de
carater solidario, mas de
execugdo  subsidiaria, na
condicdo de devedor-reserva"
(Aglnt no REsp
1.326.903/DF, Relator Min.
Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe  30.4.2018,
grifei); REsp 604.725/PR,
Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJ
22.8.2005, p. 202; Agint no
REsp  1205174/PR, Rel.
Ministro  Sérgio  Kukina,
Primeira Turma, DJe
1.10.2020. 3. Agravo
conhecido para negar
provimento a0  Recurso
Especial. (STJ - AREsp:
1728895 DF 2020/0174181-4,
Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de
Julgamento: 16/03/2021, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 17/12/2021)

De acordo com a referida decisdo, o Distrito
Federal, na condicdo de recorrente, arguiu sua
ilegitimidade para responder pelo dano ambiental em
questdo, sustentando a auséncia de demonstra¢do do nexo
causal entre a omissdo especifica atribuida a si e 0 dano
ambiental ocorrido. Tal argumento, contudo, colide

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/14799914
92. Acesso em: 18 mar. 2024.
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frontalmente com a jurisprudéncia sedimentada no
Superior Tribunal de Justica, a qual assegura que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios
compartilham, de maneira indistinta, o dever-poder de
policia ambiental, incumbindo-lnes a protecdo e a
conservacao do meio ambiente.

Destarte, sua falha ou omissdo no desempenho de
tal mister pode ser considerada como causa direta ou
indireta do dano ambiental, ensejando sua responsabilidade
civil de forma objetiva, ilimitada, solidaria e com execucao
subsidiaria.

O Acorddo proferido pelo Tribunal a quo
encontra-se alinhado a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, que preconiza: "A Administracdo é solidaria,
objetiva e ilimitadamente responsavel, nos termos da Lei
6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais decorrentes
da omissdo do seu dever de controlar e fiscalizar, na
medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto
para a degradacdo ambiental em si mesma, como para o seu
agravamento, consolidacdo ou perpetuacdo”. Assim, a
responsabilidade do Estado por dano ambiental, decorrente
de sua omissdo no dever de fiscalizacdo, caracteriza-se por
ser de carater solidario, mas de execucdo subsidiria,
posicionando o Estado na condicdo de devedor-reserva.

Diante do exposto, o agravo conhecido pelo
Superior Tribunal de Justica teve por objetivo negar
provimento ao Recurso Especial interposto pelo Distrito
Federal, reiterando, dessa forma, a jurisprudéncia
dominante que atribui ao Estado, independentemente do
ente federativo, responsabilidade objetiva pelos danos
ambientais decorrentes de sua omissdo, fortalecendo,
assim, o regime de protecdo ambiental e corroborando o
principio da precaucdo, pilar central da politica nacional do
meio ambiente.

Solidificando 0 desenvolvimento da
jurisprudéncia, o Superior Tribunal de Justica, em uma
decisdo recente datada de 26/09/2023%, referente ao Tema
1.204, estabeleceu a seguinte proposi¢do juridica:

As obrigacBes ambientais
possuem natureza ‘propter
rem', sendo possivel exigi-las,
a escolha do credor, do
proprietario ou  possuidor

atual, de qualquer dos
anteriores, ou de ambos,
ficando isento de

responsabilidade o alienante
cujo direito real tenha cessado
antes da causacdo do dano,
desde que para ele ndo tenha
concorrido, direta ou
indiretamente.

Nesse diapasdo, a sumula 652 estabelece que as
obrigagdes ambientais ostentam natureza propter rem, isto
é, incidem diretamente sobre a coisa, permitindo-se, assim,
que sejam exigidas do proprietario ou possuidor atual do
bem, de qualquer um dos anteriores, ou de ambos

3 STJ. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Stimula
652. 2023. Disponivel em:
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simultaneamente, a escolha do credor, configurando-se
uma flexibilidade processual em favor da protecdo
ambiental.

Delineia-se, deste modo, que a natureza juridica
propter rem das obrigacbes ambientais atribui ao direito
ambiental uma peculiaridade marcante, qual seja, a
possibilidade de responsabilizagdo do sujeito passivo
independente da transmissdo do dominio ou da posse do
bem. Isso significa que a responsabilidade pela reparacdo
do dano ambiental pode ser imputada tanto ao atual
proprietario ou possuidor do bem imovel quanto aos
antecessores, conferindo, assim, maior efetividade as
medidas reparatorias e preventivas em matéria ambiental.

Outrossim, cabe salientar que a referida simula
estabelece uma importante excecdo a regra da
responsabilidade propter rem em matéria ambiental: o
alienante, isto €, aquele que transferiu o dominio ou a posse
antes da causagdo do dano ambiental, fica isento de
responsabilidade, desde que ndo tenha contribuido, direta
ou indiretamente, para a ocorréncia do dano. Essa
disposi¢do assegura que a responsabilizacdo pelo dano
ambiental ndo seja atribuida de maneira arbitraria ou
desproporcional, resguardando o principio da legalidade e
da justica.

E imperial, portanto, que a aplicagio da simula
652 do STJ seja realizada com a devida ponderagdo dos
interesses em conflito, sempre com vistas a maxima
efetividade da protecdo ambiental, sem descurar dos
direitos fundamentais dos individuos. A responsabilidade
civil do Estado, no &mbito das obrigacdes ambientais, deve
orientar-se pela busca do equilibrio entre a necessidade de
preservacéo do meio ambiente, para as presentes e futuras
gerac0es, e a seguranca juridica dos sujeitos passivos da
relacdo juridico-ambiental.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Nas consideracGes finais deste artigo, impende
ressaltar que a responsabilidade civil do Estado, no &mbito
da protecdo ambiental, é elemento basilar para a
preservacao do equilibrio ecoldgico e a garantia de um
ambiente sadio para as presentes e futuras geracdes. Sob a
égide dos principios da precaucdo e do poluidor-pagador,
imiscui-se na ordem juridica um dever de agir com
diligéncia e de reparar eventuais danos ambientais,
corroborando com a efetivacdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, assentado no artigo 225 da
Constituicao Federal.

A andlise jurisprudencial demonstra um caminho
tortuoso, todavia progressivo, na consolidacdo de
entendimentos que favorecem a ampliacdo da tutela
ambiental, impondo ao Estado uma postura reativa e
principalmente proativa na defesa do meio ambiente.

Neste diapaséo, a responsabilizacdo do Estado
manifesta-se em seu enfoque reparatério, na obrigacéo de
fazer e ndo fazer, visando & prevenc¢do de danos ambientais,
através de politicas publicas eficientes que fomentem o
desenvolvimento sustentivel. Este dever estatal encontra
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fundamento na inafastavel ligacéo entre o direito ambiental
e os direitos humanaos, reiterando que a protecdo ambiental
se traduz em uma necessidade categbrica para a
preservacao da dignidade da pessoa humana.

A jurisprudéncia pétria, paulatinamente, tem
reconhecido a imprescindibilidade da adocdo de medidas
judiciais e administrativas que coadunem com os designios
constitucionais de protecdo ambiental, estabelecendo,
inclusive, a aplicacdo de sancfes pecuniérias e a obrigacdo
de reparar o dano, de maneira a desestimular a perpetragdo
de atos lesivos ao meio ambiente.

Todavia, é mister reconhecer que, apesar dos
avancos, subsistem desafios problematicas na plena
implementacdo da responsabilidade civil do Estado no
campo ambiental, exigindo-se uma atuacdo mais coerente
dos 6rgéos judiciarios e administrativos, assim como uma
maior conscientizacao e participagdo civica.

Portanto, conclui-se que a responsabilidade civil
do Estado no a&mbito da protecdo ambiental é um
instrumento juridico de importancia para a promogéo do
desenvolvimento sustentavel, requerendo uma
interpretacdo e aplicacdo das normas que estejam a altura
dos desafios contemporaneos impostos pela crise
ambiental global.
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