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Resumo: A presente dissertacdo juridica insere-se no &mbito do Direito Ambiental e Sanitario, objetivando promover um
estudo comparativo acerca das praticas de controle social implementadas no Brasil em contraposi¢do as normativas
internacionais vigentes, com vistas a apresentar as congruéncias e discrepancias existentes. Nesta senda, esta analise
juridico-comparativa almeja, por conseguinte, identificar as licdes aprendidas e propor recomendagdes para o
aperfeicoamento da legislacdo e das praticas administrativas nacionais concernentes ao saneamento basico e ao
licenciamento ambiental. Para a efetivacdo deste estudo, a metodologia adotada caracteriza-se por sua natureza juridico-
bibliografica e comparativa, na qual se procedeu a analise documental dos textos legais, doutrinas, jurisprudéncias e
relatérios de organismos internacionais, complementada por uma revisdo critica da literatura. Os resultados obtidos
evidenciam a existéncia de um arcabouco legal consideravelmente bem elaborado no Brasil, que, no entanto, enfrenta
problemas quanto a sua implementagdo efetiva, especialmente no que tange a participagdo social ativa e ao acesso a
informacdo. Comparativamente, as normativas globais destacam-se pela formulacdo de diretrizes gerais que promovem a
sustentabilidade ambiental e a governanca participativa. No entanto, a eficacia de tais diretrizes esta condicionada a
capacidade de adaptacdo e aplicacdo pelas legislagdes nacionais. Ainda, identificou-se a necessidade de fortalecer os
mecanismos de controle social e de participacdo publica no Brasil, por meio da revisao legislativa e da adocéo de préaticas
administrativas alinhadas as melhores préaticas internacionais.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Desenvolvimento sustentavel; Governanca ambiental; Participacdo cidada;
Efetividade legal.

Abstract: This legal dissertation falls within the scope of Environmental and Sanitation Law, with the aim of promoting
a comparative study of the social control practices implemented in Brazil in contrast to the international regulations in
force, with a view to presenting the existing congruences and discrepancies. This legal-comparative analysis therefore
aims to identify lessons learned and propose recommendations for improving national legislation and administrative
practices relating to basic sanitation and environmental licensing. In order to carry out this study, the methodology adopted
is characterized by its legal-bibliographical and comparative nature, in which a documentary analysis of legal texts,
doctrines, case law and reports from international bodies was carried out, complemented by a critical review of the
literature. The results obtained show that there is a considerably well-developed legal framework in Brazil, which
nevertheless faces problems in terms of its effective implementation, especially with regard to active social participation
and access to information. In comparison, global regulations stand out for formulating general guidelines that promote
environmental sustainability and participatory governance. However, the effectiveness of these guidelines is dependent
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on their ability to be adapted and applied by national legislation. In addition, there is a need to strengthen mechanisms for
social control and public participation in Brazil, by revising legislation and adopting administrative practices in line with

international best practices.

Key words: Environmental law; Sustainable development; Environmental governance; Citizen participation; Legal

effectiveness.

1 INTRODUCAO

O saneamento basico é um direito essencial a
dignidade humana no qual encontra-se relacionado as
politicas de desenvolvimento sustentavel® e de preservagio
ambiental, constituindo-se como uma das pedras angulares
para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel propostos pela Organizagdo das NacOes
Unidas. Igualmente, estd ancorado no conceito de
desenvolvimento econdmico sustentavel, que consoante (p.
347)  Zanchin, Carneiro e Piacentini  (2023),
“diferentemente  de  crescimento  econdémico, o0
desenvolvimento econdmico sustentdvel traz a ideia de
atividades destinadas a obter riqueza de uma forma que
contribua para o bem-estar social, ambiental e econdémico”.

Outrossim, 0 saneamento basico esta diretamente
associado com o meio ambiente e a sustentabilidade
ambiental, pois, na perspectiva da doutrina de Godoy e
Moreira (2021, p. 153) “deve ser encarada também sob o
ponto de vista social e humano, pois o desenvolvimento
deve ter por fim o incremento da qualidade de vida da
humanidade. A pessoa é o foco do desenvolvimento, que
ndo constitui uma finalidade em si mesmo”.

No Brasil, a legislacdo pertinente ao saneamento
béasico e ao licenciamento ambiental, tal como estabelecida
na Constituicdo Federal de 1988, nas Leis n® 11.445/2007
e n° 14.026/2020, bem como na Lei Complementar n°
140/2011 e na Lei n° 6.938/1981, dentre outras, busca
assegurar o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a salde publica, impondo deveres ao Estado
e a coletividade para sua promogdo e protecdo, visto que,
“melhorar o saneamento basico, além de dar dignidade as
pessoas, traz retornos positivos para Estado e setor
produtivo” (RODRIGUES; RAUPP, 2023, p. 346).

Neste cendrio, a comparagdo internacional surge
como um instrumento de grande importancia para o
aprimoramento das normativas internas, permitindo a
incorporacdo de melhores praticas e licdes aprendidas de
diferentes realidades juridicas. A governanca ambiental
global, pautada por instrumentos como a Declaragdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 e a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
estabelece principios e diretrizes que influenciam a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas nos
paises membros (ONU, 2015). Pois, conforme ressaltam

! Nesta pesquisa, consideramos sustentabilidade ou
desenvolvimento sustentavel como “uma abordagem de
gestdo que busca lucro financeiro, bem como beneficios
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Wegner et al. (2023, p. 417) “as mudangas climéticas e
todo o impacto negativo causado ao meio ambiente estdo
afetando o mundo e, as pessoas, estdo lutando para refletir
e desempenhar o seu papel na prote¢do ambiental”.

O controle social, por exemplo, exercido por meio
da participacdo popular e da transparéncia nas acfes
governamentais, € um mecanismo efetivo para a efetivacao
dessas politicas, garantindo que as decisdes tomadas
estejam alinhadas as necessidades e expectativas da
sociedade, considerando que, conforme explica o
doutrinador El6i Martins Senhoras “durante boa parte da
histéria da humanidade o ser humano manteve uma relagéo
desarménica (de exploracdo) entre homem — natureza,
gerando um desequilibrio ambiental incomensuravel”
(SENHORAS, 2022, p. 15).

Nesta senda, este artigo visa contribuir para o
campo do Direito Ambiental e Sanitario ao empreender
uma analise sobre a situagdo atual das politicas pablicas
voltadas ao saneamento bésico e ao licenciamento
ambiental. O problema de pesquisa é: como as praticas de
controle social no saneamento basico e no licenciamento
ambiental, sob os marcos legais brasileiros, comparam-se
as normativas globais, e quais licGes podem ser aprendidas
para melhorar a eficécia, a transparéncia e a participacdo
publica nessas &reas?

Assim, o objetivo central desta investigacdo é
analisar comparativamente as praticas de controle social no
saneamento basico e no licenciamento ambiental no Brasil
em relagdo as normativas globais, visando identificar licbes
aprendidas que possam contribuir para o aprimoramento da
legislacdo brasileira e praticas administrativas nessas areas.

Os objetivos especificos, no que lhe concerne,
detalham os aspectos particulares que serdo investigados
para alcangar o objetivo geral. Para o estudo proposto,
destacam-se 0s seguintes: identificar e descrever os
principais marcos legais que regem o controle social no
saneamento basico e no licenciamento ambiental no Brasil;
examinar as normativas globais relacionadas ao controle
social no saneamento basico e licenciamento ambiental,
destacando  praticas  recomendadas e  padrdes
internacionais; realizar uma analise comparativa entre as
praticas brasileiras e as normativas globais, identificando
pontos de convergéncia e divergéncia.

sociais, ambientais e econdmicos como resultados”

(SOUZA; RODRIGUES, 2023, p. 106).
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A pesquisa adota uma metodologia que
transcende a simples analise documental dos textos legais,
avancando para uma avaliacdo critica das politicas publicas
efetivamente implementadas e das préaticas administrativas
prevalentes no ambito nacional e internacional, permitindo
a identificacdo de praticas exemplares de gestdo ambiental
e de saneamento, destacando-se pela inovacéo e eficécia,
bem como a detec¢do de falhas e lacunas que possam
comprometer a integridade e efetividade dos sistemas
juridicos em estudo.

A relevancia desta investigacao é amplificada pela
urgéncia e importancia crescentes que as questdes
ambientais e de saneamento basico representam para o
desenvolvimento sustentavel, impactando diretamente na
qualidade de vida das populacbes e na capacidade dos
Estados de garantir um meio ambiente saudavel e
equilibrado para as presentes e futuras geracGes. Pois,
conforme a doutrina de Godoy e Neres (2020, p. 1281) “as
condicBes ofertadas pelo planeta terra impGe a preservacgao
ambiental se volta para a manutengdo dos recursos naturais
e consequente satisfacdo das necessidades humanas, logo o
meio ambiente é indispensavel para a manutencdo da
propria vida e assegurador da dignidade”.

Assim, este estudo busca oferecer contribuicdes
substanciais para o fortalecimento do arcabougo normativo

S
relacionado ao controle social e a protecdo ambiental,
enfatizando a necessidade de harmonizar as politicas
publicas com os objetivos de desenvolvimento sustentavel
e com a salvaguarda dos direitos humanos fundamentais.

Em um contexto global onde os desafios
ambientais ganham proeminéncia e exigem respostas
imediatas e efetivas, é necessario que as legislacdes
nacionais e 0s acordos internacionais estejam alinhados aos
principios de justica social, equidade e participacdo
comunitaria, bem como sejam capazes de responder as
demandas contemporaneas impostas pela crise ambiental
global e pela necessidade de inclusdo social nas politicas
publicas ambientais.

Consoante a isso, esta pesquisa justifica-se pela
urgéncia de reexaminar e reavaliar os marcos legais
atinentes ao saneamento bésico e ao licenciamento
ambiental, visando enfrentar os desafios impostos pelo
atual cenério de crise ambiental e promover uma gestao
mais inclusiva e sustentével dos recursos naturais.

A metodologia aplicada neste estudo é
caracterizada por sua natureza eminentemente juridico-
bibliogréafica, delineando-se por uma imersdo sistemética
em um amplo espectro de fontes de conhecimento
especializado. Tal abordagem engloba, mas ndo se
restringe a legislacdo pertinente, doutrinas consagradas,

documentos oficiais, relatorios emanados de organismos internacionais.

Essa escolha metodoldgica assenta-se firmemente na convicgdo de que uma analise dos marcos regulatorios, das
praticas administrativas e das politicas pablicas atinentes ao saneamento basico e ao licenciamento ambiental exige uma
exploracdo que ultrapasse a mera andlise superficial, adentrando nas sutilezas que demarcam a eficiéncia e as

insuficiéncias dos regimes juridicos examinados.

Por meio de uma abordagem analitica, o presente estudo visa identificar os fatores que propiciam o éxito das
politicas de saneamento basico e de licenciamento ambiental, bem como as deficiéncias que impedem a efetivagdo plena
dos direitos ambientais. Esta investigacdo comparativa, alicergada em fundamentos cientificos e metodoldgicos, tem,
destarte, 0 objetivo de mapear o estado da arte no que tange a regulacdo ambiental e sanitéria e de elaborar um diagnostico

preciso acerca das lacunas e desafios remanescentes.

2 MARCOS LEGAIS BRASILEIROS NO SANEAMENTO BASICO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A anélise dos avancos legislativos no Brasil em
relacdo ao saneamento basico e ao licenciamento
ambiental, aliada & instauragdo de estruturas e mecanismos
voltados ao controle social, contribui para a elucidacdo das
estratégias governamentais enfocadas na fomentacdo da
saude coletiva e na conservagdo ambiental.

Historicamente, constata-se que a legislacdo
pertinente ao saneamento basico e ao licenciamento
ambiental no Brasil passou por grandes transformacdes,
objetivando a supera¢do de uma realidade normativa
fragmentada e descoordenada em &mbito nacional, no qual
possui ampla importancia para a sociedade e para o Estado
(Godoy, 2020), pois:

Pela 6tica do Estado, com seu aprimoramento,
menores serdo as ocorréncias de contamina¢do em adultos

e criangas, que, no caso destas, pode ocasionar problemas
graves de saude, principalmente se atingidas nos primeiros
cinco anos de vida [...]. Pela 6tica do individuo, sera menor
0 tempo gasto na busca por &gua potavel, maior
possibilidade de renda, e menos afastamentos do trabalho
e de criangas das escolas devido a doencas relacionadas
com a falta de higiene e de esgoto tratado. (Rodrigues;
Raupp, 2023, p. 346).

Este panorama inicial se apresentava como um
obstaculo ao estabelecimento de politicas publicas
integradas, comprometendo a efetivacdo do acesso
universal ao saneamento bésico como direito fundamental.
Neste espectro, o Quadro 1 apresenta as principais
normativas globais e préaticas nacionais no que se refere ao
licenciamento ambiental e saneamento basico.

Quadro 1: Principais normativas globais e praticas nacionais no que se refere ao licenciamento ambiental e

saneamento basico.

Normativa / Préatica

Descricdo
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Constituicdo Federal de 1988

<&
e

Estabelece o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como fundamento para a qualidade de vida

Lei n° 6.938/1981 - Politica Nacional
do Meio Ambiente

Institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e estabelece a avaliagcdo de impacto ambiental para
atividades poluidoras.

Lei n® 9.433/1997 - Politica Nacional
de Recursos Hidricos

Estabelece o gerenciamento dos recursos hidricos e
introduz a cobranga pelo uso da agua.

Lei n° 11.445/2007 -
Nacionais para 0 Saneamento Basico

Diretrizes

Define o marco regulatério para o setor de saneamento
basico, incluindo abastecimento de &gua, esgoto, limpeza urbana
e manejo de residuos solidos.

Lei n® 12.305/2010 - Politica Nacional
de Residuos Solidos

Cria diretrizes para a gestdo integrada e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020

Atualiza 0 marco legal do saneamento basico e altera a
Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia
para editar normas de referéncia sobre o servigo de saneamento

PL 2159/2021

Dispde sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o

inciso 1V do § 1o do art. 225 da Constituicdo Federal

Fonte: Autoria prépria (2024).

A promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 1988 demarcou uma inflex&o
paradigmatica, ao consagrar o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado como fundamento para a
qualidade de vida, impondo ao Estado e a sociedade o
encargo de sua tutela e preservagéo, assim, instaurando um
alicerce normativo para o desenvolvimento de politicas
publicas ambientais e de saneamento (BRASIL, 1988).

Em alinhamento com essa  orientacdo
constitucional, a sancdo da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, Lei Nacional de Saneamento Basico, representou
um marco legislativo estruturante, definindo diretrizes
nacionais para o setor, no qual introduziu ferramentas
essenciais para o planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e
participacdo social na gestdo dos servicos de saneamento,
constituindo-se em um vetor para o desenvolvimento
sustentdvel e para a concretizagéo dos direitos a salde e a
um ambiente saudavel (BRASIL, 2007). “A época da
publicacdo da norma, a perspectiva era no sentido de que o
marco regulatério contribuiria para que o pais avangasse na
oferta dos servigos publicos essenciais regulados, o que
seria realizado por meio de investimentos privados e
publicos” (Dall’agnol; Carmona, 2023, p. 3).

As estruturas e mecanismos de controle social,
essenciais as areas de saneamento basico e protecdo
ambiental, corroboram na obtencdo da eficAcia das
politicas publicas direcionadas a esses setores. A
participacdo popular e o controle social surgem, neste
contexto, como fundamentos para o desenvolvimento e
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implementacdo de iniciativas governamentais destinadas a
promocao da salde publica e a conservagdo do meio
ambiente.

Relativamente ao saneamento basico, avangando
no tempo, a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
introduzindo principios para o gerenciamento integrado
das 4guas, incluindo a cobranca pelo uso da dgua como
mecanismo de incentivo ao uso racional e sustentavel desse
recurso, bem como enfatizando a a4gua como um bem
publico e um recurso natural limitado, dotado de valor
econémico (BRASIL, 1997).

Porém, a principal legislacéo é a Lei n® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, no qual estabeleceu a participacao
comunitdria e o controle social como principios
fundamentais das politicas de saneamento, exigindo a
realizagdo de audiéncias publicas e a consulta direta a
populacéo nas fases de planejamento, execucéo e avaliacdo
dos servicos fornecidos (BRASIL, 2007).

Essa medida legal tinha como finalidade garantir
a transparéncia, a democratizacdo do processo decisorio e
a incluséo ativa da sociedade civil na gestdo dos servigos
de saneamento basico, criando um ambiente propicio ao
didlogo produtivo sobre as diretrizes e prioridades dessa
politica pablica.

Posteriormente, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
marcou uma evolucdo na gestdo e no gerenciamento de
residuos, ao estabelecer diretrizes para a gestao integrada e
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para o gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos sdlidos, incluindo a diminuicdo da geracdo, a
promocdo da reciclagem e a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

Nesta visdo, os doutrinadores Francisleile Lima
Nascimento e El6i Martins Senhoras ressaltam que:
Essa lei visa
estabelecer diretrizes

minimas para que se
equacione um dos
mais graves
problemas ambientais
urbanos do Brasil,
direciona-se tanto para
0 setor publico quanto
ao privado, na

geragdo, gestdo e
gerenciamento de
residuos solidos,

possibilitando  nesse
sentido a abertura e
ampliacdo consorcios
municipais

O saneamento béasico é um
problema crénico no pais,
atrasado em relagdo tanto aos
paises desenvolvidos quanto
aos seus pares. A falta de acesso
a servicos de agua e esgoto
impacta  negativamente  a
qualidade de vida da populacédo
e 0 meio ambiente. Como
mencionado anteriormente, o
saneamento basico tem efeitos
positivos em diversos setores,
incluindo a salde publica, o
turismo e 0 meio ambiente.

Quanto ao licenciamento ambiental, a instituicdo
da Politica Nacional do Meio Ambiente pela Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, configurou-se como um ponto de
curvatura juridica, estabelecendo as bases para o
SISNAMA e delineando o arcabouco para a
regulamentacéo ambiental no pais (BRASIL, 1981).

Este sistema foi estrategicamente delineado para
coordenar a gestdo ambiental no territério nacional,
conferindo-lhe, entre seus variados mecanismos
gerenciais, o licenciamento ambiental como um elemento
indispensavel ao fomento do desenvolvimento sustentavel,
bem como assinalou o inicio da configuracdo de um
sistema de avaliacdo de impacto ambiental no Brasil. Ou
seja, visa a prevencdo e a reparacdo de danos ao meio
ambiente oriundos de atividades potencialmente
poluidoras ou degradadoras, considerando que “a
economia operou impactos avassaladores, 0 meio ambiente
vem sofrendo consequéncias jamais imaginadas, numa
escala célere de destruigdo” (Nepomoceno, 2021, p. 93).

Nas palavras de Hamanaka e Godoy (2021, p. 10):
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(s
viabilizando o a
coleta,
reaproveitamento e
destino  final  dos
residuos de forma
sustentavel por meio
da producdo mais
limpa e logistica
reversa. (Nascimento;
Senhoras, 2019, p.
34).

Mais recentemente, a Lei n® 14.026, de 15 de julho
de 2020, atualizou o marco legal do saneamento basico,
promovendo alteragdes para atrair mais investimentos ao
setor e estabelecer metas de universalizagdo dos servicos.
A lei atribui & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Béasico (ANA) competéncias regulatérias amplas,
incluindo a edicdo de normas de referéncia para o
saneamento basico (BRASIL, 2020).

A referida legislagdo veio para tentar suprir as
demandas sociais, tendo em vista o cenario desastroso em
grande parte das cidades brasileiras, visto que, na doutrina
de Rodrigues e Raupp (2023, p. 360):

[...] licenciamento ambiental
previne os danos, bem como
minimiza aqueles que seriam
provocados por determinada
atividade, o licenciamento é o
instrumento  principal para
evitar este tipo de danos e
proteger 0 meio ambiente. Para
que se solicite o licenciamento
ambiental, deve haver uma
avaliacio de valores, entre os
danos que seriam causados por
tal empreendimento e o0s
beneficios que seriam gerados
por este.

A implementacdo do licenciamento ambiental,
conforme estipulado por esta norma, implica a
obrigatoriedade de se obter uma autorizacdo formal do
poder publico para a instalagdo, expansdo e operagdo de
empreendimentos e atividades que utilizem recursos
ambientais e sejam consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou capazes de provocar degradacdo ambiental.

Este procedimento é projetado para garantir uma
avaliacdo dos impactos ambientais potenciais associados a
tais atividades, permitindo a implementacdo de estratégias
mitigadoras e compensatdrias necessarias para a protegao
do meio ambiente e a salvaguarda da qualidade de vida das
comunidades afetadas.

Ademais, a Lei n® 6.938/81 instituiu o principio
do poluidor-pagador e da precaucdo como alicerces da
politica  ambiental  brasileira, evidenciando o
comprometimento do pais com a preservacdo ambiental.
Por meio do licenciamento ambiental, busca-se o controle
prévio de atividades potencialmente prejudiciais ao meio
ambiente, bem como promover a educagdo e a
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sensibilizacdo de empreendedores e da sociedade em geral
acerca da importancia de conservar 0s recursos naturais
para as geracOes presentes e futuras (BRASIL, 1981).

No éambito do licenciamento ambiental, a
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 001, datada de 23 de janeiro de 1986,
juntamente com suas subsequente revisGes, estabeleceu a
indispensabilidade da participagdo social como uma
necessidade basilar no processo de avaliagdo e concessdo
de licengas para atividades ou empreendimentos com
potencial de causar impactos ambientais negativos
(BRASIL, 1986). Monteiro et al. (2023, p. 144-145)
complemente ao afirmar que a CONAMA é imprescindivel
na conducgdo das politicas ambientais no pais:

[..] Esta instituicdo,

com sua natureza

tanto deliberativa

quanto consultiva, ndo

se limita a aconselhar.

Ela tem a missdo de

investigar, refletir e

fornecer ao Governo

Federal diretrizes para

a protecéo e

aprimoramento da

qualidade ambiental.

Referente ao licenciamento ambiental, a Gltima
atualizagdo foi Projeto de Lei n® 2159/2021, que se
encontra em tramitacdo e objetiva regulamentar o
licenciamento ambiental, conforme estabelecido pelo
inciso 1V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal,
Em Gltima andlise, tais procedimentos contribuem
decisivamente para a constru¢cdo de um paradigma de
desenvolvimento sustentavel, que se equilibra na

<&
e

Além disso, 0
CONAMA exerce
fungdes normativas,
produzindo resoluces
com forca de
regulamentadora, o
que reforca  sua
relevancia no cenario
ambiental brasileiro.

Posteriormente, surgiu a Constituicdo Federal de
1988, que, segundo Thomé, Totti e Timoteo (2023, p. 145-
146) “[...] demarca esse intento ao institucionalizar
principios e normas pautados em conceitos como o
controle social. A constituicdo cidadad consagra o principio
da participacdo, modalidade que passa da categoria
protesto e reivindicagdo no periodo pré-abertura
democratica [...]".

A obrigatoriedade de realizagdo de audiéncias
publicas, prescrita por esta regulamentacdo, manifesta a
adesdo do sistema juridico brasileiro ao principio de
engajamento das vozes e visbes da comunidade nas
diversas fases dos projetos ambientais, compreendendo
desde a sua idealizacdo até a implementacdo, assim,
reforcando o0 preceito de uma gestdo ambiental
democréatica, promovendo a transparéncia, 0 acesso a
informac&o e a pratica da cidadania ambiental.
visando estabelecer procedimentos claros e eficientes para
o0 licenciamento de atividades e empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva
ou potencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental (BRASIL, 2021).
justaposicdlo do avango socioecondmico com a
conservacéo dos recursos naturais, visando o bem-estar das
geracOes presentes e futuras.

3 NORMATIVAS GLOBAIS E PRATICAS INTERNACIONAIS

No cenario internacional contemporéaneo,
observa-se uma necessidade de analisar a tessitura das
legislacdes e politicas implementadas pelos diversos
Estados e entidades internacionais no que tange as questfes
ambientais. A relevancia dessas regulamentacBes
transcende a mera protecdo dos ecossistemas, projetando-
se também sobre a promocdo da salde publica e a
consolidacdo de um paradigma de desenvolvimento
sustentdvel que visa salvaguardar o bem-estar das geracdes
atuais e futuras.

E de importancia sublinhar, no panorama global,
conforme disposto no Quadro 2, a heterogeneidade das
normativas que influenciam diretamente o setor de
saneamento basico, um dominio critico para a manutencao
da salde publica e a integridade do meio ambiente, no qual
é reflexo do comprometimento dos Estados e organizac6es
supranacionais em fomentar o acesso a agua de qualidade
e na implantacdo de sistemas eficazes de tratamento de
esgotos, efetivos para o fomento de um desenvolvimento
sustentavel e a protecdo da dignidade humana.

Quadro 2: Principais normativas globais e praticas internacionais no que se refere ao licenciamento ambiental e

saneamento basico

Normativa / Pratica

Descrigdo

Convencéo de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos
Persistentes

Procura eliminar ou restringir a producdo e uso de
poluentes organicos persistentes.

Protocolo de Kyoto

Estabelece metas de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa para os paises industrializados.

Convencdo-Quadro das NacgBes Unidas sobre

Mudanca do Clima (UNFCCC)

Busca estabilizar as concentracbes de gases de efeito
estufa na atmosfera para prevenir danos graves ao clima.
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) -
ONU

Inclui metas especificas para agua limpa e saneamento
(Meta 6) e acdo contra a mudanca global do clima (Meta
13).

Principios do Equador

Sé&o diretrizes para as institui¢des financeiras avaliarem e
gerenciarem os riscos sociais e ambientais em projetos de
financiamento.

1SO 14001: Sistema de Gestdo Ambiental

Especifica requisitos para um sistema de gestéo
ambiental, ajudando organizages a melhorar seu
desempenho ambiental.

Diretiva-Quadro da Agua (DQA) - Uni&o Europeia

Estabelece um quadro para a protecdo das aguas
superficiais e subterraneas na Europa, visando prevenir e
reduzir a poluicéo.

Normas da Organizagdo Mundial da Saude (OMS)

Define diretrizes para a seguranca da agua potavel,

para a qualidade da agua potavel

incluindo padrdes de qualidade e vigilancia.

Convencéo de Aarhus sobre Acesso & Informagéo,
Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais

Promove a participacdo publica na tomada de decisdes
ambientais e 0 acesso a justica em questdes ambientais.

Fonte: Autoria prépria (2024).

Entre os marcos regulatérios de destaque,
inicialmente, faz-se mister destacar a Convencdo de
Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos Persistentes, a qual,
mediante preceitos, visa a erradicacdo ou, quando ndo
possivel, a severa restricdo na producdo e utilizacdo de
substancias quimicas altamente nocivas ao meio ambiente
e a salde humana, estabelecendo um paradigma de gestdo
ambiental responsavel e sustentavel (ONU, 2001).

Por sua vez, o Protocolo de Kyoto, em seu escopo
de aplicacdo, impde aos paises industrializados metas
quantificaveis de reducdo nas emissdes de gases de efeito
estufa, objetivando mitigar os impactos adversos sobre o
clima global, constituindo-se como uma pedra angular nos
esforcos internacionais contra as mudancas climaticas
(ONU, 1997).

Ademais, a Convencdo-Quadro das NacOes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) se erige como
um instrumento de cooperacdo internacional destinado a
estabilizar as concentragdes atmosféricas de gases de efeito
estufa, de forma a prevenir alteragdes climaticas de carater
antropogénico que possam ser prejudiciais ao sistema
climatico. No ambito dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacéo das Nacoes
Unidas, ressalta-se a inclusdo de metas especificas
destinadas a assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da agua e saneamento para todos (Meta 6), bem
como a adocdo de medidas urgentes para combater a
mudanca do clima e seus impactos (Meta 13), refletindo o
compromisso global com a preservacdo ambiental e a
sustentabilidade (ONU, 1992).

Os Principios do Equador representam um
conjunto de diretrizes voluntarias para instituicGes
financeiras, com vistas a avaliacdo e gestdo dos riscos
socioambientais em  projetos de financiamento,
promovendo préaticas de responsabilidade ambiental e
social no ambito das operac@es financeiras internacionais
(EQUATOR PRINCIPLES, 2020). Nesta perspectiva,
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consoante Senhoras e Takeuchi (2005, p. 849):
Apoiar 0 desenvolvimento da
comunidade e preservar o
meio ambiente ndo sdo
suficientes para atribuir a uma
empresa a condicdo de
socialmente responsavel. E
necessario investir no bem-
estar dos seus funcionérios e
dependentes e num ambiente
de trabalho saudavel, além de
promover comunicagéo
transparente, dar retorno aos
acionistas, assegurar sinergia
com seus parceiros e garantir
a satisfacdo dos seus clientes
e/ou consumidores. O novo
milénio traz consigo fatos

preocupantes como a
crescente concentragdo
econbmica, a desigualdade

social e o desequilibrio
ambiental, a0 mesmo tempo
em que apresenta a alternativa

proposta  pelo  emergente
fenémeno da
Responsabilidade Social.

Assim, 0 bem estar comum
depende, cada vez mais, de
uma acdo cooperativa e
integrada de todos os setores
da economia, num processo de
desenvolvimento que coloque
como metas a preservacdo do
meio ambiente e a promocéo
dos direitos humanos.
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Sob a perspectiva da normativa técnica 1SO
14001, estabelece requisitos para um sistema de gestao
ambiental, permitindo as organizacfes melhorar seu
desempenho ambiental por meio de um processo de gestdo
eficaz e responsavel, que considera tanto os aspectos
ambientais quanto as obrigacdes legais pertinentes (ISO,
2015).

Ainda, ressalta-se a Diretiva 2000/60/EC,
promulgada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da
Unido Europeia, conhecida como Diretiva Quadro da
Agua, na qual institui um arcabouco legal destinado a

participacao publica e da execucdo de programas
de medidas customizadas para cada bacia hidrografica
(UNIAO EUROPEIA, 2000).

Paralelamente, no Brasil, conforme apresentado
anteriormente, destacou-se a Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, da Republica Federativa do Brasil, que
estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 saneamento
béasico, assim, representando um marco na politica pablica
brasileira voltada para essa tematica, ao enunciar 0s
principios da universalizacdo do acesso aos servigos de
saneamento, da integralidade na prestacdo desses servicos,
da adocao de tecnologias apropriadas e sustentaveis, além
da participacdo e controle social, consolidando a
concepgdo de saneamento bésico como um direito
essencial & vida e a satde publica (BRASIL, 2007).

A legislacéo preconiza ainda que o planejamento
das acdes no setor de saneamento deve ser realizado de
forma coordenada entre os diferentes niveis de governo,
visando a eficacia das politicas publicas e a otimizagéo dos
investimentos realizados.

Essas legislacBes, embora oriundas de diferentes
contextos geograficos e sociopoliticos, convergem para o
objetivo comum de promover a sustentabilidade ambiental,
a salde publica e o bem-estar social, por meio de uma
regulacdo eficaz dos servicos de saneamento basico. A
Diretiva Quadro da Agua e a Lei Federal de Saneamento
Basico no Brasil elucidam o reconhecimento pela
comunidade internacional e pelos Estados da importancia
de uma gestdo hidrica responsével e da garantia do acesso
universal aos servicos de saneamento como pilares para o
alcance dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel
propostos pelas Nac¢6es Unidas.

No panorama juridico-ambiental  global,
destacou-se de forma preeminente a Convencdo sobre
Diversidade Biologica (CDB) de 1992, um marco
normativo de inestimavel valia, cuja finalidade precipua se
ancora na conservagdo da diversidade bioldgica, na
utilizacdo sustentével de seus componentes e na partilha
justa e equitativa dos beneficios derivados do emprego dos
recursos genéticos (ONU, 1992).

Este arcabouco legal internacional, emergido de

em prol da perpetuacdo de um equilibrio
ecolégico duradouro.

No contexto da jurisprudéncia ambiental
internacional, os mecanismos de controle social
contribuem positivamente na fiscalizacdo e asseguracéo da
observancia das normas ambientais vigentes. Dentro deste
espectro, destacou-se de maneira preeminente a
participacdo civica nos processos de licenciamento
ambiental, uma prética consagrada tanto pela Convencao
de Aarhus, assinada em 1998, quanto por uma
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protecdo das aguas superficiais e subterraneas, bem como
a conservacdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres que
destes dependem diretamente (UNIAO EUROPEIA,
2000).

O objetivo da Diretiva engloba era a garantia da
qualidade da agua destinada ao consumo humano, a
preservacao e restauracdo do estado ecoldgico e quimico
satisfatério das massas de 4&gua, por meio da
implementacdo de planos de gestdo especificamente
desenhados, do estimulo a

negociacOes globais, delineou preceitos basilares para os
Estados Partes relativamente a tutela e gestdo da
biodiversidade. A sua importancia é exponencialmente
realcada pela énfase na imperatividade de uma acdo
coordenada entre as nacdes para contrapor a degradacao
ambiental e fomentar a sustentabilidade.

Em contrapartida, no &mbito da ordem juridica
interna dos Estados Unidos da América, a Lei Nacional de
Politica Ambiental (National Environmental Policy Act -
NEPA, de 1969) surgiu como um mecanismo inovador de
governanga ambiental, instituindo a compulsoriedade de
efetivacdo de estudos de impacto ambiental para todos os
empreendimentos de grande magnitude que sejam
contemplados com financiamento federal (ESTADOS
UNIDOS, 1969).

Essa imposi¢do normativa inaugura a era da
consagracdo do principio da precaugdo ambiental em
empreendimentos desenvolvimentistas, constituindo-se
como modelo para a implementacdo de dispositivos
analogos em distintas jurisdigdes globais. A NEPA
impulsionou um incremento da consciéncia e
responsabilizacdo quanto as repercussdes ambientais das
acbes antropicas e estabeleceu um procedimento
democratico de participacdo popular no processo decisério
ambiental, assegurando que os impactos ecologicos sejam
adequadamente ponderados antes da execu¢do de projetos
que interfiram no meio ambiente (ESTADOS UNIDOS,
1969).

Assim, tanto a Convencdo sobre Diversidade
Biolégica de 1992 quanto a Lei Nacional de Politica
Ambiental dos Estados Unidos de 1969 explanam o
reconhecimento, em esferas internacional e nacional, da
urgéncia incontornavel de se adotarem préticas
sustentaveis e responsaveis nas interagdes humanas com o
ambiente natural.

Esses instrumentos normativos refletem um
engajamento pela conservaco ambiental que ultrapassa
barreiras geopoliticas, representando fundamentos para o
erguimento de um porvir onde o progresso econdémico e
social se desenvolva em consonancia com a preservacao
dos recursos naturais,
multiplicidade de legislaces nacionais (ONU, 1998).

Esta prética evidencia, de forma inequivoca, que
a transparéncia e a inclusdo da sociedade civil constituem
pilares para a concretizacdo de uma governanca ambiental,
assim, promovendo um cenario de responsabilidade e
comprometimento acentuados por parte dos agentes
publicos e privados, assegurando que o desenvolvimento
de projetos e iniciativas leve em consideracdo os impactos
ambientais inerentes.

Adicionalmente, as organizagdes néo
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governamentais ocupam um papel importante como
defensoras dos interesses ecoldgicos, atuando de forma
assertiva como observadoras atentas das praticas
governamentais e corporativas no que diz respeito a
conservacdo ambiental. Por meio de uma vigilancia
constante, estas entidades denunciam transgressdes as
normativas ambientais, exercendo uma pressdo decisiva
sobre os atores envolvidos para a promocdo de
responsabilidade e prestacdo de contas, sendo de
importancia para a edificacdo de uma consciéncia coletiva
sobre a relevancia da sustentabilidade e conservacao
ambiental, incentivando a implementacdo de praticas mais
responsaveis.

Nesta Gtica, a efetividade desses mecanismos de

4 COMPARACAO E ANALISE CRITICA

No ambito do direito ambiental e do saneamento
bésico, a comparacdo entre os marcos legais brasileiros e
as normativas globais apresenta sinergias quanto
discrepancias, cuja analise permite a identificacdo de

controle social possui potencialidade de estimular um
didlogo construtivo entre o governo, o setor privado e a
sociedade civil. A interacdo sinérgica entre estes diversos
stakeholders fortifica o sistema de governanga ambiental,
garantindo que as decisOes relativas a gestdo dos recursos
naturais sejam tomadas de forma consciente e equitativa,
com vistas & protecdo do meio ambiente para a atual e as
futuras geracdes.

De tal modo, a valorizacdo da participacdo publica
e a ativacdo das organizaces ndo governamentais surgem
como fundamentos imprescindiveis ao alcance de um
desenvolvimento sustentavel, refletindo um compromisso
coletivo com a preservagdo do legado ambiental planetario.

lacunas normativas e a proposi¢do de caminhos para o
aperfeicoamento do controle social e ambiental no Brasil,
como pode ser verificado no Quadro 3.

Quadro 3: Tabela comparativa do controle social no saneamento basico e licenciamento ambiental nos marcos nacionais

e internacionais

Saneamento Basico ..
Saneamento Basico)

Aspecto Brasil Normativas Globais Observagdes
O Brasil tem um marco
Marcos L eqais de Lei n° 11.445/2007 | Objetivos de | legal especifico, enquanto
g (Lei Nacional de | Desenvolvimento os ODS proporcionam

Sustentavel (ODS) - Meta 6

diretrizes gerais aplicaveis
globalmente.

Prevé a participacdo
da sociedade por meio
de  audiéncias e
consultas publicas

Participacdo Social

Declaracdo  de
(1998)
Informagéo,
Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais

Ambos  promovem a
participagdo social, mas a
Declaracdo de Aarhus tem
um escopo mais amplo,
incluindo todos os assuntos

Aarhus
Acesso  a
Participacdo

sobre

(Politica Nacional do
Meio Ambiente) e
Resolucdes do

Licenciamento Ambiental

ambientais.
Lei n° 6.938/1981 O Brasil possui uma
legislacdo detalhada,

Principios da Declaragdo do
Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992)

enquanto os principios da
Declaracédo do Rio

Protecdo Ambiental legislacdes

especificas

CONAMA forne(;em fundamentos
globais.
Ambas as  normativas
visam garantir a
A .| Lei de Acesso a transparéncia e 0 acesso a
Transpareéncia e Acesso a Informagdo (Lei n°|Convencéo de Aarhus informacé m
Informacao ¢ ¢ 640, as a
12.527/2011) Convengdo de Aarhus €
mais  especifica  para
questBes ambientais.
O Brasil segue diretrizes
Resolugbes do globais, como o Acordo de
Sustentabilidade e | CONAMA e outras | Acordo de Paris (2015) sobre | Paris, mas também possui

mudanca do clima

suas
regulamentac@es
detalhadas.

préprias
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Fonte: Autoria propria (2024).

O Estado Brasileiro, reconhecendo a
imprescindibilidade de garantir a salubridade ambiental e a
adequacdo dos processos de exploragdo dos recursos
naturais a preservacao da qualidade de vida das presentes e
futuras geragBes, instituiu um conjunto normativo
abrangendo com especial atengdo as areas de saneamento
béasico e de licenciamento ambiental, no qual se destaca
pela sua especificidade técnica, abrangéncia tematica e
pela sua previsdo expressa e detalhada quanto a
participacdo ativa da sociedade civil nos processos
decisérios, em conformidade com os principios
democraticos de gestdo participativa e controle social.

Contudo, observa-se que a eficacia do mecanismo
de controle social preconizado por tais normativas
encontra-se frequentemente comprometida, em virtude de
lacunas na implementacdo efetiva das disposi¢des legais
pertinentes, enfrentando-se obstaculos no que tange a
operacionalizacdo da participacdo social. Acessoriamente,
constata-se uma notéria dificuldade no acesso a
informag&o por parte da populagéo, limitando de maneira
substancial a capacidade de fiscalizacdo e intervencdo
cidada nos assuntos de interesse publico.

Paralelamente, no ambito global, instrumentos

Nesta seara, a principal distingdo entre ambos 0s
contextos reside na abordagem legislativa e na
especificidade das regulamentagdes adotadas, refletindo
diferentes paradigmas de gestdo ambiental e participacéo
cidada.

Dessa forma, ressalta-se a imperativa necessidade
de fortalecimento das estruturas de governanca ambiental,
mediante a adocdo de medidas que assegurem a
implementacdo das leis existentes, a ampliacdo dos
mecanismos de participacéo social e a melhoria no acesso
as informagcdes relevantes, com o objetivo de potencializar
o controle social e assegurar a sustentabilidade ambiental e
0 desenvolvimento sustentavel.

Ainda neste cenério, identificam-se pontos de
convergéncia, como o reconhecimento da agua e do
saneamento basico como direitos humanos essenciais e a
importancia da gestdo participativa e sustentavel.
Entretanto, enquanto em d&mbito global a énfase recai sobre
metas e indicadores claros, acompanhados de
financiamento e apoio internacional, no Brasil, apesar da
existéncia de um arcabouco normativo robusto, enfrenta-se
desafios relacionados & capacidade de execucdo,
financiamento adequado e efetiva participacdo social.

Ademais, no tocante ao licenciamento ambiental,
0 Brasil disp6e de uma legislacdo especifica que rege o
processo de licenciamento, destacando-se a Lei n°
6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Internacionalmente, o0s procedimentos de
licenciamento ambiental variam consideravelmente, mas
geralmente se pautam em principios como prevencéo,
precaucdo e participacdo publica, conforme estabelecido
na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992.

Neste contexto, as lacunas se fazem presentes na
morosidade dos processos no Brasil, que muitas vezes
obstaculizam o desenvolvimento de projetos essenciais ao
progresso socioecondmico, sem, contudo, garantir a
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normativos internacionais, tais como os ODS, a Declaracdo
de Aarhus sobre Acesso a Informacdo, Participacao
Publica no Processo Decisdrio e Acesso a Justica em
Questdes Ambientais, e 0 Acordo de Paris sobre Mudanga
do Clima, estabelecem diretrizes para a promocdo da
sustentabilidade ambiental, a garantia da transparéncia nas
acOes governamentais e a efetivagdo da participa¢do social
como pilar de governanca ambiental (ONU, 1998).

Entretanto, a operacionalizacdo desses principios
internacionais depende fortemente da adogcdo e da
adaptagdo legislativa e pratica por parte dos Estados
signatarios, o que implica uma variagdo consideravel na
eficicia de sua implementacdo, condicionada as
especificidades juridicas, sociais e politicas de cada nacéo.

Neste contexto, tanto o ordenamento juridico
brasileiro quanto o sistema normativo internacional
compartilham desafios similares no que concerne a
efetivacdo do controle social sobre as politicas ambientais
e de saneamento. Estes desafios estdo, em grande medida,
relacionados a capacidade de engajamento e mobilizacdo
da sociedade civil, a transparéncia nas acdes e decisbes
governamentais e a implementacdo efetiva das normas
juridicas.
protecdo ambiental efetiva. Internacionalmente, praticas
como a avaliagdo ambiental estratégica e o licenciamento
ambiental integrado sdo boas alternativas na conciliagéo
entre desenvolvimento e sustentabilidade.

As reflexdes e conclusdes emanadas desta anélise
elucidam, de maneira inequivoca, a necessidade de
implementacdo de reformas estruturais nos sistemas de
saneamento basico e de licenciamento ambiental vigentes
na RepuUblica Federativa do Brasil, no qual se ancora na
premissa de que a importacdo e adaptacdo de préaticas
internacionais, que tenham se revelado exitosas em outros
ordenamentos juridicos, poderiam aprimorar a eficacia e a
eficiéncia das politicas publicas nacionais nestes ambitos.

A transposicdo dessas préaticas para o contexto
brasileiro, contudo, demanda a adocdo de uma abordagem
integrada que considere as peculiaridades sociojuridicas e
ambientais do pais. Neste sentido, faz-se mister a
simplificacdo e a desburocratizagdo dos processos de
licenciamento ambiental, por meio da revisdo dos
procedimentos e requisitos atualmente exigidos, visando a
eliminacéo de redundancias e ao estabelecimento de fluxos
processuais mais ageis e transparentes.

Paralelamente, urge a necessidade de adocdo de
mecanismos de financiamento sustentaveis, que possam
assegurar a viabilidade econdmica de projetos de
saneamento e de protecdo ambiental, sem prejuizo a sua
sustentabilidade financeira a longo prazo. Tais
mecanismos poderiam incluir, exemplificativamente, a
constituicdo de fundos especificos, a emissdo de titulos
verdes e a implementacdo de parcerias publico-privadas,
sob modelos que garantam a adequada distribuicdo dos
riscos e dos beneficios entre os envolvidos. Pois, “é
imprescindivel fomentar e investir em solugdes advindas
da iniciativa privada e do poder publico com o intuito de se
desenvolver projetos e solugBes para a problematica do
saneamento basico, haja vista o cenario de escassos
recursos publicos [...]” (Dall’agnol; Carmona, 2023, p. 6).
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Do mesmo modo, a ampliacdo da participacdo
social efetiva nos processos decisorios relacionados ao
saneamento basico e ao licenciamento ambiental € um
ponto para o aprimoramento da gestéo publica nestas &reas,
devendo ser efetivada por meio da criagdo de espagos
formais de didlogo e consulta publica, além do
fortalecimento de mecanismos que assegurem 0 acesso a
informacéo e o efetivo exercicio do controle social por
parte da populacéo.

E de fundamental importancia a integracdo das
politicas de saneamento basico com as politicas de gestao
de recursos hidricos e de protecdo ambiental, de modo a
promover uma Visao sistémica do desenvolvimento, haja
vista que tal integracdo deve refletir-se na adogdo de
planos, programas e acbes que considerem a
interdependéncia entre o saneamento, a disponibilidade e a
qualidade dos recursos hidricos e a conservagdo dos
ecossistemas, assegurando, assim, uma gestdo ambiental
coerente, eficaz e sustentavel.

Em uma ultima abordagem, ressalta-se neste
estudo que, internacionalmente, uma série de iniciativas
pioneiras e de vanguarda tém demonstrado o potencial
transformador do saneamento e licenciamento ambiental,
cuja importacdo e adaptagdo para o contexto juridico e
socioambiental brasileiro poderia significar avangos na
direcdo da sustentabilidade e da justica ambiental.

A exemplo, especificamente no saneamento
ambiental, a adogdo de tecnologias avangadas, como o
tratamento de aguas residuais por meio de processos de
bioengenharia, sistemas inteligentes de monitoramento da
qualidade da dgua em tempo real e 0 uso de técnicas de
reciclagem e reuso de é&gua, sdo inovacbes que podem
aumentar a eficiéncia e reduzir os impactos ambientais das
atividades humanas. Considerando que ‘“nao se pode
considerar como satisfatério o fato de que metade da
populacdo continue sem acesso a sistemas de esgotamento
sanitario, ou, que aproximadamente 17% da populacéo
brasileira ainda ndo tenha acesso ao abastecimento de
agua” (Dall’agnol; Carmona, 2023, p. 4).

Pois, de acordo com o0s pesquisadores
Ruscheinsky, Reinehr e Richter (2023, p. 73), as
comunidades:

[...] requerem efetivamente
um planejamento e
desenvolvimento de um pacto
social ou um arranjo de
cooperagdo entre parceiros
diversificados. Isto porque
neste sistema de tratamento se
requer um esgotamento e

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término desta pesquisa juridico-ambiental, é
valido destacar uma série de constatacdes que se impdem
com singular importancia no contexto do direito ambiental
e sanitario. Primeiramente, cumpre assinalar que a
pesquisa efetivada salientou uma congruéncia teorica e
pratica entre 0s marcos regulatérios brasileiros e as
normativas internacionais, evidenciando, contudo, desafios
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<

Sl
limpeza  periédica, cuja

operacdo 0S municipes ndo
realizam de acordo com o
recomendado, razdo pela qual
cabe ao poder publico um
servico de controle, bem como
um sistema de transporte e
deposito.

Nesta trilha, no Brasil, a integracdo dessas
tecnologias aos marcos legais existentes poderia ser
facilitada pela atualizacdo da regulamentacdo técnica,
incentivando a adocao de solugOes pelas concessionarias
de servicos publicos e pelos drgaos de licenciamento
ambiental como condicionantes ambientais.

A gestéo integrada de recursos hidricos e a adocdo
de modelos de governanca participativa representam
paradigmas que enfatizam a importancia da cooperacdo
entre diferentes setores da sociedade e do governo.
Internacionalmente, modelos de gestdo que incorporam a
analise de ciclo de vida e principios de economia circular
na gestdo de saneamento e licenciamento ambiental tém
demonstrado resultados promissores. Para o Brasil, a
adocdo desses modelos exigiria revisdes legislativas que
promovam a integracéo e a cooperagdo interinstitucional,
além do fortalecimento de mecanismos de gestdo
participativa, assegurando uma abordagem mais
sustentavel.

A participagéo social efetiva no planejamento e na
fiscalizacdo de politicas de saneamento e de licenciamento
ambiental, por meio de consultas publicas digitais,
plataformas de crowdsourcing para coleta de dados
ambientais e a formacdo de conselhos gestores com
representacdo da sociedade civil, tem se mostrado uma
estratégia importante na garantia de politicas mais
transparentes e democraticas. A incorporagdo desses
mecanismos no Brasil poderia ser realizada por meio da
criacdo de normas que estabelecam diretrizes para a
participacdo social nos processos de decisdo, bem como
pela utilizagdo de tecnologias de informacdo e
comunicacdo que facilitam o engajamento publico.

Todavia, a integracdo dessas tendéncias
inovadoras ao arcabouco legal brasileiro requer a revisdo e
atualizacdo de leis e regulamentos existentes, bem como a
adocédo de uma visdo prospectiva que antecipe e se adapte
as necessidades futuras, no qual implica na realizagdo de
estudos de impacto legislativo, na promogdo de debates
publicos e na implementacdo de politicas publicas que
incentivem a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico.

na implementacdo efetiva do controle social e na
participacdo publica nas politicas de saneamento basico e
licenciamento ambiental.

Esta analise comparativa permitiu identificar
importantes licbes, destacando-se a necessidade de
fortalecer os mecanismos de transparéncia, participacao
social e acesso a informagao, como questdes fundamentais
para a efetivacdo de uma gestdo ambiental democrética e
inclusiva. Contudo, a pesquisa ndo se furtou de reconhecer
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limitagBes inerentes, tais como a discrepancia entre a
legislacdo existente e sua aplicacdo pratica, além da
necessidade de estudos complementares que abordem a
eficacia dos mecanismos de controle social em distintas
realidades juridicas e socioambientais.

Neste  sentido, sugere-se  para  futuras
investigacdes um aprofundamento na andlise de casos
concretos de sucesso e insucesso ha aplicacdo das
normativas em estudo, assim como uma avaliacdo mais
detida das inovagdes tecnoldgicas e de governanga que
possam ser incorporadas ao arcabou¢o legal brasileiro,
visando a promocdo do desenvolvimento sustentavel e a
protecéo efetiva do meio ambiente.

A contribuicdo deste artigo para a rea do direito
ambiental apresenta-se por meio da sistematizacéo critica
de conhecimentos e préticas juridicas, nacionais e
internacionais, no que concerne ao saneamento basico e ao
licenciamento ambiental, e pela proposicdo de reflexdes
sobre o aprimoramento da legislagdo e das politicas
publicas. O caréter inovador da pesquisa manifesta-se na
abordagem comparativa adotada que permitiu o
diagnostico de lacunas, desafios e a proposicao de solugGes
pragmaticas a realidade brasileira, contribuindo assim para
a efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a qualidade de vida digna para as presentes e
futuras geracoes.

Logo, este estudo elucidou aspectos relacionados
ao controle social no saneamento basico e licenciamento
ambiental e fomentou o debate académico e politico sobre
a necessidade de reformas legislativas e administrativas
que assegurem a sustentabilidade ambiental, a justica
social e a participacdo efetiva da sociedade civil na gestdo
dos recursos naturais e na protecdo do meio ambiente,
delineando, assim, novos horizontes para o direito
ambiental e sanitario no Brasil.
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