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Resumo: Pretende esta pesquisa bibliogréfica, valendo-se do método indutivo, analisar as vedacoes relativas a realizagao
de publicidade de apostas e casinos online por influenciadores digitais mirins. Para realizacdo deste objetivo precipuo,
delineamos este trabalho em linhas investigativas complementares, quais sejam: (i) inicialmente, exploraremos o
fenbmeno dos influenciadores digitais mirins, indicando a regulacdo pertinente a tal atividade profissional, com énfase
sobre as vedac0es trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente; (ii) em seguida, observaremos as normas pertinentes
a publicidade de apostas e casinos online, trazidas pela Lei n® 17.490/2023; e, por fim, (iii) verificaremos o ponto de
convergéncia entre as legislacdes, enfatizando, ndo apenas as vedacdes trazidas a atividade, como, também as
consequéncias para os pais e tutores dos menos sujeitos a tal pratica. Em sede de consideragdes finais, apresentaremos as
principais conclusBes deste trabalho, bem como potenciais investigacfes a serem conduzidas por estudos futuros.

Palavras-chave: Apostas e casinos online; Influenciadores digitais; Prote¢do a crianca e ao adolescente; Jogos de azar;
Publicidade infantil.

Abstract: This bibliographical research aims to analyze, using the inductive method, the prohibitions related to the
advertising of online betting and casinos by young digital influencers. To achieve this main objective, we outline this
work in complementary lines of investigation, namely: (i) initially, we will explore the phenomenon of young digital
influencers, indicating the regulation pertinent to this professional activity, with emphasis on the prohibitions brought by
the Statute of the Child and Adolescent; (ii) then, we will observe the rules pertinent to the advertising of online betting
and casinos, brought by Law No. 17.490/2023; and, finally, (iii) we will verify the point of convergence between the
legislations, emphasizing not only the prohibitions brought to the activity, but also the consequences for the parents and
guardians of those least subject to such practice. In terms of final considerations, we will present the main conclusions of
this work, as well as potential investigations to be conducted by future studies.

Key-words: Online gambling and casinos; Digital influencers; Child and adolescent protection; Gambling; Advertising
to children.
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1 INTRODUCAO

Nos dltimos anos, a ascensdo dos
influenciadores digitais mirins tem despertado grande
interesse e preocupacdo no cenario juridico e social.
Com o avango das tecnologias digitais e o crescente
consumo de contetdo online, criangas e adolescentes
passaram a desempenhar papéis de destaque como
criadores de conteludo, alcancando milhGes de
seguidores em plataformas como YouTube, TikTok e
Instagram. Essa nova realidade trouxe consigo uma série
de questionamentos sobre os limites éticos e legais da
atuacao desses jovens, especialmente no que diz respeito
a publicidade e a exposicdo de contelidos que possam
ser prejudiciais ao seu desenvolvimento. Dentre as
inimeras questdes que emergem desse contexto, a
realizacdo de publicidade de apostas e cassinos online
por esses influenciadores digitais mirins se destaca
como um tema de extrema relevancia e complexidade,
demandando uma anlise criteriosa e fundamentada a
luz das legislac6es vigentes.

O Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA)
estabelece um marco legal de protecdo aos direitos de
criangas e adolescentes no Brasil, abrangendo diversos
aspectos, desde a garantia de uma educacdo saudavel até
a protecdo contra qualquer forma de exploracdo. A
atividade de influenciador digital mirim, embora ndo
estivesse prevista explicitamente na época da
promulgacdo do ECA, deve ser interpretada sob a 6tica
das vedagdes e protecdes que o estatuto dispbe. A
publicidade dirigida ao publico infantil sempre foi um
tema sensivel, uma vez que criancas e adolescentes sdo
mais vulnerdveis a praticas comerciais abusivas. A
insercdo de jovens influenciadores no mercado
publicitario digital traz uma nova camada de
complexidade para essa discussdo, especialmente
guando envolve produtos ou servicos de risco, como é 0
caso das apostas e dos cassinos online.

Paralelamente, a Lei n° 14.790/2023 surge
como um importante instrumento normativo para
regular a publicidade de apostas e cassinos online no
Brasil. Essa legislacéo estabelece critérios claros para a
exploracdo dessa modalidade, impondo limites e
responsabilidades tanto aos operadores quanto aos
meios de divulgacdo. Entre os pontos centrais dessa lei
estdo as diretrizes para a realizacdo de publicidade
responsavel, visando evitar a inducéo ao jogo patoldgico
e proteger grupos vulneraveis. No entanto, a presenca de
influenciadores digitais mirins no cenario publicitario de
apostas online levanta questfes sobre até que ponto a
atual legislacédo € capaz de impedir préticas que, direta
ou indiretamente, possam colocar em risco o bem-estar
de criangas e adolescentes.

Nesse contexto, o presente trabalho busca
explorar o ponto de convergéncia entre as disposicdes
do ECA e as normas trazidas pela Lei n° 14.790/2023,
especialmente no tocante a publicidade de apostas e
cassinos online realizada por influenciadores digitais
mirins. Para tanto, partimos de uma andlise inicial do
fendmeno dos influenciadores mirins, uma categoria
que, apesar de nova, tem atraido a atencdo do publico,
da midia e dos reguladores. A atividade profissional
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dessas criangas e adolescentes, embora legitimada em
muitos aspectos, precisa ser observada sob a lente critica
das legislagdes de protecdo ao menor, considerando-se
as limitaces que essas normas imp&em para resguardar
o desenvolvimento sadio e a dignidade de criangas e
adolescentes.

Na sequéncia, aprofundaremos a analise sobre
as normas pertinentes a publicidade de apostas e
cassinos online, conforme estabelecidas pela Lei n°
14.790/2023. Essa lei, ao regular o mercado de jogos de
azar e apostas esportivas no pais, inclui disposicdes
especificas que visam promover 0 jogo responsavel e
prevenir o jogo patoldgico, principalmente entre grupos
vulneraveis. No entanto, a interacdo dessa normativa
com o ambiente digital e a atuacdo de influenciadores
mirins na promocao de tais atividades levanta dividas
sobre a eficacia e alcance dessas medidas protetivas. A
legislacdo aborda de forma explicita algumas restricdes,
mas a complexidade do meio digital e a velocidade com
que as novas formas de publicidade se desenvolvem
desafiam a capacidade regulatéria de acompanhar e
coibir praticas prejudiciais.

A partir dessa exploracdo, serd possivel
verificar como as vedagdes contidas no ECA e na Lei n°
14.790/2023 se aplicam a publicidade de apostas e
cassinos online realizada por influenciadores digitais
mirins. Um ponto de especial interesse é a
responsabilizacdo dos pais e tutores desses menores.
Estes, enquanto responsaveis legais, possuem o dever de
zelar pela integridade fisica e psicol6gica das criangas e
adolescentes sob sua guarda. Dessa forma, ao permitir
ou incentivar a participacdo dos menores em acdes
publicitarias envolvendo apostas online, os responsaveis
podem incorrer em violacdo dos preceitos legais,
gerando consequéncias ndo apenas no ambito da
protecdo da infancia, mas também no campo das
responsabilidades civis e penais.

A analise proposta neste trabalho assume
particular relevancia diante do cenério atual, em que a
presenca de influenciadores mirins em campanhas
publicitarias de apostas e cassinos online parece se
expandir em ritmo acelerado. Tal fendmeno demanda
uma reflexdo aprofundada sobre a necessidade de
regulamentagdes mais especificas e rigorosas, que sejam
capazes de proteger efetivamente os menores diante das
novas dindmicas do mercado digital. Além disso, a
atuacdo proativa dos 6rgdos reguladores e fiscalizadores
se mostra indispensavel para garantir o cumprimento
das normas existentes, bem como para assegurar que 0
ambiente digital ndo se torne um campo propicio para
praticas que possam comprometer o desenvolvimento
saudavel de criangas e adolescentes.

Por fim, as consideragdes finais deste trabalho
irdo compilar as principais conclusbes alcancadas ao
longo da investigacdo, destacando as lacunas e desafios
existentes na intersec¢do entre a publicidade digital e a
protecdo dos menores. Serd proposta uma reflexdo
critica sobre as medidas necessarias para aprimorar a
tutela dos influenciadores mirins, em consonancia com
os principios do ECA e as diretrizes da Lei n°
14.790/2023. Ademais, serdo apontadas potenciais
linhas de pesquisa futuras, com vistas a promover uma
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compreensdo mais abrangente e aprofundada das
implicacdes juridicas e sociais decorrentes da atuacdo
desses jovens no mercado publicitario de apostas e
cassinos online.

2 PUBLICIDADE E TRABALHO POR CRIANCAS
E ADOLESCENTES

O fenbmeno dos influenciadores digitais
mirins despontou como um reflexo da transformacéo
das midias sociais em plataformas de consumo e
producdo de conteddo. Criancas e adolescentes, muitas
vezes sob a orientacdo de adultos, tém se tornado figuras
proeminentes nessas plataformas, acumulando milhGes
de seguidores e exercendo influéncia significativa sobre
seus pares e sobre o mercado. Essa influéncia, por sua
vez, gera oportunidades comerciais, visto que marcas e
anunciantes enxergam nesses jovens criadores de
contetido um canal direto para alcangar um puablico-alvo
especifico. No entanto, esse cenario suscita
preocupagcdes legais e éticas, particularmente no que diz
respeito a protecdo dos direitos das criangas e
adolescentes, a luz de regulamentos como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), os normativos do
Conselho Nacional de  Autorregulamentagdo
Publicitaria (CONAR), notadamente o Codigo
Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitéria, e as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

O ECA, instituido pela Lei n° 8.069/1990, é o
principal instrumento normativo brasileiro destinado a
protecdo dos direitos de criancas e adolescentes. Em seu
arcabouco, 0 estatuto  estabelece  principios
fundamentais relativos a proibicdo e a regulamentacdo
do trabalho infantil e adolescente. O Artigo 60, por
exemplo, proibe qualquer forma de trabalho para
menores de quatorze anos, exceto na condicdo de
aprendiz, o que é regulamentado de forma criteriosa. A
condicdo de aprendiz é, entdo, definida como uma
formacdo técnico-profissional que deve obedecer a
principios como garantia de acesso e frequéncia
obrigatéria ao ensino regular, atividade compativel com
0 desenvolvimento do adolescente e horario especial
para o exercicio das atividades (Art. 63). Essa
regulamentacdo visa garantir que o trabalho néo
prejudique o desenvolvimento fisico, psiquico e
educacional do menor.

No contexto dos influenciadores digitais
mirins, a aplicacdo dessas disposi¢cdes legais torna-se
complexa. Por um lado, a atuacdo de criancas e
adolescentes como influenciadores digitais pode ser
entendida como uma atividade laboral, uma vez que
frequentemente envolve contratos, remuneragBes e
responsabilidades similares as de outras atividades
profissionais. Por outro lado, a natureza desse trabalho
escapa as formas tradicionais de emprego previstas pelo
ECA, o que coloca desafios significativos para sua
regulamentacdo. A exposicdo dessas criancas a
ambientes digitais muitas vezes insalubres e o
envolvimento com contetdo que pode ser prejudicial ao
seu desenvolvimento psiquico e social suscitam
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preocupagdes quanto a compatibilidade dessa atividade
com os principios estabelecidos no estatuto, em especial
0S previstos no Artigo 67, que veda o trabalho em
ambientes prejudiciais ao desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social do adolescente.

Além das vedacGes trazidas pelo ECA, a
autorregulamentacéo publicitaria brasileira,
estabelecida pelo CONAR, também aborda a
publicidade dirigida a criancas e adolescentes. O Artigo
37 do Cddigo Brasileiro de Autorregulamentagao
Publicitaria traz diretrizes claras sobre os anudncios
destinados a esse publico, exigindo atencdo especial as
caracteristicas psicologicas da audiéncia-alvo. Nesse
contexto, a publicidade deve respeitar a ingenuidade, a
credulidade e a inexperiéncia dos menores, evitando
qualquer forma de exploragdo que possa induzir a
comportamentos prejudiciais. A presenga de menores
em andncios deve ser conduzida com cuidados
especiais, evitando distorcBes psicoldgicas e a
promocao de comportamentos socialmente
condenaveis. No caso dos influenciadores digitais
mirins, o desafio reside na aplicagdo dessas diretrizes em
um ambiente digital que frequentemente opera a
margem dos mecanismos tradicionais de controle
publicitario.

O CONANDA, por meio da Resolucao
163/2014, estabelece uma politica ainda mais restritiva
em relagdo & publicidade dirigida ao publico infantil.
Considera-se  abusiva  qualquer  pratica  de
direcionamento de publicidade e comunicagdo
mercadoldgica a crianga com a intencdo de persuadi-la
ao consumo de produtos ou servicos. A resolucdo
especifica diversas praticas consideradas abusivas,
como o uso de linguagem infantil, trilhas sonoras de
musicas  infantis, representacdo de  criangas,
personagens ou celebridades com apelo ao publico
infantil e a promoc¢do com distribuicdo de brindes
colecionaveis. A resolucéo se aplica a diversos meios e
lugares, incluindo eventos, espacgos publicos e paginas
de internet, abrangendo, assim, o ambiente digital onde
atuam os influenciadores mirins. Essa normativa busca
proteger a crianca da exploracdo mercadoldgica,
reconhecendo sua vulnerabilidade e a necessidade de
medidas especiais para garantir seu desenvolvimento
saudavel.

Os influenciadores digitais mirins
frequentemente se encontram em uma zona cinzenta
regulatéria, onde sua atuacdo pode se configurar como
uma forma de trabalho infantil e, simultaneamente,
como um veiculo de publicidade potencialmente
abusiva. Quando esses jovens participam de acdes
publicitarias ou promovem produtos, incluindo apostas
e cassinos online, entram em um terreno ainda mais
delicado. O ECA, ao vedar o trabalho em atividades que
sejam prejudiciais ao desenvolvimento dos menores
(Art. 67, 1), impde limites claros, mas a aplicacdo
pratica desses limites no ambiente digital ndo é trivial.
A exposicdo constante a publicidade e a participacdo
ativa em campanhas que visam induzir o consumo de
produtos de alto risco, como apostas online, pode
configurar um ambiente prejudicial a formagéo moral e
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social dessas criancas e adolescentes.

Adicionalmente, a resolucdo do CONANDA
refor¢a a necessidade de uma abordagem mais protetiva,
classificando como abusiva qualquer publicidade que
utilize criancas ou elementos que lhes sejam atrativos
para fins de consumo. A presenca de influenciadores
mirins em campanhas de publicidade de produtos que
possam ser prejudiciais ao seu desenvolvimento viola
diretamente o0s principios dessa resolugdo. Ao
participarem ativamente dessas campanhas, esses jovens
podem ser utilizados como instrumentos de persuasdo,
reforcando padrbes de consumo que ndo consideram 0s
impactos negativos que tais praticas podem acarretar ao
publico infantil.

A regulamentacdo do CONAR também se
mostra relevante no contexto dos influenciadores
mirins, pois estabelece diretrizes para a publicidade que
utiliza menores em andncios. De acordo com o Artigo
37, 0 uso de criancas em publicidade deve ser realizado
com especial cautela, evitando distor¢des psicolégicas e
a promogdo de comportamentos  socialmente
condenaveis. No entanto, o ambiente digital muitas
vezes se esquiva da aplicacdo efetiva dessas normas,
principalmente quando os influenciadores mirins atuam
em plataformas que ndo sdo tradicionalmente
fiscalizadas pelos 6rgéos reguladores de publicidade. O
carater global e descentralizado da internet dificulta a
aplicacéo das normas do CONAR e permite que praticas
publicitarias potencialmente abusivas prosperem sem a
devida fiscalizac&o.

Diante desse cenario, emerge a questdo da
responsabilidade dos pais e tutores dos influenciadores
mirins. Conforme o ECA, cabe aos pais e responsaveis
assegurar que as atividades exercidas por criancas e
adolescentes  sejam  compativeis com  seu
desenvolvimento saudavel. A participacdo dos menores
em atividades publicitarias, especialmente quando
envolvem produtos de risco, pode configurar uma
violacdo desse dever. A legislagdo € clara ao vedar
trabalhos prejudiciais ao desenvolvimento da crianga e
do adolescente, e a exposi¢do desses jovens a praticas
comerciais abusivas pode, em Ultima andlise, ser
entendida como uma forma de exploracdo que infringe
seus direitos fundamentais.

Outro ponto crucial é a formacdo de um
ambiente propicio a exploragdo comercial das
vulnerabilidades das criangas. As atividades
desenvolvidas pelos influenciadores mirins,
especialmente quando envolvem publicidade, podem ter
efeitos psicoldgicos e sociais duradouros. Elas podem
reforcar esteredtipos, criar uma pressao para 0 consumo
e expor 0s menores a situagdes de exposicdo excessiva.
Nesse sentido, a regulacdo pertinente a atividade
profissional dos influenciadores digitais mirins busca
ndo apenas proteger 0s menores de praticas comerciais
abusivas, mas também assegurar que seu direito a
infancia e ao desenvolvimento integral ndo seja
comprometido em funcéo de interesses econdmicos.

A atuacdo dos influenciadores digitais mirins
no mercado publicitario, particularmente em setores de
alto risco como apostas e cassinos online, requer uma
abordagem regulatoria rigorosa. A integracdo das
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disposi¢des do ECA, das normas do CONAR e das
diretrizes do CONANDA deve ser considerada como
um todo coeso, visando ndo apenas a protecdo dos
menores enquanto trabalhadores, mas também engquanto
consumidores e individuos em desenvolvimento. Essa
perspectiva integrada € essencial para garantir que as
atividades desenvolvidas no ambiente digital estejam
alinhadas com os principios fundamentais de protecdo a
infancia e a adolescéncia.

Portanto, é necessario um maior esforco
legislativo e regulatério para adequar as normas
existentes a realidade digital, proporcionando
mecanismos mais eficazes de protecdo aos
influenciadores mirins. O desenvolvimento de diretrizes
claras e a implementacdo de uma fiscalizacdo efetiva séo
passos fundamentais para garantir que as criangas e
adolescentes possam participar do ambiente digital de
forma segura e protegida. Ao mesmo tempo, é crucial
fomentar uma conscientizacdo ampla, envolvendo pais,
responsaveis, educadores, empresas e a sociedade em
geral, sobre os riscos e as responsabilidades inerentes a
exposicao e ao uso comercial da imagem de criancas e
adolescentes nas midias sociais.

Concluindo, a regulamentacéo da atividade dos
influenciadores digitais mirins deve se pautar pelos
principios de protecdo integral e prioridade absoluta aos
direitos das criancas e adolescentes, conforme
estabelecido pelo ECA e reafirmado pelas normas do
CONAR e do CONANDA. A publicidade dirigida a esse
publico, especialmente quando envolve produtos de
risco como apostas e cassinos online, deve ser submetida
a um rigoroso escrutinio para evitar a exploracdo das
vulnerabilidades inerentes a infancia e & adolescéncia.
Dessa forma, a legislacdo vigente, embora ja contenha
elementos essenciais para essa protecdo, precisa ser
adaptada e aplicada de forma efetiva ao ambiente digital,
garantindo que os direitos e a dignidade dos menores
sejam respeitados em todas as circunstancias.

3 PUBLICIDADE DE APOSTAS E CASINOS
ONLINE

A Lei n® 17.490/2023 estabelece um marco
regulatério abrangente para a publicidade e a exploracédo
de apostas e cassinos online no Brasil, com um foco
claro na protecéo dos consumidores e na prevencdo dos
transtornos associados ao jogo patoldgico. Essa
legislacdo reconhece a necessidade de regulamentar
rigorosamente as a¢des de comunicacédo, publicidade e
marketing no setor de loteria de apostas de quota fixa,
orientando-se por principios de responsabilidade social
e protecdo a grupos vulneraveis, notadamente criangas e
adolescentes. O Artigo 16 da lei é um ponto de partida
crucial, ao determinar que essas a¢des deverdo seguir as
regulamentacOes estabelecidas pelo Ministério da
Fazenda, incentivando ainda a autorregulagdo dos
operadores de apostas. Essa abordagem visa criar um
ambiente de jogo mais seguro e transparente, que
informe e conscientize os apostadores sobre 0s riscos
inerentes a prética do jogo.

No paréagrafo Gnico do Artigo 16, a lei detalha
as diretrizes minimas que a regulamentagdo do
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Ministério da Fazenda deve abranger. Em primeiro
lugar, é exigida a veiculacdo de avisos de desestimulo
ao jogo e de adverténcias sobre seus potenciais
maleficios. Essa exigéncia se alinha a préticas
internacionais de jogo responsavel, nas quais operadores
sdo obrigados a alertar os consumidores sobre 0s riscos
do jogo e promover mensagens de conscientizagao sobre
0 jogo patoldgico. Além disso, a regulamentacédo deve
prever outras acdes informativas voltadas a
conscientizacdo dos apostadores, enfatizando a
prevencdo do transtorno do jogo patolégico e
destacando a proibicdo da participacdo de menores de
18 anos. A elaboracdo de um cddigo de conduta e a
difusdo de boas praticas constituem instrumentos
importantes para fomentar um ambiente mais ético e
seguro no setor de apostas.

Uma das diretrizes mais significativas
estabelecidas no Artigo 16 € a destinacdo da publicidade
e da propaganda de apostas ao publico adulto. A
legislagdo é explicita ao determinar que criangas e
adolescentes ndo devem ser o publico-alvo dessas
comunicagdes, o que reflete uma preocupacdo clara com
a protecdo da infancia e da adolescéncia. A exposi¢cdo
precoce ao contetdo de apostas pode influenciar
negativamente o desenvolvimento dos jovens, levando-
0S a perceber o jogo como uma atividade normal e
socialmente aceitavel. Ao proibir a destinacdo da
publicidade a esse publico, a lei busca mitigar o risco de
desenvolvimento de comportamentos problematicos e
garantir que as atividades de apostas permanecam
restritas ao publico adulto, em conformidade com as
diretrizes de jogo responsavel.

O Artigo 17 da lei complementa essas
diretrizes ao estabelecer vedacGes especificas a
publicidade e a propaganda comercial por parte dos
agentes operadores de apostas de quota fixa.
Primeiramente, a lei proibe a veiculacdo de publicidade
por operadores que ndo possuam a prévia autorizagdo
exigida, assegurando que apenas operadores
devidamente regulamentados possam promover suas
atividades. Essa medida é crucial para evitar que
operadores ndo autorizados ou que atuam a margem da
legislacéo alcancem o publico, o que poderia ampliar o
risco de fraudes e préticas abusivas. Além disso, 0 artigo
veda a veiculagdo de afirmagBes infundadas sobre as
probabilidades de ganhar ou os possiveis ganhos que 0s
apostadores podem esperar. Essa proibi¢do visa evitar
que a publicidade de apostas crie expectativas irreais ou
enganosas, um problema recorrente em setores de jogos
de azar e apostas, onde as chances de ganho séo, em
geral, significativamente inferiores ao que muitas vezes
é sugerido em pecas publicitarias.

Outra importante vedacdo prevista no Artigo
17 é a proibicdo de apresentar a aposta como
socialmente atraente ou associ-la ao éxito pessoal ou
social. A publicidade que sugere que o jogo contribui
para 0 sucesso ou a realizacdo pessoal pode ser
particularmente perigosa, pois explora vulnerabilidades
emocionais e sociais dos individuos, induzindo-os a
acreditar que o jogo é uma solugdo para seus problemas
ou um caminho para o reconhecimento social. A
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legislacdo também impede que as apostas sejam
sugeridas como uma alternativa ao emprego, solucéo
para problemas financeiros, fonte de renda adicional ou
forma de investimento financeiro. Essa proibicdo é
fundamental para combater o mito de que o jogo pode
ser uma via legitima para superar dificuldades
econdmicas, uma narrativa que tem o potencial de
agravar situagbes de wvulnerabilidade social e
econdmica, especialmente entre aqueles que ja
enfrentam dificuldades financeiras.

Além disso, o Artigo 17 prevé a vedacdo da
publicidade que possa ofender crengas culturais ou
tradicBes do pais, especialmente aquelas contrarias a
aposta. Essa medida reconhece a diversidade cultural e
a necessidade de respeitar os valores e tradigdes que, em
muitos casos, consideram o jogo uma pratica reprovavel
ou prejudicial. A proibi¢do da promogdo de marketing
em escolas e universidades ou da publicidade dirigida a
menores de idade reforca o compromisso da legislagéo
com a protec¢do da infancia e da juventude. Ao impedir
a presenca de atividades promocionais de apostas nesses
ambientes, a lei busca criar barreiras claras entre o
universo do jogo e o0s espagos destinados ao
desenvolvimento educacional e social de criangas e
adolescentes.

O pardgrafo 1° do Artigo 17 estabelece a
necessidade de que qualquer publicidade ou propaganda
de apostas contenha o aviso de classificagdo indicativa
da faixa etéria direcionada, em conformidade com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Essa
exigéncia é um mecanismo adicional de protecdo que
visa alertar o publico sobre a adequacdo da publicidade
para diferentes faixas etarias, reforcando a mensagem de
que as apostas sdo uma atividade destinada
exclusivamente a adultos. Os paragrafos subsequentes
do Artigo 17 (2° 3°, 4° e 59 tratam das
responsabilidades das empresas divulgadoras de
publicidade, provedores de internet e aplicativos,
determinando que procedam a exclusdo de divulgacdes
e campanhas irregulares apés notificacdo do Ministério
da Fazenda. Essas disposi¢des ampliam o escopo da
fiscalizacdo, atribuindo responsabilidade ndo apenas aos
operadores, mas também as plataformas que veiculam
conteddo relacionado a apostas, tornando-as
corresponsaveis pela conformidade com a legislag&o.

O Artigo 18 da lei impSe uma vedacdo
adicional aos operadores de apostas, proibindo-os, bem
como suas controladas e controladoras, de adquirir,
licenciar ou financiar a aquisicao de direitos de eventos
esportivos realizados no pais para fins de emissao,
transmissao, distribuicdo ou qualquer forma de exibicdo
de seus sons e imagens. Essa disposicao busca evitar que
operadores de apostas exercam controle ou influéncia
sobre a producéo e a difusdo de eventos esportivos, 0
que poderia comprometer a integridade das competicdes
esportivas e criar conflitos de interesse. Ao impedir essa
associacdo, a lei pretende preservar a autonomia do
esporte em relacdo ao mercado de apostas, garantindo
que a publicidade e as atividades promocionais no setor
esportivo sejam conduzidas de forma ética e

transparente.
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A Lei n® 17.490/2023, ao abordar de forma
abrangente as normas de publicidade no setor de apostas
e cassinos online, destaca a importincia da
responsabilidade social dos agentes operadores e da
protecdo dos grupos mais vulnerdveis, em especial
criancas e  adolescentes. Ao  regulamentar
detalhadamente as a¢des de marketing e publicidade, a
lei estabelece pardmetros claros para a comunicagdo no
setor de apostas, evitando préaticas enganosas e abusivas.
A promocao do jogo responsavel, a conscientizagao dos
riscos associados ao jogo e a proibicdo da participacéo
de menores sdo pilares centrais dessa legislacdo, que
busca equilibrar a exploragdo comercial das apostas com
a necessidade de salvaguardar a integridade dos
individuos e da sociedade.

A proibicdo da publicidade enganosa e a
imposicdo de mensagens de conscientizacdo nas
campanhas publicitarias refletem um esforco para
educar o publico e prevenir o desenvolvimento de
comportamentos de jogo patoldgico. Ao exigir que 0s
operadores veiculem avisos de desestimulo ao jogo e
promovam acles informativas, a lei incentiva uma
abordagem proativa na prevencgao dos riscos associados
as apostas. Essa abordagem vai ao encontro das
melhores praticas internacionais, que reconhecem a
necessidade de intervencdes educativas e informativas
como parte de uma estratégia eficaz de redugdo de
danos.

Ao mesmo tempo, a legislacdo reconhece o
papel fundamental da autorregulacio e da
responsabilidade compartilnada entre operadores,
plataformas digitais e 6rgaos reguladores. A promoc¢éo
de boas préticas e a criacdo de codigos de conduta sdo
incentivadas como formas de fortalecer a integridade e
a transparéncia do setor. No entanto, a efetividade
dessas medidas depende de uma fiscaliza¢éo rigorosa e
de mecanismos de enforcement que garantam o
cumprimento das normas, incluindo a exclusdo de
conteudo irregular e o bloqueio de plataformas que nédo
atendam aos requisitos legais.

Em suma, a Lei n® 17.490/2023 estabelece um
guadro normativo robusto para a publicidade de apostas
e cassinos online no Brasil, pautando-se por principios
de responsabilidade social, protecdo ao consumidor e
prevencdo ao jogo patoldgico. As disposigdes da lei
refletem uma preocupagdo em proteger grupos
vulneraveis, em especial criancas e adolescentes, da
exposicdo precoce ao contelido de apostas. Ao definir
regras claras para a comunicacdo e as praticas de
marketing no setor, a legislagdo visa criar um ambiente
de jogo mais seguro e transparente, no qual a promogéo
de atividades de apostas esteja alinhada com os valores
de protec¢do a infancia e ao desenvolvimento saudavel da
sociedade.

4 JOGOS DE AZAR E PUBLICIDADE INFANTIL

A convergéncia entre as legislagdes
apresentadas — o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), as normas do Conselno Nacional de
Autorregulamentacdo  Publicitaria (CONAR), a
Resolugdo 163/2014 do Conselho Nacional dos Direitos
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da Crianca e do Adolescente (CONANDA), e a Lei n°
17.490/2023 — reflete um compromisso claro com a
protecéo das criancas e adolescentes frente ao fenémeno
da publicidade, especialmente em relacdo a apostas e
cassinos online. Cada uma dessas normas, a seu modo,
aborda as limitacBes e responsabilidades associadas a
exposicdo de menores ao conteldo publicitério,
estabelecendo um quadro regulatério multifacetado que
visa proteger os direitos e o desenvolvimento integral
dos jovens. O ponto de intersecgdo dessas legislacBes
reside no reconhecimento da vulnerabilidade peculiar
das criancas e adolescentes, tanto como consumidores
quanto como participantes do mercado de publicidade.

O ECA, como marco central da protecdo da
infancia e da adolescéncia no Brasil, estabelece
principios fundamentais para a protecdo dos menores,
inclusive no contexto da publicidade. A proibi¢do de
qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na
condicdo de aprendiz (Art. 60), é um pilar basico que
limita a exploragdo de criancas em atividades
comerciais, incluindo a publicidade. No contexto dos
influenciadores digitais mirins, essa proibi¢do se traduz
na necessidade de impedir a exploracdo comercial
dessas criancas em campanhas publicitarias de apostas e
cassinos online, ja que tal exposicao pode ser prejudicial
ao seu desenvolvimento. O ECA também proibe o
trabalho do adolescente em atividades que sejam
prejudiciais ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social (Art. 67), uma proibigdo que se estende
ao envolvimento de adolescentes em praticas
publicitarias que promovam jogos de azar.

Por sua vez, a Lei n® 17.490/2023 expande essa
protecdo ao regular especificamente a publicidade e a
exploracdo de apostas e cassinos online, impondo
restricdes severas a publicidade que tenha como
publico-alvo criangas e adolescentes. A legislagdo €
explicita ao proibir a destinacdo da publicidade de
apostas ao publico infantil (Art. 16, 1ll) e ao vedar a
promocéao de marketing em escolas e universidades ou
dirigida a menores de idade (Art. 17, VI). Essa
convergéncia entre o ECA e a Lei n® 17.490/2023
reforca a necessidade de impedir qualquer forma de
publicidade que possa induzir criancas e adolescentes a
praticas de jogo de azar, uma vez que essas atividades
sdo reconhecidas como prejudiciais ao desenvolvimento
dos jovens e podem levar ao desenvolvimento de
comportamentos patolégicos.

As normas do CONAR e a Resolucdo 163/2014
do CONANDA complementam esse arcabouco ao
definir padrdes especificos para a publicidade dirigida
ao publico infantil e adolescente. O CONAR, por meio
do Artigo 37 de seu Cadigo, enfatiza a necessidade de
atencdo especial as caracteristicas psicolégicas das
criancas e adolescentes, proibindo andncios que
explorem a ingenuidade e a credulidade dos menores. A
Resolugdo 163/2014 do CONANDA vai ainda mais
longe ao classificar como abusiva qualquer préatica de
direcionamento de publicidade a crianga que tenha a
intencdo de persuadi-la ao consumo de produtos ou
servicos. No contexto das apostas e cassinos online,
essas normas contribuem para delimitar o que €
aceitavel em termos de publicidade, estabelecendo uma
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linha clara entre o que pode ser considerado uma
comunicacdo comercial legitima e o que se configura
como exploragdo comercial abusiva dos menores.

O ponto de convergéncia mais significativo
entre essas legislacbes é a proibicdo da exploracdo
comercial de criangas e adolescentes, seja como alvos da
publicidade ou como veiculos de promogéo de produtos
e servicos de risco, como as apostas online. Ao proibir a
participacdo de menores em publicidade que possa ser
prejudicial ao seu desenvolvimento, essas normas
protegem os direitos fundamentais dos jovens, incluindo
o direito a dignidade, a educacdo e ao desenvolvimento
saudavel. A exposicéo precoce a contetidos relacionados
ao jogo pode levar ao desenvolvimento de atitudes e
comportamentos  problematicos, influenciando a
percepc¢do das criangas sobre o risco e a recompensa
associados ao jogo de azar.

Além disso, essas legislacGes convergem na
responsabilizacéo dos pais e tutores. O ECA estabelece
gue cabe aos pais e responsaveis o dever de zelar pela
integridade fisica e psicolégica das criancas e
adolescentes, o que inclui protegé-los da exploracéo
comercial e de praticas publicitarias abusivas. Quando
0S pais ou tutores permitem ou incentivam a
participacdo dos menores em atividades publicitéarias
relacionadas a apostas e cassinos online, podem incorrer
em violacdo dos preceitos legais, comprometendo o
desenvolvimento saudavel de seus filhos ou tutelados. A
legislacdo ndo apenas protege os menores, mas também
estabelece consequéncias legais para 0s responsaveis
que violarem essas normas, 0 que pode incluir a
responsabilizacéo civil e, em alguns casos, penal.

A Lei n° 17.490/2023 reforca essa
responsabilizagdo ao exigir que a publicidade de apostas
contenha avisos de desestimulo ao jogo e adverténcias
sobre seus maleficios, bem como ao proibir a promogéao
de marketing em ambientes frequentados por menores.
Ao impor tais restricdes, a lei transfere parte da
responsabilidade para os operadores de apostas,
exigindo que eles atuem de forma ética e transparente,
evitando praticas que possam prejudicar 0
desenvolvimento dos jovens. No entanto, a
responsabilidade dos pais e tutores permanece central,
uma vez que sdo eles que exercem o controle e a
orientacdo sobre 0 acesso das criancas e adolescentes ao
conteldo online.

Outra consequéncia importante para 0s pais e
tutores € a potencial responsabilizacdo pela exposicao
dos menores a préaticas que podem ser consideradas
ilegais ou abusivas, conforme a legislacdo vigente. Se,
por exemplo, um influenciador digital mirim participa
de campanhas publicitarias de apostas ou promove
conteldo relacionado a cassinos online, 0s responséveis
podem ser chamados a responder por permitir a
exposi¢do da crianga ou adolescente a uma atividade que
é reconhecidamente prejudicial. A lei reconhece que 0s
menores sdo especialmente vulneraveis a exploragdo
comercial e estabelece uma protecao robusta para evitar
que sejam utilizados como instrumentos de persuaséo ou
que sejam levados a consumir produtos que podem
prejudicar seu desenvolvimento.

Revista Brasileira de Filosofia e Histdria. 2024, out-dez, 4117-4126. DOI: 10.18378/rbfh.v13i4.10996

https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RBFH

S

Além disso, ao violar essas vedagdes, 0s pais e
tutores podem também estar sujeitos a medidas de
intervencdo por parte das autoridades de protecdo a
infancia, incluindo o Conselho Tutelar e 0 Ministério
Publico. O ECA prevé medidas de protecdo que podem
ser aplicadas em casos em que os direitos das criangas e
adolescentes estejam sendo violados, o que inclui a
aplicagdo de medidas aos pais ou responsaveis, como a
obrigatoriedade de frequentar programas de orientacdo
ou até mesmo a perda da guarda em situagGes extremas.
Assim, a convergéncia dessas legislacbes estabelece ndo
apenas as vedacgdes a publicidade e a exploracdo dos
menores, mas também um  mecanismo de
responsabilizacdo e prote¢do que visa assegurar que 0S
direitos das criancas e adolescentes sejam efetivamente
resguardados.

A Resolugdo 163/2014 do CONANDA
contribui ainda para fortalecer a rede de protecdo ao
proibir expressamente o direcionamento de publicidade
a criancas e adolescentes, o0 que, por extensdo, inclui a
exploracdo desses menores como promotores de
produtos ou servicos de risco. Essa resolucdo se aplica
de forma ampla, abrangendo diversos meios e contextos,
inclusive o ambiente digital, onde a presenca de
influenciadores mirins é mais expressiva. Ao classificar
como abusiva a publicidade que se aproveita da
ingenuidade infantil ou que utiliza elementos atrativos
ao publico infantil, a resolucdo estabelece um padrédo
rigoroso que visa impedir praticas prejudiciais a
infancia, fortalecendo a tutela conferida pelo ECA e pela
Lei n® 17.490/2023.

No contexto atual, onde a presenca de
influenciadores mirins é cada vez mais comum nas redes
sociais, as legislagdes em questdo destacam a
importancia de um controle rigido sobre o contetdo ao
qual criancas e adolescentes sdo expostos e do qual
participam. A publicidade de apostas e cassinos online é
particularmente preocupante, pois pode induzir
comportamentos de risco e estimular a percepcdo
equivocada de que 0 jogo é uma atividade inofensiva ou
uma forma legitima de alcancar sucesso financeiro. Ao
proibir a participagdo de menores em tais atividades e ao
vedar a publicidade dirigida a esse publico, essas
legislacdes buscam criar um ambiente mais seguro,
tanto no espaco digital quanto no fisico, prevenindo os
efeitos nocivos da exploracdo comercial e do jogo
patolégico.

Assim, a convergéncia dessas normas reflete
uma visao holistica de protecéo, que abrange ndo apenas
a regulagdo da publicidade e a prevencdo ao jogo
patoldgico, mas também a promog¢do de um ambiente
seguro para o desenvolvimento das criancas e
adolescentes. Os pais e tutores sdo chamados a assumir
um papel ativo na protecdo dos menores, garantindo que
eles sejam resguardados de influéncias negativas e de
préaticas comerciais exploratdrias. A legislacdo, ao
impor sancGes e responsabilizacbes, reforca essa
necessidade de cuidado e orientacdo, reconhecendo que
a protecdo integral da infancia e da adolescéncia é uma
responsabilidade compartilhada entre o Estado, a

familia e a sociedade.
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Dessa forma, verifica-se que o ponto de
convergéncia entre as legislagdes ndo se limita as
vedacBes em si, mas também as medidas de prevencéo,
conscientizacdo e responsabilizacdo. A intersec¢do
dessas normas cria um quadro de protecdo
multidimensional, que busca abordar os diversos
aspectos da relagdo entre criancas, adolescentes e a
publicidade de apostas. Ao enfatizar a importancia da
educacdo, da informacdo e da responsabilidade
compartilhada, essas legislacBes visam proteger os
jovens da exposicdo precoce e potencialmente
prejudicial ao universo das apostas, a0 mesmo tempo em
gue estabelecem consequéncias claras para aqueles que
violarem essas normas.

Em resumo, a convergéncia entre o ECA, as
normas do CONAR, a Resolucdo 163/2014 do
CONANDA e a Lei n°® 17.490/2023 reforca um
compromisso com a protecdo da infancia e da
adolescéncia, especialmente no contexto da publicidade
de apostas e cassinos online. Ao proibir a exploracdo
comercial dos menores e estabelecer mecanismos de
responsabilizagdo para os pais, tutores e operadores de
apostas, essas legislagdes criam um arcabouco juridico
robusto que visa prevenir os riscos associados ao jogo e
a exposicao precoce a praticas comerciais prejudiciais.
A efetividade dessa convergéncia, no entanto, depende
de uma atuacdo coordenada entre os diversos atores
envolvidos, incluindo o Estado, as empresas, as familias
e a sociedade como um todo, para assegurar que 0S
direitos das criangas e adolescentes sejam efetivamente
protegidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas analises apresentadas, verifica-
se que a publicidade de apostas e cassinos online,
especialmente quando direcionada ou envolvente de
influenciadores digitais mirins, ¢ uma questdo complexa
gue demanda uma abordagem regulatéria multifacetada.
O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), as
normas do CONAR, a Resolucdo 163/2014 do
CONANDA e a Lei n® 17.490/2023 formam um
conjunto normativo coeso que busca proteger criangas e
adolescentes das influéncias prejudiciais da publicidade,
especialmente quando associada a atividades de risco,
como 0 jogo de azar. Essas legislacBes, ao proibir a
exploragdo comercial dos menores e estabelecer
critérios rigorosos para a publicidade de apostas,
refletem uma preocupacdo abrangente com o
desenvolvimento saudavel da infancia e da
adolescéncia.

A convergéncia dessas normas evidencia uma
compreensdo de que criangas e adolescentes possuem
uma vulnerabilidade inerente frente as praticas
publicitarias. O  ECA  estabelece  principios
fundamentais que proibem o trabalho infantil e
regulamentam o trabalho adolescente, especialmente em
atividades prejudiciais ao seu desenvolvimento. Quando
transpostos para o0 universo digital, esses principios
implicam a vedagdo da participacdo de criancas em
atividades publicitarias de apostas e cassinos online,
bem como a proibicéo de que sejam alvo de campanhas
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que promovam 0 jogo. A legislacdo reconhece que a
exposicdo a esses conteddos pode influenciar
negativamente o comportamento e o desenvolvimento
dos jovens, levando a normalizagéo do jogo e a possiveis
transtornos futuros, como o jogo patolégico.

A Lei n® 17.490/2023, ao regulamentar
especificamente a publicidade de apostas e cassinos
online, complementa as diretrizes do ECA ao proibir
expressamente a destinagdo de publicidade de apostas ao
publico infantil e ao restringir praticas publicitarias que
possam ser enganosas ou abusivas. Essa lei estabelece
um marco de responsabilidade social para os operadores
de apostas, exigindo a veiculagdo de avisos de
desestimulo ao jogo e a promog&o de a¢bes informativas
que alertem sobre os riscos associados ao jogo de azar.
Ao mesmo tempo, a lei impde sanc¢bes aos operadores e
as plataformas que violarem essas normas, criando um
mecanismo de enforcement essencial para a efetividade
da protecéo conferida aos menores.

As normas do CONAR e a Resolucéo 163/2014
do CONANDA reforcam essa rede de protegdo ao
estabelecer diretrizes claras para a publicidade dirigida
ao publico infantil. O CONAR enfatiza a necessidade de
respeitar a ingenuidade e a credulidade das criangas,
evitando a exploragdo de sua inexperiéncia e
protegendo-as de praticas comerciais abusivas. A
resolugcdo do CONANDA, por sua vez, classifica como
abusiva qualquer publicidade que tenha a intencdo de
persuadir criancas ao consumo, impondo uma restricéo
rigorosa a exploracdo comercial infantil. Essas diretrizes
s80 essenciais no contexto da publicidade de apostas,
onde a linha entre informac&o e inducéo ao jogo € ténue,
especialmente quando o puablico-alvo inclui individuos
em fase de desenvolvimento.

Além das vedacdes e restricdes estabelecidas, a
convergéncia dessas legislacbes traz a tona a
importéncia da responsabilidade dos pais e tutores. Eles
desempenham um papel crucial na protecdo dos
menores, sendo 0s principais agentes responsaveis por
controlar e orientar o acesso das criancas e adolescentes
ao conteldo online. Quando os pais ou tutores permitem
ou incentivam a participacdo dos menores em atividades
publicitarias de apostas, eles podem estar violando os
principios estabelecidos pelo ECA e pelas demais
normas de protecdo a infancia. Tal violagdo pode
acarretar consequéncias legais, incluindo medidas de
intervencdo por parte das autoridades de protecdo a
infancia, como o Conselho Tutelar e o Ministério
Publico, que podem impor sancdes e orientacdes para
assegurar a protecdo dos menores.

A protecdo integral da crianga e do
adolescente, conforme preconizada pelas legislacBes
analisadas, é uma responsabilidade compartilhada entre
0 Estado, a sociedade, as empresas e a familia. O
ambiente digital, com sua natureza dindmica e muitas
vezes desregulada, apresenta desafios Unicos para a
aplicacdo efetiva dessas normas. Portanto, a efetividade
da protecdo conferida por essas legislagdes depende de
uma acdo coordenada que envolva a fiscalizacdo
rigorosa por parte dos Orgdos reguladores, a
autorregulagdo por parte das empresas de apostas e
publicidade, e a conscientizagdo dos pais e tutores sobre
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0s riscos associados a exposicao precoce ao contetido de
apostas. Apenas por meio de uma abordagem integrada
serd possivel criar um ambiente mais seguro para 0
desenvolvimento saudavel das criangas e adolescentes.

Conclui-se, portanto, que a convergéncia entre
0 ECA, as normas do CONAR, a Resolucdo 163/2014
do CONANDA e a Lei n° 17.490/2023 forma um
arcabouco juridico robusto e essencial para proteger os
menores dos riscos associados a publicidade de apostas
e cassinos online. Ao estabelecer vedacdes, diretrizes e
mecanismos de responsabilizacdo, essas normas buscam
mitigar os efeitos negativos da exploragdo comercial e
prevenir a inducdo ao jogo patolégico entre os jovens.
No entanto, a efetividade desse arcaboucgo depende de
sua aplicagdo pratica, o que requer um esforgo continuo
de fiscalizacdo, conscientizacdo e promocao de boas
praticas, a fim de garantir que as criangas e adolescentes
sejam efetivamente protegidos em todos 0s ambientes,
fisicos e digitais.

Esse cenario aponta para a necessidade de
estudos futuros que explorem a eficacia dessas
legislacdes em face das rapidas transformagBes do
ambiente digital e das estratégias de publicidade. Ha um
campo vasto a ser investigado sobre como as novas
tecnologias e plataformas de midia social influenciam a
percepgdo e o comportamento das criancas em relagéo
ao jogo. Além disso, é crucial avaliar o papel das
politicas pablicas na educacéo e conscientizagao de pais,
tutores e jovens sobre os riscos do jogo de azar e a
importancia de préticas seguras no ambiente digital.
Somente com uma abordagem continua e
multidisciplinar sera possivel aprimorar as estratégias de
protecdo e garantir um desenvolvimento saudavel e
seguro para as futuras geracdes.
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