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Resumo: O Programa de Desenvolvimento Territorial (PRODETER), “trata-se de uma estratégia do Banco do
Nordeste para contribuir com o desenvolvimento territorial e local por meio da organizacgdo, fortalecimento e
elevacdo da competitividade das atividades econdmicas da Regido. Objetivando avaliar as a¢des do PRODETER
na bovinocultura leiteira em municipios do Rio Grande do Norte, debatendo os condicionantes e as medidas que
podem ser utilizadas para o desenvolvimento territorial, foi realizada uma analise dos dados obtidos a partir de
trabalhos e relatérios oriundos do Banco do Nordeste, e a extracdo de informacfes valiosas acerca de Territorios
que utilizam o PRODETER na bovinocultura leiteira. Foram obtidos resultados e discutidos dados das seguintes
regides do Rio Grande do Norte: Mato Grande Sul, Sertdo Central Cabugi, Potengi, Seridé Ocidental e Trairi. Os
relatérios do PRODETER Rural indicam que, apesar dos desafios substanciais, hd um potencial significativo para
o crescimento e a melhoria das cadeias produtivas nos territorios analisados. A combinagéo de capacitacdo técnica,
inovacdo tecnoldgica, financiamento adequado e maior organizacdo associativa pode transformar a realidade
desses pequenos e médios produtores, promovendo um desenvolvimento territorial sustentavel e reduzindo as
desigualdades regionais.

Palavras-chave: Cadeia produtiva, Desenvolvimento territorial, leite bovino

Abstract: The Territorial Development Program (PRODETER), “is a strategy by Banco do Nordeste to contribute
to territorial and local development through the organization, strengthening and increasing the competitiveness of
economic activities in the Region. Aiming to evaluate PRODETER's actions in dairy cattle farming in the
municipalities of Rio Grande do Norte, debating the conditions and measures that can be used for territorial
development, an analysis was carried out of data obtained from works and reports originating from Banco do
Nordeste , and the extraction of valuable information about Territories that use PRODETER in dairy cattle farming.
Results were obtained and data discussed from the following regions of Rio Grande do Norte: Mato Grande Sul,
Sertdo Central Cabugi, Potengi, Seridé Oeste and Trairi. PRODETER Rural reports indicate that, despite
substantial challenges, there is significant potential for growth and improvement of production chains in developed
territories. The combination of technical training, technological innovation, adequate financing and greater
associative organization can transform the reality of these small and medium-sized producers, promoting
sustainable territorial development and reducing regional inequalities.
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INTRODUCAO

Desenvolvimento territorial trata-se de
uma temdtica que vem sendo bastante
discutida tornando o assunto de grande
relevancia no meio cientifico e social. E
possivel desenvolver o territério a partir de
programas de acoes publicas?
Questionamento este que pretendemos
responder com este trabalho.

Santos (2018) relata que para o
desenvolvimento territorial muitas questdes
devem ser levadas em consideracdo a fim de
obter resultados positivos e construtivos para
as comunidades, como também, merecem
minuciosos cuidados ao serem estudadas pelas
politicas publicas, os atores sociais e seus
modos  particulares ou coletivos de
sobrevivéncia nas areas analisadas.

Diante disso o0 desenvolvimento
territorial pode abranger diversos aspectos,
incluindo: o desenvolvimento econémico;
infraestrutura; desenvolvimento  social;
preservacdo ambiental, com destaque para a
questdo climatica; governanga e
planejamento. Em seu trabalho Anjos, Silva e
Caldo (2020) abordam que produtos
agroalimentares podem ser usados como
instrumento para o desenvolvimento dos
territérios e/ou das regiGes essencialmente
rurais.

A bovinocultura leiteira por exemplo é
uma atividade de grande relevancia, em
regidbes do Nordeste em cidades do sertédo,
sendo predominantemente desenvolvida em
pequenas propriedades rurais e envolve um
contingente  significativo de produtores
(Klauck, 2009; Anchondo Aguilar, e Pifion
Miramontes 2021). E de acordo com Carvalho
(2013) essa atividade possibilitou o
desenvolvimento e melhoria social dos que a
praticam através da geracao de renda e fixacdo
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do homem no campo (Gasca Zamora et al .
2021) Em muitas regibes do pais se
desenvolveram a pecuaria leiteira em niveis
diferentes. Sudeste e Sul do pais evoluiram-se
com expressividade, enquanto as demais com
menos destaque

Varios sdo os trabalhos que se refere ao
desenvolvimento territorial por meio da
implantacdo de programas que incentiva a
comercializacdo de produtos e/ou servicos
locais. Dentre os programas podemos citar: o
Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf; o Programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Rurais — Pronat, e o Programa de
Desenvolvimento Territorial — PRODETER
(BNB, 2021).

O Programa de Desenvolvimento
Territorial (PRODETER), “trata-se de uma
estratégia do Banco do Nordeste para
contribuir com o desenvolvimento territorial e
local por meio da organizagao, fortalecimento
e elevacdo da competitividade das atividades
econdmicas da Regidao” (BNB 2019). Sendo
importante para o fortalecimento das cadeias
produtivas, e contribui para a incorporagéo de
inovacg0es tecnoldgicas (BNB, 2021).

Uma vez que, a constante evolucéo dos
padroes de consumo, aliada aos avancos
tecnologicos de processos produtivos, das
ferramentas gerenciais, das relacdes entre os
agentes produtivos, torna a producdo e o
comeércio de bens e servicos, um grande
mercado 0 que possibilitaria 0
desenvolvimento territorial (BNB 2019).

E importante destacar que 0 projeto
visa 0 desenvolvimento de forma a expandir o
financiamento integrado e orientado aos
agentes econémicos envolvidos nos diversos
elos da cadeia produtiva da atividade
escolhida e mitigar riscos de inadimpléncia,
sendo Planos de Acéo Territoriais distribuidos
em toda a area de atuacdo do BNB, tendo
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impactos na geracdo de emprego e renda e
reducdo das desigualdades.

Dentre as atividades desenvolvidas
apos levantamento e posteriormente a
implantagcdo do projeto temos as seguintes:
Bovinocultura leiteira, turismo,
caprinocultura, panificacéo e outras atividades
priorizadas por Estado nos territorios do
Prodeter em diferentes localidades no estado
onde o Banco atua (Cascaet al , 2021; Ribeiro,
2023)

A partir do exposto acima, surgem 0s
seguintes questionamentos: a bovinocultura
leiteira poderd ser utilizada como uma
atividade no desenvolvimento territorial? O
PRODETER €é um programa capaz de
colaborar com o desenvolvimento territorial?
Partindo desse pressuposto, e buscando
responder 0S  questionamentos  acima
levantados, o presente trabalho tem por
objetivo apresentar os resultados e impactos
da acdo do PRODETER na bovinocultura
leiteira em municipios do Rio Grande do
Norte, debatendo os condicionantes e as
medidas que podem ser utilizadas para o
desenvolvimento territorial (Castilho e
Ramires, 2020).

As citacBes, observacdes, analises e
conclusdes  relacionadas a  quaisquer
referéncias a empresa Banco do Nordeste do
Brasil S.A. contidas neste trabalho académico,
e suas eventuais implicacdes, sdo de
responsabilidade do autor e ndo representam,
necessariamente, 0 pensamento ou a
concordancia da Instituicdo e nem de seus
administradores

MATERIAIS E METODOS

Para a elaboracédo do presente trabalho,
foi realizado uma pesquisa documental e
bibliografica para coleta dos dados, buscando
levantar informacdes a respeito da tematica,
tendo como ferramentas de pesquisa o Google
académico, o Portal CAPES, livros, assim
como acervo do Banco do Nordeste.

A pesquisa apresenta referéncias que
irdo colaborar para o0 conhecimento e
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desenvolvimento territorial mostrando a
bovinocultura leiteira como atividade passivel
de aplicagio de  metodologias de
desenvolvimento do territdrio com base no
programa PRODETER.

Os dados foram extraidos dos
trabalhos oriundos do Banco do Nordeste que
foram disponibilizados pelo proprio Banco em
sua biblioteca e site assim por meio dos
relatorios confeccionados pelo Banco, sendo
analisados com outros trabalhos publicados
em revista, eventos e trabalhos académicos
com o tema dessa pesquisa.

Dessa forma, em um primeiro
momento, foi feita uma reuniéo dos trabalhos
identificando a bovinocultura leiteira como
atividade desenvolvida no programa o
PRODETER. Posteriormente, foi realizada
uma anéalise identificando os territorios que
obtiveram sucesso com a bovinocultura no
Programa e, por fim, apresentadas respostas
aos questionamentos  apresentados na
introducéo.

Apo6s uma minuciosa andlise dos dados
obtidos a partir de trabalhos e relatérios do
tipo questionarios Ex ante e Ex post, oriundos
do Banco do Nordeste, e por este ultimo
disponibilizados em sua biblioteca e site
institucional, tornou-se possivel a extracdo de
informacdes valiosas acerca de Territorios que
utilizam o PRODETER, atuando com a
bovinocultura  leiteira. Foram  obtidos
resultados e serdo discutidos dados dos
seguintes territorios: Mato Grande Sul-RN,
Sertdo Central Cabugi-RN, Potengi-RN,
Serid6 Ocidental-RN e Trairi-RN.

ANALISE E DISCUSSOES

Andlise dos dados obtidos no Territorio de
Mato Grande Sul — RN

O relatério da pesquisa Ex ante do
PRODETER Rural de 28 de dezembro de
2023 aborda a situac¢ao da bovinocultura mista
(leite e corte) na regido do Mato Grande Sul,
no Rio Grande do Norte, destacando a baixa
produtividade como o principal problema. A
pesquisa identificou ainda que a produtividade
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das matrizes leiteiras na regido de 6,0
litros/cabeca/dia, € significativamente inferior
a média nacional em 2021 (2214
litros/cabeca/ano, cerca de 7,9 litros/vaca/ dia)
(Andrade et al., 2023).

O territorio possui um rebanho bovino
de cerca de 20 mil animais, com uma parte
significativa localizada no Mato Grande. A
populacdo rural é predominante, com mais de
50% dos habitantes residindo em &reas rurais,
dos quais mais de 70% s&o agricultores
familiares. O objetivo do Plano de Acao
Territorial (PAT) é aumentar a produtividade
da bovinocultura mista em pelo menos 50%
nos proximos dois anos, através da adocao de

novas tecnologias por mais de 60 agentes
econdmicos.

No que se refere ao porte dos
empreendimentos  todos 0s  agentes
econdmicos sdo mini produtores rurais. De
acordo com a Figura 1, apenas 33,3%
participam de organizagdes associativas. 96%
ndo se associam para a compra coletiva de
insumos. 100% ndo comercializam sua
producdo de maneira conjunta e ndo realizam
comercializagdo mediante contratos e a mao
de obra é predominantemente informal ou
familiar (92%).

Figura 1. Diagnostico da pesquisa Ex ante do PRODETER Rural dos produtores de leite
atendidos pelo Prodeter no Territorio de Mato Grande Sul — RN. Dezembro de 2023.

Andlise dos Dados Obtidos no Territorio de Mato Grande

Sul -

Adotam tecnologia/inovagdo

RN

Reaproveitamento de residuos
Acesso ao mercado estadual
Cadastro Ambiental Rural

Licenga ambiental atualizada
Acesso a capacitagdo técnica
Possuem convénios com BNB
Comercializam mediante contrato
Associam-se para compras coletivas

Participam de organizagdes associativas

0% 10%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Os custos médios mensais de producéo
sdo de $ 200,00 (duzentos reais) e ndo foi
apresentado faturamento mensal por parte dos
produtores, devido ao inicio das atividades e
falta de controle financeiro, além disso, ainda
ndo ha controle efetivo de producdo e a
produtividade média é de 5 litros por dia por
matriz. Quanto ao financiamento, 58% dos
Revista Brasileira de Filosofia e Historia. 2024, 4, 4363- 4378.
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produtores possuem convenio com 0 Banco do
Nordeste (BNB) e todos mostram interesse em
obter financiamento produtivo. 17% dos
produtores adotam controles manuais de
receitas e despesas e 16% fazem controle
manual da producao.

No tocante a capacitacdo, 96% dos
produtores ndo tiveram acesso a capacitacdo
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técnica e gerencial. Todos demonstram
necessidade de aprimoramento em gestdo da
propriedade, conservacdo ambiental e
captacdo de agua. A orientagcdo técnica
recebida é mensal e fornecida principalmente
pelo governo estadual.

Nenhum dos produtores utiliza fontes
de energia renovavel, possui licenca ambiental
atualizada ou outorga d'agua. No entanto, 96%
possuem Cadastro Ambiental Rural. Quanto
a0 acesso aos mercados, 100% dos produtores
ndo acessam mercados municipais, estaduais
Ou nacionais.

Os principais desafios relatados pelos
entrevistados sdo a mao de obra, acesso a dgua
e energia elétrica. Para 8% dos produtores, a
aquisicdo e acesso a terra também sdo
dificuldades  significativas. = Manifestam
interesse em inovar, especialmente em
controles informatizados de producdo e
finangas. No entanto, nenhum deles adotou
tecnologia ou inovacdo até o momento.
Cumpre salientar que ndo ha préticas de
aproveitamento de residuos na propriedade
rural, como producgdo de biogas, bioinsumos,
reuso de agua, adubacao verde ou integracdo
lavoura-pecuéria-floresta.

Ademais, o relatorio do BNB destaca
uma necessidade urgente de modernizagéo e
capacitacdo técnica na bovinocultura mista do
Mato Grande Sul. A baixa produtividade e a
resisténcia & adocdo de novas tecnologias
limitam a competitividade da atividade.
Melhorar esses aspectos pode impulsionar a
producéo e a sustentabilidade econémica dos
produtores locais.

De acordo com Corréa (2009) e demais
estudos mencionados no referencial teorico
desta pesquisa, para que ocorra um
desenvolvimento territorial de uma forma
mais ampla, incluindo aspectos sociais,
econdmicos e ambientais, deve existir a
integracdo de politicas publicas e iniciativas
locais para o sucesso do desenvolvimento
territorial, o que corrobora com o0s dados
coletados pelo BNB, quando analisado o
Territorio de Mato Grande Sul. Além disso,
destaca-se a importancia da capacitacao,
assisténcia técnica e inovacdo tecnoldgica
como fatores chave para melhorar a
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competitividade e a sustentabilidade das
atividades econdmicas locais.

A analise da pesquisa Ex ante, a partir
dos dados coletados, mostra que O
desenvolvimento territorial bem-sucedido
depende da coordenacdo entre politicas
publicas eficazes e iniciativas locais bem
estruturadas. O relatorio PRODETER
exemplifica essa abordagem ao focar em
melhorar a produtividade e sustentabilidade da
bovinocultura mista na regido do Mato Grande
Sul, utilizando recursos como financiamento,
capacitacao técnica e assisténcia continua para
alcancar suas metas.

3.2. Anélise dos dados obtidos no Territorio do
Sertdo Central Cabugi - RN

O relatdério da pesquisa Ex ante do
PRODETER Rural no Territério do Sertdo
Central Cabugi, focado na bovinocultura de
leite e corte, identifica a baixa produtividade
leiteira e 0 ganho de peso como principais
problemas relatados pelos produtores. O
Programa de Desenvolvimento Territorial
(PRODETER) busca mitigar esses problemas,
estabelecendo metas de aumentar a
produtividade leiteira em 40% e o ganho de
peso animal em 25%.

Segundo  Pecqueur  (2005), o
Desenvolvimento Territorial trata-se de uma
estratégia de adaptacdo na medida em que esse
processo € reativo em relacdo a globalizacéo,
Ou seja, essa estratégia visa permitir aos atores
dos territérios reorganizarem a economia local
face ao crescimento das concorréncias na
escala mundial.

Em comparacdo, e chegando a
confrontar os dados apresentados com o
referencial tedrico da presente pesquisa, tem-
se que a bovinocultura leiteira € uma atividade
comum e prioritaria em varias regides, onde o
PRODETER foi implementado, como Bahia,
Ceara e Maranhdo; tendo como principal meta,
empoderar atores locais e territoriais,
promovendo desenvolvimento sustentavel e
mitigando desigualdades regionais através de
financiamento integrado e orientado.

Todos os agentes econdmicos sdo mini
produtores rurais, com 30% participando de
alguma organizacdo associativa, divididos
igualmente entre associagdes de produtores e
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sindicatos rurais. Ndo ha praticas de compra
coletiva de insumos ou comercializacdo
conjunta da producdo. A mao de obra é
predominantemente informal ou familiar
(100%). O custo médio mensal de producéo é
de R$ 2.400,00, enquanto o faturamento
médio mensal é de R$ 4.600,00. A producao
média mensal é de 1.200 litros de leite, com
uma produtividade média de 210 kg por
animal. Todos o0s produtores possuem
financiamento do Banco do Nordeste (BNB) e
mostram interesse em obter mais crédito.

Em termos de gestdo, 50% dos
produtores adotam controles manuais de
receitas e despesas, e 60% controlam a
producdo, mas sem informatizacdo. Metade

dos produtores teve acesso a capacitagdo
técnica e gerencial, e ha uma necessidade
expressa de cursos em gestdo de propriedade
(40%), conservacdo ambiental (40%) e
captacdo/reuso de agua (60%). A maioria
(70%) tem acesso a algum tipo de informacéo
técnica, principalmente de outros produtores
(50%). A orientacdo técnica é recebida por
70% dos produtores, sendo 30% por
engenheiros agronomos e 70% por técnicos
agricolas, com 60% proveniente do governo
estadual e 40% de organizacdes nao
governamentais. A  periodicidade da
orientacdo é majoritariamente mensal (80%)
(Figura 2).

Figura 2. Diagndstico da pesquisa Ex ante do PRODETER Rural dos produtores de leite
atendidos pelo Prodeter no Territorio do Sertdo Central Cabugi — RN. Dezembro de 2023.

Andlise dos Dados Obtidos no Territorio do Sertdao Central
Cabugi - RN

Adotam tecnologia/inovagdo

Interesse em inovagdo tecnoldgica
Reaproveitamento de residuos

Acesso ao mercado nacional

Acesso ao mercado estadual

Acesso ao mercado local

Cadastro Ambiental Rural

Outorga d'agua

Licenga ambiental atualizada

Uso de fontes de energia renovavel

Acesso a capacitagdo técnica

Interesse em financiamento

Possuem convénios com BNB

Mao de obra formal

Comercializam mediante contrato
Associam-se para comercializagdo conjunta
Associam-se para compras coletivas

Ndo participam de organizagOes associativas
Participam de organizagdes associativas

0% 10%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Nenhum produtor utiliza fontes de
energia renovavel ou possui licenga ambiental
atualizada, embora todos possuam Cadastro
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Ambiental Rural. No mercado, 100% dos
produtores acessam 0 mercado municipal,
destinando 60% da producéo, e 50% acessam
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0 mercado estadual, destinando 30% da
producéo.

As principais dificuldades relatadas
sdo relacionadas a méo de obra e a agua.
Todos os produtores manifestaram interesse
em inovar na atividade, principalmente nos
processos  produtivos e  melhoramento
genetico. No entanto, a adocao de tecnologias
como inseminagado artificial ou transferéncia
de embrides é inexistente. Praticas de
economia circular, como adubacdo verde, séo
adotadas por 30% dos produtores.

Conforme se depreende dos dados
apresentados, a bovinocultura leiteira no
Sertdo Central Cabugi enfrenta desafios
significativos  relacionados a  baixa
produtividade de leite e ganho de peso animal.

A pesquisa Ex ante indica que nenhum
produtor se associa para compras coletivas de
insumos ou para comercializacdo conjunta da
producdo, e ndo ha contratos de venda
formalizados, o que se configura como uma
prética ainda obsoleta.

H& uma necessidade identificada de
cursos em gestao de propriedade, conservagéo
ambiental e captacdo e reuso de dguas. Acesso
a informacdes técnicas € predominante, com
70% dos produtores recebendo orientagdes,
principalmente de engenheiros agronomos e
técnicos agricolas. Sustentabilidade e meio
ambiente também apresentam desafios, pois
nenhum produtor usa fontes de energia
renovavel, e 100% ndo possuem licenca
ambiental atualizada ou outorga d'agua.

Gurgel et al. (2017) relatam que as
fortes estiagens, a baixa capacidade de
organizacéo, associado a pouca
disponibilidade de recursos financeiro e
assisténcia técnica, caracterizam-se como 0s
principais fatores limitantes para o dinamismo
da cadeia do leite da regido Nordeste do Brasil.

A bovinocultura leiteira no Brasil,
destacada entre as principais atividades,
enfrenta  desafios  climaticos e de
infraestrutura, especialmente no Nordeste, que
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diferenciam sua producdo do resto do pais
(Martinelli, 2022). A integragdo de
conhecimentos teoricos e técnicos € essencial
para maximizar os efeitos benéficos na
economia regional, sendo o PRODETER um
possivel agente eficiente nesse
desenvolvimento.

Assim sendo, os dados apresentados no
relatério elaborado pelo BNB complementam
as informacgdes trazidas neste estudo ao
mostrar a importancia da bovinocultura
leiteira no contexto do PRODETER e seus
impactos no desenvolvimento regional, ao
mesmo tempo que revelam desafios
operacionais e de sustentabilidade enfrentados
pelos produtores no Sertdo Central Cabugi e
demais regides estudadas.

Analise dos dados obtidos no Territério de
Potengi — RN

O relatdério da pesquisa Ex ante do
PRODETER Rural da regido de Potengi, no
Rio Grande do Norte, analisou a baixa
produtividade de leite como o principal
problema. A meta do PAT para o territdrio é
aumentar o proveito em 30% nos proximos 02
anos.

Podemos observar na Figura 3 que
entre os agentes econémicos da regido, 100%
sd0 mini produtores rurais, onde nenhum
participa de organizacdo associativa, além
disso, ndo ha& associacdo para compras
coletivas de insumos para a atividade, ndo se
relacionam a outros produtores para
comercializacdo da sua producdo de maneira
conjunta, a comercializacdo de compra e
venda entre os produtores ndo incorpora 70%
dos integrantes do programa e a mao de obra
local € 100% de origem informal/ familiar,
representando 59 ocupacBes para essa
categoria.
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Figura 3. Diagnostico da pesquisa Ex ante do PRODETER Rural dos produtores de leite
atendidos pelo Prodeter no Territdrio do Potengi — RN. Dezembro de 2023.

Andlise dos Dados Obtidos no Territério de Potengi - RN
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Os minis e pequenos produtores que
integram 0 PRODETER apresentam em seus
empreendimentos um custo médio de R$
350,00 com insumos necessarios para a
realizacdo da atividade. Como faturamento
mensal chegam a arrecadar cerca de R$
1.060,00, com uma producdo de 555 litros de
leite a0 més, com média diaria de 10 litros para
cada matriz.

Verificou-se ainda que do total de
produtores que integram ao programa, 31%
possuem financiamento voltado para o
desenvolvimento da atividade econdmica,
obtido no BNB nos ultimos 03 anos, sendo que
100% dos produtores demonstram ter
interesse em obter financiamento para
bovinocultura de leite.

Com relacédo a capacitacao técnica dos
produtores, 98% afirmaram ndo ter acesso a
nenhum tipo de treinamento técnico e
gerencial voltado para a producdo de leite
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bovino. Cerca de 98% afirmaram ter acesso a
informacdes técnicas, sendo 1% por jornal,
30% por meio de outros produtores, 1% por
videos, 40% por programas televisionados,
23% por programas de radio e 5% por meio da
internet. O acompanhamento técnico €
recebido por 100% dos produtores, estando
sendo assistidos por técnicos agricolas, que
fazem o acompanhamento e/ou orientagdes.
As orientacbes sdo advindas do Governo
Federal para 2% dos produtores e 98% do
Governo Estadual, assim afirmam os agentes
econdmicos do territério Potengi.

A utilizagdo de fontes de energia
renovavel ndo foi verificada em 100% dos
produtores, assim como a licenga ambiental
atualizada e outorga D’agua. J4 o Cadastro
Ambiental Rural é referido por 98% dos
integrantes do PRODETER. Em relacdo ao
mercado, 85% dos produtores afirmam
destinar 100% da sua produgdo ao municipio,
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15% ao estado e nenhum tem oferta de
mercadoria ao mercado nacional. As praticas
relacionadas a economia circular agropecuaria
sdo adotada por 100% dos produtores, sendo

0s residuos aproveitados na prépria
propriedade rural.
As principais dificuldades

relacionadas aos insumos enfrentadas pelos
produtores é encontrar mdo de obra, afirma
45%. Ja outros 31% dos produtores
demostram mais preocupacdo com a dgua para
0 servico, 33% com a energia e 1% com aterra
para desenvolver a atividade econdmica. A
producdo se mostra como dificuldade para
45% dos produtores, 12% revelam que a
comercializacgio €& uma das principais
dificuldades encontradas, 26% relatam ser o
beneficiamento, 10% a assisténcia técnica,
12% a capacitacdo, 49 % financiamento, 4%
licenciamento ambiental e 3% 0s servicos de
inspecao.

Do Total de 59 de participantes do
PRODETER de Potengi, 97% afirmam ter
interesse em inovar na atividade. Desse total,
21 produtores manifestaram interesse em
inovar em controle informatizado da
producdo, 21 em controle de receitas e
despesas, 3 em realizacdo de planejamento das
atividades a serem executadas, 9 em processo
produtivo, 55 em melhoramento genético, 10
em controle sanitario e 2 em controle de
pragas e doengcas das  atividades
desenvolvidas.

Furquim e Abdala (2017) afirmam que
quando se fala de redes de cooperagdo
produtiva, como propulsor para formagéo de
processos de desenvolvimento, deve-se
contemplar prioritariamente as ideias de
aliancas estratégicas e a inter-relacdo entre os
agentes que compdem a rede. Assim, a
cooperacao interempresarial visa proporcionar
mais suporte as necessidades das empresas
que individualmente seriam dificeis de serem
satisfeitas, as quais seriam: compartilhar
riscos e custos de empreender em novas
atividades, mais poder de barganha com o
cliente, utilizar o conhecimento praticos de
outras  organizacbes, = combinando e
compartilhando as competéncias,
diversificacdo de produtos, compartilharem
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recursos subutilizados e operar no mercado
internacional

Em concluséo, o relatorio da pesquisa
Ex ante do PRODETER Rural da regido de
Potengi, no Rio Grande do Norte, identifica a
baixa produtividade de leite como o principal
desafio dos minis produtores rurais. Apesar da
meta de aumentar a produtividade em 30% nos
proximos dois anos, a falta de organizacéo
associativa, capacitacdo técnica, e préaticas
sustentaveis dificultam esse objetivo. No
entanto, ha interesse entre os produtores em
adotar novas tecnologias e métodos, e a
presenca de acompanhamento técnico e
disposicao para financiamento oferecem uma
base para progresso. Para alcangar as metas,
sera  essencial promover  associagoes,
capacitacOes e tecnologias sustentaveis, com
apoio governamental e facilitacdo de
financiamento.

Anélise dos dados obtidos no Territorio de
Serid6 Ocidental - RN

O relatdério da pesquisa Ex ante do
PRODETER Rural da regido de Serido
Ocidental, no Rio Grande do Norte, analisou a
baixa producao de leite por animal, com média
de 07 litros por dia. A meta do PAT para o
territorio € incrementar em 30% a produgéo
diaria de cada animal. Ao analisar a gestdo
com os 44 integrantes do PRODETER Serido
Ocidental, 30 entrevistados declararam que
adotam controle de receitas e despesas e 91%
fazem controle manual, sendo apenas 9%
informatizado. Quanto ao controle de
producdo, 37 afirmaram usar técnicas de
controle de producéo, sendo 95% manual e 5%
informatizado.

Sobre os indicadores de associativismo
da regido, 43% dos integrantes do
PRODETER  participam de  alguma
organizagdo associativa, e ja outros 57% nao
participam de nenhuma. Cerca de 20% dos
produtores associam-se a outros
empreendedores para a realizagcdo de compras
coletivas de insumos. Do total de agentes
econdmicos do territério, 23% se associam
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com outros  empresarios  para  a
comercializacdo de sua producdo de maneira
conjunta. A comercializagdo é realizada

mediante contrato de compra e venda para
20% dos integrantes do programa (Figura 4).

Figura 4. Diagnostico da pesquisa Ex ante do PRODETER Rural dos produtores de leite
atendidos pelo Prodeter no Territdrio do Seridé Ocidental — RN. Dezembro de 2023.

Analise dos Dados Obtidos no Territorio de Sérido Ocidental -
RN
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Podemos observar ainda na Figura 4
que o financiamento do BNB para a atividade
rural era incorporado por 70% dos produtores,
sendo que do total, 91% demostraram
interesse em obter o financiamento para suas
atividades. Com relacdo a capacitacao técnica
dos produtores, 48% afirmaram ter acesso a
capacitacdo e gerenciamento voltados para o
desenvolvimento da atividade leiteira, sendo
42,9% em gestdo de atividades, 10% em

conservacao ambiental, 18,8% em
armazenamento de agua e 19.4% em uso/reuso
de agua.

Os indicadores financeiros

apresentaram que 0S minis e pequenos
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produtores rurais custeavam valores mensais
de at¢ R$ 12,717,00 com  seus
empreendimentos ligados a bovinocultura
leiteira. O faturamento mensal arrecado pelos
produtores corresponde a R$ 17.954,00, com
uma producéo diaria de 7050 litros por dia e
98.000 litros de leite em um més.

De acordo com as informacdes obtidas,
77% dos produtores tém acesso a algum tipo
de informacdo técnica. Representando o0 meio
de obtencdo da informacao temos que 06 tem
acesso por meio de livros, 04 em revistas, 06
em jornais, 14 com outros produtores, 12 em
programas televisionados, 13 em videos, 07
em programas de radio e 31 pela internet. Do
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total de agentes econdmicos entrevistados,
66% informaram receber
orientacdo/acompanhamento, 13 por técnicos
agricolas, 02 engenheiros agrébnomos, 11
zootecnistas e 09 por outros ndo informado. A
capacitacdo advinda do Governo Federal
atingia 07 dos integrantes do PRODETER, 07
por meio do Governo Estadual, 04 do Governo
Municipal, 06 de organizagdo nédo
governamental, 05 do préprio produtor rural e
10 de empresas privadas. Quanto a
periodicidade desse servico, 19 informaram
ser mensal, 01 trimestral, 02 semestral e 04
anual.

A respeito da geragdo de ocupacéo, a
mé&o de obra formal somou 12 funcionarios,
sendo que 05 formais permanente, 03 formais
temporario e 04 formais familiar. Jaa mao de
obra informal totalizou 49 trabalhadores,
sendo 16 informal permanente, 16 informal
temporario e 17 informal familiar. A utilizagdo
de fonte de energia renovavel foi verificada
por 30% dos produtores rurais, estando a
energia solar como unica fonte. A licenca
ambiental atualizada foi obtida por 34%, a
outorga d’agua por 50% e 95% possuem
cadastro ambiental rural. Os indicadores de
economia circular apontaram que 43%
manifestaram  adotar algum tipo de
reaproveitamento dos residuos produzidos na
prépria propriedade. Desses, 47% usam 0S
residuos para a producdo de bioinsumos e o
restante dos produtores vendem.

Entre as principais dificuldades
apontadas para o exercicio da atividade temos
em ordem decrescente, a mao de obra (39
produtores), relataram a dgua como obstaculo
(21 produtores), o financiamento (19
produtores), a capacitacdo (17 produtores), a
comercializacdo (15 produtores), a producéo e
falta de assisténcia técnica (12 produtores), a
energia (11 produtores), o beneficiamento e o
licenciamento ambiental (08 produtores), 0s
servicos de inspecdo (07 produtores), a terra
(06 produtores), apontaram problemas de
infraestrutura e os fertilizantes (05
produtores), e a aquisicdo de defensivos (02
produtores).

Schmeling  (2022) realizou um
levantamento das caracteristicas produtivas e
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qualitativas da cadeia de producdo leiteira,
com foco no estado do Rio Grande do Sul,
verificou no relatério socioeconémico 2021 da
Emater, que o estado do Rio Grande do Sul,
entre os anos de 2015 a 2021, reduziu 52,8%
dos seus produtores de leite, por motivos de
desestimulo de rentabilidade diante dos
custos, dificuldades de sucessdo familiar,
migracdo para atividades mais rentaveis como
o plantio de gréos e a criacdo de gado de corte;
contudo a producdo caiu apenas 3,15%, nos
mostrando que ha menos criadores, mais vacas
por propriedade e maior produtividade (ou
seja, mais litros por animal) o que nos mostra
que os produtores que estdo ficando na
atividade estdo se especializando cada vez

mais, aumentando seu rebanho e
principalmente aumentando sua
produtividade.

Relativo ao uso de tecnologias 86%
dos integrantes do programa manifestaram
interesse em inovar, 16 produtores gostariam
de ter um controle informatizado da producao,
14 em controle de receitas e despesas, 22 em
processo produtivo, 322 em melhoramento
genético, 20 em controle sanitario do rebanho
e 12 em controle de pragas e doencas da
atividade desenvolvida. Quanto a adocéo de
alguma tecnologia/inovagcdo na atividade,
43% dos afirmaram fazer uso. Desse total, 03
participantes adotam a pratica de poda de
formagéo, 01 fertirrigagdo, 03 rotacOes de
culturas, 03 fazem uso de bioinsumos, 04
fazem plantio direto, 04 fazem adubacéo
verde, 02 usam cobertura morta, 03 utilizam
defensivos naturais, 01 utiliza de técnicas de
conservagao de solo, 01 em uso de hidrogel e
02 fazem uso de estimulantes de crescimento
de plantas.

Como forma de superar as dificuldades
encontradas e fortalecer a producéo leiteira no
pais, 0 cooperativismo, assim como as
parcerias e o fortalecimento das relacGes entre
produtores de mesma matriz produtiva
desempenham importante funcdo para a
estruturacdo da agropecuéria brasileira. O
mercado competitivo da cadeia produtiva do
leite apresenta dificuldades para que os
produtores se mantenham estavel na atividade,
mas 0 cooperativismo mostra-se como uma
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forma de suprir essas necessidades e trazer
varios beneficios a esses produtores, como,
por exemplo, mais oportunidades e
informacdes, maior clareza na transferéncia de
precos e uma melhor coordenacgdo da cadeia
agroalimentar como um todo (Schmeling,
2022).

Do total de Agentes econémicos
entrevistados, em relagdo & bovinocultura de
leite e de corte ou caprinocultura e
ovinocultura, 19 produtores afirmaram usar
inseminacao artificial, 02 adotam
transferéncia de embrides, 12 utilizam da
insercdo de reprodutores de alta linhagem, 21
faz uso de vermifugacéo do rebanho, 07 utiliza
de pastejo rotacional, 27 usam sal mineram,
01faz uso de estacdo de monta e 22 faz reserva
estratégica alimentar. Ao todo, dos que fazem
reserva estratégica alimentar, 17 possuem
capineira, 03 usam feno, 29 silagem, 01
possuem banco de proteinas e 11 plantam
palma forrageira. Em relacdo a piscicultura/
carcinicultura, 01 produtor manifestam fazer
melhoramento genético.

Em resumo, o relatério do
PRODETER Rural da regido de Seridd
Ocidental, RN, destaca a baixa producgéo de
leite, com meta de aumentar em 30% a
producdo diéria por animal. A participacdo em
organizacgOes associativas e praticas coletivas
é limitada, mas ha interesse em inovacao e
melhorias tecnoldgicas. A mdo de obra é
predominantemente informal, e os produtores
enfrentam desafios significativos como falta
de capacitacdo e dificuldades com insumos e
financiamento (SILVA,2011; Nascimento,
2023) . Para atingir as metas, sera crucial
promover maior organizacdo, acesso a
financiamento e capacitacéo técnica.

Andlise dos dados obtidos no Territorio de
Trairi - RN

Os 35 agentes econdmicos que
compdem a amostra do Territorio de Trairi sdo
mini produtores rurais. O relatorio da pesquisa
Ex ante do PRODETER Rural da regido de
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Trairi, no Rio Grande do Norte, analisou a
desestruturacdo da cadeia. A meta do PAT
para o territorio é expandir em 50% a
producdo de carne e leite em todo territério.

Dos 35 produtores que compdem a
amostra, apenas 01 produtor se associa para
compras coletivas de insumos para a atividade,
e outros 02 se relacionam a produtores para
comercializacdo da sua producdo de maneira
conjunta. A comercializacdo de compra e
venda entre os produtores é verificada em 01
dos integrantes do programa e a méo de obra
local é 50% de origem informal/familiar,
representando 18 ocupagOes para essa
categoria. 5% se caracterizam como
formal/permanente, o que corresponde a 2
ocupacbes e 20% formal temporario,
equivalente a 7 ocupacdes (Figura 5).

Na Figura 5, podemos observar ainda
que com relacdo a capacitacdo técnica dos
produtores, 60% afirmaram ter acesso a
treinamento técnico e gerencial voltado para a
producéo de leite bovino e corte. Do total de
integrantes do programa, 100% demostraram
a necessidade de realizacdo de algum tipo de
capacitacdo. Sendo o maior interesse em
controle informatizado da produgéo, das
despesas e receitas, e realizacdo de
planejamento anual das atividades. Cerca de
90% dos 35 produtores afirmaram ter acesso a
informacgOes técnicas. Desse total, 26
relataram obter informac&o por meio de outros
produtores, 18 por videos, 21 por programas
televisionados, 14 por programas de radio e 22
por meio da internet. O acompanhamento
técnico é recebido por 22 dos produtores,
estando sendo assistidos 02 por engenheiro
agrénomo, 08 por técnicos agricolas e 12 por
zootecnista. As orientacfes sdo advindas do
Governo do Estado (Emater) para 8 dos
integrantes do PRODETER, de organizacao
ndo governamental (Sebrae) para 2 e de
empresas privadas para outros 13.
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Figura 5. Diagnostico da pesquisa Ex ante do PRODETER Rural dos produtores de leite
atendidos pelo Prodeter no Territorio de Trairi — RN. Dezembro de 2023.

Analise dos Dados Obtidos no Territdrio de Trairi - RN
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Do total de produtores que integram ao
programa, 50% possuem financiamento
voltado para o desenvolvimento da atividade
econbmica, obtido no BNB, sendo que 95%
dos produtores demonstram ter interesse em
obter financiamento para bovinocultura de
leite e corte. A cerca do controle de receitas e
despesas, 60% dos agentes econémicos do
territorio declararam adotar controle sobre
suas receitas e despesas, funcionando de
maneira manual para 100% dos produtores, e
com controle ndo informatizado para sua
maioria.

A utilizagdo de fontes de energia
renovavel foi verificada em 04 produtores,
sendo a energia solar citada como a fonte
renovavel. 11 possuem licenca ambiental
atualizada e outorga D’agua. J4 o Cadastro
Ambiental Rural é referido por 34 dos
integrantes do PRODETER. Em relagdo ao

Revista Brasileira de Filosofia e Historia. 2024, 4, 4363- 4378.

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mercado, 31 afirmam acessar 0 mercado
municipal, e apenas 11 dos participantes
destina 100% de sua producéo. 04 destinam de
30 a 40% da sua producdo ao mercado
estadual. As préaticas relacionadas a economia
circular agropecuaria é adotada por 21 dos
produtores, sendo que 16 informaram a venda
do esterco.

Os minis e pequenos produtores que
integram 0 PRODETER no Territorio Trairi
apresentam em seus empreendimentos um
custo medio de R$ 2.500,00 com insumos
necessarios para a realizagdo da atividade.
Como faturamento mensal chegam a arrecadar
cerca de R$ 5.000,00, com uma producéo de
1.200 litros de leite ao més, com média mensal
de 200 litros. Na pesquisa ndo foi possivel
aferir a producéo de carnes devido a falha nas
informacdes dos produtores.
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Do Total de 35 participantes do
PRODETER de Trairi, 31 afirmam ter
interesse em inovar na atividade. Desse total,
19 produtores manifestaram interesse em
inovar em controle informatizado da
producdo, 19 em controle de receitas e
despesas, 16 em realizacdo de planejamento,
26 em processo produtivo, 31 em
melhoramento genético e 18 em controle
sanitario do rebanho. Em relacéo as principais
dificuldades relacionadas as atividades
enfrentadas pelos produtores sdo producédo
para 12 dos agentes econdmicos,
beneficiamento para 20, comercializacao para
30, infraestrutura para 17 e financiamentos
para 17.

Para finalizar, o relatério do
PRODETER Rural da regido de Trairi, RN,
revela desafios significativos na estruturacdo
da cadeia produtiva e um forte desejo dos
produtores por inovacao e capacitacdo. A meta
é expandir em 50% a producéo de carne e leite,
enfrentando obstdculos como a falta de
organizacdo associativa e infraestrutura. Com
maior acesso a financiamento e apoio técnico,
0s produtores podem alcancar 0s objetivos
estabelecidos e melhorar a produtividade
(Lopes, Lowery, e Peroba, 2016)..

De acordo com a analise conjunta de
artigos sobre eficiéncia e risco na pecuaria
leiteira, realizada por Bassoto et al. (2022),
ficou evidenciado que as unidades de
producéo de leite enfrentam diversos riscos e
desafios relacionados & busca de eficiéncia,
pois diferentes fatores influenciam o processo
produtivo de leite. Entre esses fatores se
destacam as politicas  publicas, o0s
investimentos na atividade, a capacidade de
inovacdo tecnologica, a formacdo e
qualificacdo profissional e o nivel de
especializacdo. Pode-se afirmar também que a
eficiéncia produtiva depende da estrutura do
sistema de producdo, do nivel de
especializacdo e da inovacdo tecnoldgica.
Contudo, a busca pela eficiéncia pode gerar
economias de escala e conquista de novos
mercados. As propriedades mais eficientes séo
aquelas que buscam o aumento da escala de
producédo, a reducédo de custos e a priorizacdo
da qualificacdo, responsaveis por garantir
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melhor estabilidade financeira e motivacgéo
para enfrentar riscos inerentes a producéo de
leite.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise comparativa dos dados
obtidos nos territorios que utilizam o
PRODETER evidencia a necessidade de uma
série de mudancas e melhorias significativas
na bovinocultura leiteira nos municipios do
Rio Grande do Norte. Apesar das persistentes
dificuldades, os planos de acdo em execucao,
com as principais acGes para mitigar e até
reverter esses fatores adversos, destacam a
eficacia do PRODETER em promover o
desenvolvimento territorial sustentavel.

No Territorio de Mato Grande Sul-RN,
a baixa produtividade leiteira e a
informalidade da médo de obra permanecem
como sendo os desafios mais criticos.
Entretanto, a meta do PAT de aumentar a
produtividade em 50% aponta para um esforgo
continuo de adocdo de novas tecnologias e
praticas de gestdo. A falta de associacBes para
compra e venda coletiva de insumos e a
auséncia de praticas de inovagdo tecnolodgica
refletem a necessidade urgente de capacitacédo
e assisténcia técnica.

A baixa produtividade leiteira e 0
ganho de peso animal foram identificados
como problemas principais no Sertdo Central
Cabugi-RN. A meta de aumentar a
produtividade em 40% e o ganho de peso em
25% demonstra um compromisso com a
melhoria continua, embora a falta de praticas
de comercializacdo conjunta e contratos
formais de venda ainda sejam barreiras
significativas. A necessidade de capacitacdo
em gestdo, conservacdo ambiental e captacdo
de agua é evidente, e a orientacdo técnica
regular sugere uma base para futuras
melhorias.

No Potengi, a baixa produtividade de
leite, com média diaria de 10 litros por matriz,
¢ o principal desafio. A auséncia de
organizagdo associativa e a falta de
capacitacdo técnica dificultam o alcance das
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metas estabelecidas pelo PAT. No entanto, a
disposicdo dos produtores em adotar novas
tecnologias e métodos, juntamente com a
presenca de acompanhamento tecnico e
interesse em financiamento, oferece uma base
promissora para 0 progresso.

No Territorio de Serid6 Ocidental-RN,
a baixa producdo de leite € um ponto critico,
com uma meta ambiciosa de aumentar em
30% a producdo diaria por animal. A
informalidade na méo de obra e a falta de
capacitacao técnica sdo barreiras
significativas, exigindo maior organizagéo e
acesso a financiamento e suporte técnico para
alcancar as metas estabelecidas.

No Territorio de Trairi-RN, a meta de
expansdo em 50% na producdo de carne e leite
enfrenta desafios estruturais, como a falta de
organizagdo associativa e infraestrutura
inadequada. Apesar dessas dificuldades, ha
um forte desejo de inovacdo e capacitacdo
entre os produtores, o que, com o devido
apoio, pode transformar a produtividade
regional.

Em conclusdo, os relatérios do
PRODETER Rural indicam que, apesar dos
desafios substanciais, h& um potencial
significativo para o crescimento e a melhoria
das cadeias produtivas nos territorios
analisados. A combinacdo de capacitacdo
técnica, inovacao tecnoldgica, financiamento
adequado e maior organizagdo associativa
pode transformar a realidade desses pequenos
e médios produtores, promovendo um
desenvolvimento territorial ~sustentavel e
reduzindo as desigualdades regionais.
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