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Resumo: A pandemia da Covid-19 acarretou a necessidade de medidas de enfrentamento do impacto econdmico negativo

em diversos setores do mercado, inclusive quanto aos prestadores de servigos de salde, muitos deles contratados pelo

sistema publico. O socorro a essas entidades era de extrema importancia, inclusive para fins de manutencdo da assisténcia

pelo proprio Sistema Unico de Sadde. No entanto, por mais louvaveis que fossem as intencdes do legislador ao instituir

beneficio pecuniério destinado a cobrir déficits das entidades privadas contratualizadas com o SUS, resta inadmissivel

contrariar o disposto na Constituicdo Federal, sendo inconstitucional a aplicabilidade da Lei 13.992/2020 no ambito das
pessoas juridicas de direito privado com fins lucrativos.

Palavras-chave: Sistema Unico de Sadde; Lei 13.992/2020; Subvencdes.

Abstract: The Covid-19 pandemic has led to the need for measures to deal with the negative economic impact on various
sectors of the market, including health service providers, many of whom are contracted by the public system. Bailouts for
these entities were extremely important, including for the purposes of maintaining assistance from the Unified Health
System itself. However, no matter how laudable the legislator's intentions may have been when he instituted a pecuniary
benefit to cover the deficits of private entities contracted with the SUS, it is unacceptable to go against the provisions of
the Federal Constitution, and the applicability of Law 13.992/2020 to for-profit legal entities under private law is
unconstitutional.
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1 INTRODUCAO

As subvencbes sdo instrumentos de
intervencdo do Estado no dominio econdmico,
utilizadas no exercicio das suas atividades de

econdmicas ndo sdo admitidas no &mbito do SUS,
haja vista o disposto no 8§2° do artigo 199 da
Constituicdo Federal, que veda a destinagcdo de

fomento, como meio de estimular a prestacdo de
servicos de relevancia social pelo setor privado, ou
utilizadas como forma de socorrer instituicbes em
tempos de crise. Em geral, destinam-se a financiar a
prestacdo de servigos de relevancia social ou apenas a
fornecer aportes no intuito de cobrir déficits, visando
a sustentabilidade econbmica dessas entidades.

No ambito do Sistema Unico de Satde, o
repasse de subvencBes sociais a entidades privadas
filantropicas e sem fins lucrativos € bastante comum,
considerando o importante espago que ocupam na
formacdo da rede complementar de assisténcia a
salde da populacdo. No entanto, subvencdes
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recursos publicos do orcamento da Salde para
auxilios ou subvences as instituicdes privadas com
fins lucrativos, ainda que participem do Sistema.
Durante a pandemia da Covid-19, a Unido,
no intuito de prestar socorro as entidades do setor
privado que prestam servicos de salde através de
instrumento de contratualizagdo com o SUS,
suspendeu a obrigatoriedade de cumprimento das
metas quantitativas e qualitativas que condicionam o
repasse dos valores estipulados em contrato ou
convénio, instituindo uma verdadeira subvencéo.
Embora possam ser tidas como importante
instrumento de sustentabilidade econémica aos
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prestadores de servigos integrantes da rede
complementar do SUS, as verbas decorrentes da Lei
13.992, de 2020, ndo podem beneficiar entidades
privadas com finalidade lucrativa, sob pena de grave
afronta ao sistema constitucional.

2 A INCONSTITUCIONALIDADE DO
REPASSE DAS VERBAS DECORRENTES DA
LEI 13.992/2020 AS ENTIDADES COM FINS
LUCRATIVOS

21. Um panorama geral sobre a
contratualizago entre o Sistema Unico de Satide e
sua rede complementar.

O Sistema Unico de Saude foi instituido
pela Constituicdo Federal de 1988 como uma rede
regionalizada e hierarquizada de acGes e servicos
voltados ao cumprimento do dever estatal de garantir
0 exercicio de um dos direitos mais célebres dentre
aqueles elencados no rol de bens juridicos
fundamentais do individuo, sem o qual nenhum outro
parece ter sentido de existéncia. Para o funcionamento
regular do sistema, é necessario desenvolver uma
estrutura robusta equipada pelos bens e servigos
indispensaveis a tutela da salde publica em sua
perspectiva biopsicossocial, de carater holistico e
transversal, conforme conceito moderno adotado pela
constituicdo da Organizacdo Mundial da Sadde:

Health is a state of complete
physical, mental and social
well-being and not merely
the absence of disease or
infirmity.

The enjoyment of the
highest attainable standard
of health is one of the
fundamental rights of every
human  being  without
distinction of race, religion,
political belief, economic or
social condition.

The health of all peoples is
fundamental to the
attainment of peace and
security and is dependent
upon the fullest co-
operation of individuals and
States.

The achievement of any
State in the promotion and
protection of health is of
value to all.
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Unequal development in
different countries in the
promotion of health and
control of disease,
especially communicable
disease, is a common
danger.
Healthy development of the
child is of basic importance;
the ability to live
harmoniously in a changing
total environment is
essential to such
development.
The extension to all peoples
of the benefits of medical,
psychological and related
knowledge is essential to
the fullest attainment of
health.
Informed opinion and active
co-operation on the part of
the public are of the utmost
importance in the
improvement of the health
of the people. Governments
have a responsibility for the
health of their peoples
which can be fulfilled only
by the provision of adequate
health and social measures.
Essa estrutura mencionada é formada por
uma rede de agles, servigos, 6rgdos, entidades,
recursos humanos e financeiros e contratos, todos
articulados para o cumprimento do dever estatal de
tutelar a satde pablica em todas as suas dimensdes:
protetiva, prestacional e regulatéria . Regra geral, 0
SUS deve atuar diretamente, através de maquinario
publico, formando uma rede prépria de assisténcia.
No entanto, as contingéncias orcamentarias e
administrativas podem tornar a atuacdo do sistema
deficiente em certos niveis assistenciais, de modo que
a Constituicdo Federal veio a permitir a participagdo
complementar dos servigos privados, consoante a
norma posta no artigo 199, 81°, da Carta:

§ 1° - As instituicBes
privadas poderdo participar
de forma complementar do
sistema Unico de salde,
segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades
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filantropicas e as sem fins
lucrativos.

Considerando o carater acessorio, dado
pela Constituicdo a participacdo de entidades privadas
no sistema Gnico, o legislador ordindrio passou a
exigir como requisito de regularidade para a formacédo
da rede complementar a constatacéo de insuficiéncia
das disponibilidades pulblicas para garantir a
cobertura assistencial a populacdo de uma
determinada area, podendo-se, neste caso, recorrer
aos servigos ofertados pela iniciativa privada, nos
termos do artigo 24 da Lei 8.080, de 1990,
convencionalmente denominada de Lei Orgéanica da
Saude. A Portaria PRT MS/GM 2567/2016 foi além,
e exigiu que, afora ser necessario identificar a
insuficiéncia da maquina puablica na cobertura
assistencial, é também preciso comprovar a
impossibilidade de sua ampliacdo para que se possa
recorrer aos servicos do setor privado (artigo 3°).
Portanto, a regra € a prestagdo direta de servigos
publicos de saiude & populagdo, podendo haver
prestacdo indireta, através de contratos firmados com
entidades da iniciativa privada, em caréter
complementar, dando-se preferéncia aos entes
filantropicos e sem fins lucrativos para, somente na
inexisténcia ou insuficiéncia destes, recorrer-se as
empresas de carater lucrativo.

Convencionou-se chamar as relagdes
juridicas travadas entre 0os componentes da Rede de
Atencdo a Salde de contratualizacdo, talvez para
diferencia-las do regime geral de contratagdo operado
pela  Administracdo Publica, considerando as
peculiaridades que lhes sdo dadas pela normatizacao
do Sistema, embora a contratualizagdo com
prestadores privados também deva seguir 0s
pardmetros gerais das normas de licitagdes e contratos
publicos. A respeito de tal instituto, a Portaria PRT
MS/GM 4279/2010 teceu as seguintes reflexdes em
nivel de conceituagdes preambulares:

A Rede de Atencdo a Salde
¢ definida como arranjos
organizativos de acdes e
servicos de salde, de
diferentes densidades
tecnoldgicas, que
integradas por meio de
sistemas de apoio técnico,
logistico e de gestdo,
buscam garantir a
integralidade do cuidado.

O objetivo da RAS ¢
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promover a integracdo
sistémica, de acles e
servicos de salde com
proviséo de atencéo
continua, integral, de
qualidade, responsavel e
humanizada, bem como
incrementar o desempenho
do Sistema, em termos de
acesso, equidade, eficacia
clinica e sanitaria; e
eficiéncia econdmica.
Caracteriza-se pela
formacdo de  relagBes
horizontais entre 0s pontos
de atencdo com o centro de
comunicagdo na Atencdo
Primaria a Salde (APS),
pela  centralidade  nas
necessidades em saude de
uma  populacdo, pela
responsabilizacdo na
atengdo continua e integral,
pelo cuidado
multiprofissional, pelo
compartilhamento de
objetivos e compromissos
com os resultados sanitarios
e econdmicos.
Fundamenta-se na
compreensdo da APS como
primeiro nivel de atencéo,
enfatizando a  funcéo
resolutiva dos cuidados
primarios sobre 0s
problemas mais comuns de
sadde e a partir do qual se
realiza e coordena o
cuidado em todos os pontos
de atencéo.

Os pontos de atencdo a
salde s&o entendidos como
espacos onde se ofertam
determinados servigos de
salde, por meio de uma
producéo singular.

S&o exemplos de pontos de
atencdo a salde: os
domicilios, as unidades
basicas de salde, as
unidades ambulatoriais
especializadas, o0s servigos
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de hemoterapia e
hematologia, os centros de
apoio  psicossocial, as
residéncias  terapéuticas,
entre outros. Os hospitais
podem abrigar distintos
pontos de atencdo a salde: o
ambulatério de pronto
atendimento, a unidade de
cirurgia ambulatorial, o
centro cirdrgico, a
maternidade, a unidade de
terapia intensiva, a unidade
de  hospital/dia, entre
outros.
Todos os pontos de atencdo
a salde sdo igualmente
importantes para que se
cumpram os objetivos da
rede de atencdo a saude e se
diferenciam, apenas, pelas
distintas densidades
tecnoldgicas que 0S
caracterizam.
Para assegurar seu
compromisso com a
melhora de salde da
populacdo, integracdo e
articulagdo na légica do
funcionamento da RAS,
com qualidade e eficiéncia
para 0S Servicos e para o
Sistema, faz-se necesséria a
criacdo de mecanismos
formais de contratualizacao
entre os entes reguladores /
financiadores e 0s
prestadores de servico.

Quando  esses
contratos abrangem todos
0s pontos de atencédo da rede
0 Sistema passa a operar em
modo de aprendizagem, ou
seja, a busca continua por
uma gestdo eficaz, eficiente
e qualificada, de forma a
proporcionar a
democratizacao e a
transparéncia ao SUS.

A
contratualizagdo/contratos
de gestdo, nesse contexto,

demanda quantitativa e
qualitativa na definicdo
clara de responsabilidades,
de objetivos de
desempenho, incluindo
tanto os sanitarios, quanto
0s econdmicos, resultando
dessa  negociacdo  um
COmMpromisso explicito
entre ambas as partes. Esse
processo deve resultar,
ainda, na fixacdo de
critérios e instrumentos de
acompanhamento e
avaliacdo de resultados,
metas e indicadores
definidos.

Portanto, a partir das consideracdes
alhures, pode-se conceituar a contratualizacdo entre o
SUS e prestadores de servicos de salde privados
como um processo de formacdo de uma rede
complementar de assisténcia a salde publica, em
reforco ao aparato publico disponivel, através da
pactuacdo de contratos com entidades integrantes da
iniciativa privada, no bojo dos quais devem ser
fixadas suas responsabilidades e objetivos de
desempenho quantitativo e qualitativo, visando ao
alcance de resultados, metas e indicadores definidos.

Dai, pode-se extrair, de imediato, que
metas quali-quantitativas consistem em elementos
comumente integrantes dos instrumentos de
contratualizacdo firmados entre o SUS e os
prestadores privados de servigos de salde, devendo
constar do documento descritivo que acompanha o
contrato , funcionando como condicionantes para o
recebimento dos valores financeiros estipulados no
instrumento de contratualizagdo. E o que prescreve o
artigo 28 da Portaria PRT MS/GM 3410/2013, cujo
objeto é o estabelecimento das diretrizes para a
contratualizacdo de hospitais no ambito do Sistema
Unico de Saude, em consonancia com a Politica
Nacional de Atencdo Hospitalar (PNHOSP):

Art. 28. O repasse dos
recursos financeiros pelos
entes  federativos  aos
hospitais contratualizados
serd realizado de maneira
regular, conforme
estabelecido  nos  atos
normativos especificos e no

pode ser definida como o instrumento de
modo de pactuacdo da contratualizacéo, e
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condicionado ao
cumprimento das metas
qualitativas e quantitativas
estabelecidas no
Documento Descritivo.

Como se V&, 0 ndo cumprimento das
metas estipuladas no instrumento de contratualizacdo
pode repercutir nos valores a serem repassados
mensalmente aos prestadores privados, e o0
sobredimensionamento ou subdimensionamento das
metas devem acarretar a revisdo destas e, por
conseguinte, dos valores contratualizados.

2.2. A suspensdo da obrigatoriedade do
cumprimento de metas quali-quantitativas pelas
entidades contratualizadas com o SUS como
medida de enfrentamento dos impactos
econdmicos negativos decorrentes da pandemia da
Covid-19.

Entre os anos de 2020 e 2022, o mundo
viveu os infortlnios ocasionados pela pandemia da
Covid-19, com forte impacto econdmico negativo. O
alto poder de contagio do virus e o expressivo indice
de mortalidade exigiram a tomada de medidas de
distanciamento social, acarretando a suspensdo de
diversas atividades mercantis. Uma das areas afetadas
foi o proprio setor de servicos de saude, a0 menos
guanto aos agentes ndo relacionados a situagdes de
urgéncia e de tratamento da Covid. Com efeito, os
atendimentos ambulatoriais e o0s procedimentos
eletivos tiveram queda acentuada na producéo,
ocasionando prejuizos aos prestadores de servicos de
salde, fossem eles fornecedores do SUS ou néo.

Como medida voltada a reducdo desse
impacto econdmico negativo, o Governo Federal
editou a Lei 13.992, de margo de 2020, suspendendo
por 120 dias a obrigatoriedade da manutencdo das
metas quantitativas e qualitativas contratualizadas
pelos prestadores de servico de salde no ambito do
Sistema Unico, sendo-lhes garantido o recebimento
dos valores financeiros fixados no instrumento de
contratualizacéo, em sua integralidade. O objetivo era
garantir a sustentabilidade financeira dessas
entidades, conforme ressaltado pela Senadora
Eliziane Gama no parecer proferido ao longo dos
tramites do Projeto de Lei 2.753/2021, que resultou na
aprovacdo de uma das normas prorrogativas da
suspensdo das metas:

Conforme
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tivemos a oportunidade de
apontar por ocasido dos
trabalhos de relatoria do PL
n® 4.384, de 2020, a edi¢cdo
da Lei n° 13.992, de 2020,
foi ~ fundamental para
garantir a sustentabilidade
dos prestadores de servico
contratados pelo SUS no
contexto da pandemia de
covid-19. Afinal, a
mudanca radical ocorrida
no perfil de atendimento das
instituicbes de salde nao
poderia ter sido prevista em
nenhum contrato. Consultas
médicas de diferentes
especialidades,
procedimentos eletivos,
exames complementares e
diversas outras acbes de
salde foram suspensas em
virtude do verdadeiro caos
provocado pela pandemia
em nosso meio e do
direcionamento de todos os
esforgos para a contencéo
da doenca. Nessa situacéo
caotica, tornou-se
impossivel para 0S
prestadores de  servico
cumprirem as metas
contratualizadas de
realizagdo de cirurgias,
biépsias, endoscopias etc., 0
que poderia dar ensejo a
imposicdo de sangBes por
parte da administracdo
publica. Sensivel as
necessidades dessas
entidades, o Congresso
Nacional ndo  apenas
aprovou a suspensdo da
exigibilidade do
cumprimento das metas,
mas também promoveu
prorrogacdes na vigéncia da
medida, em funcdo da
continuidade da pandemia e
dos seus efeitos sobre aos
Servicos de saude
brasileiros .

i
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O alastramento da Pandemia no tempo fez
com que o Congresso Nacional viesse a editar
sucessivos atos de prorrogacgdo da regra de suspenséo
das metas: a Lei 14.061/2020 prorrogou a horma até
30 de setembro de 2020, mantidos os termos da
redacdo anterior; a Lei 14.123/2021 estendeu a
suspensdo até 31 de dezembro de 2020; a Lei
14.189/2021 manteve o beneficio vigente, entre 1° de
janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2021,
suprimindo do texto a previsdo sobre a manutencéo
dos repasses dos valores financeiros contratualizados
em sua integralidade, mas incluindo dentre os
prestadores de servigos de salde abrangidos pela Lei
as pessoas juridicas de direito publico e privado, com
ou sem fins lucrativos; e, por fim, a Lei 14.400/2022
prorrogou a norma até 30 de junho de 2022,
restabelecendo a regra de repasse integral dos valores
financeiros contratualizados.

2.3. A natureza de subvencdo do beneficio
financeiro instituido pela Lei 13.992/2020.
Impossibilidade de alcancar pessoa juridica de
direito privado com finalidade lucrativa.

A redacdo das Leis 13.992 e suas
sucessoras € um tanto capciosa. Ela parece apenas
liberar as entidades contratualizadas com o SUS do
cumprimento de determinadas clausulas contratuais —
aquelas que estipulam as metas a serem cumpridas ao
longo da execucédo da avenca. Mas, referida norma vai
muito além. Ela cria um beneficio financeiro, gerando
obrigacdes ao orcamento publico. Ora, se 0 repasse
dos valores financeiros fixados em contrato fica
condicionado ao cumprimento das metas quali-
guantitativas, o ndo atingimento destas gera glosa nos
repasses subsequentes, razdo pela qual a suspensao do
dever de cumprimento das metas, com garantia do
recebimento integral do montante estipulado na
avenca, cria para o prestador um beneficio financeiro,
no valor equivalente & diferenga positiva entre o valor
global do contrato e aquele que seria devido se
houvesse avaliacdo das metas, considerando o que
fora efetivamente produzido no periodo de referéncia.

O beneficio instituido pela norma ora
analisada amolda-se perfeitamente ao conceito de
subvencdo, erigido pelos parégrafos 1°, 2° e 3° do
artigo 12 da Lei 4.320/1964: sdo transferéncias
correntes destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadas, sem contraprestacdo diretaem
bens ou servicos, podendo ser classificadas como
sociais, quando o beneficiario for instituicdo publica
ou privada de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa, ou econdmica, se a transferéncia
for destinada a empresas publicas ou privadas de
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carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

As subvengdes sdo instrumentos proprios
do Estado Social de Direito, manejados no
desempenho das atividades de fomento, enquanto
técnica de encorajamento de condutas com o fim de
transformar a realidade social e econdmica
Operacionalizam-se através da “transferéncia de bens
e direitos em favor de sujeitos de direito privado, sem
contraprestagdo ou com contraprestacbes em
condic0es facilitadas, com vistas a satisfacdo direta ou
indireta de interesses publicos” .

Nos termos do artigo 16 da Lei 4.320, a
concessdo de subvencdes sociais visa a prestacao de
servigos essenciais de assisténcia social, medica e
educacional, quando a suplementacdo de recursos de
origem privada revelar-se mais econbmica do que a
prestacdo direta dos servigos por repartigdes publicas.
No que tange as subvencdes econdmicas, em geral,
elas servem a cobrir déficits de manutengdo de
empresas publicas, sendo direcionadas ao setor
privado como forma de cobrir diferencas entre pregos
de mercado e precos de revenda, pelo Governo, de
géneros alimenticios ou outros materiais, ou como
pagamento de bonificagbes a produtores de
determinados géneros ou materiais (artigo 18 da Lei
4.320). Todavia, em havendo expressa autorizacdo
em lei especial, é possivel oferecer ajuda financeira a
empresas com finalidade lucrativa (artigo 19 da Lei
4.320). Desta feita, h4 permissdo no ordenamento
juridico para a instituicdo de subven¢des econdmicas,
a serem materializadas através do repasse de recursos
financeiros em beneficio de empresa privada de cunho
lucrativo.

Numa primeira analise, poder-se-ia querer
afastar o beneficio financeiro instituido pela Lei
13.992 da categoria de subvencdes, ja que o artigo 16
da Lei 4.320/1964 estabelece como fundamento de
sua criacdo a prestacdo de servigos essenciais de
carater social. Com efeito, ao permitir o recebimento
da integralidade dos valores contratualizados pelos
fornecedores do SUS, sem a necessidade do
cumprimento de metas quantitativas, o legislador ndo
exigiu contraprestacdo por parte dos beneficiarios,
ndo havendo efetiva prestacdo dos servicos essenciais
mencionados no caput do dispositivo legal citado. No
entanto, ndo haveria sentido em se permitir a criagdo
de subvencdes econdmicas, com a simples finalidade
de cobrir déficits de empresas de cunho lucrativo,
mas, ao mesmo tempo, exigir-se relagdo
sinalagmatica para a concessdo de subvencéo social a
entidades sem fins lucrativos. Ademais, 0 que o caput
do artigo 16 da citada Lei de Normas Gerais do
Direito Financeiro Brasileiro estd a disciplinar é
apenas a hipotese de subvencdo condicionada —
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aquela na qual o beneficiario se compromete a realizar
uma determinada atividade, em contraposicdo a
subvencdo pura, incondicionada .

Desta feita, pode-se inferir que o beneficio
financeiro instituido pela Lei 13.992 e seus diplomas
legais sucessores configura uma subvencdo pura,
operacionalizada através da transferéncia da
integralidade  dos  valores estipulados  nos
instrumentos de contratualizacdo mantidos entre o
SUS e seus fornecedores, sem que tenham eles a
obrigacdo de cumprir as metas quantitativas (e as
qualitativas) fixadas no pacto.

Com relagdo ao viés social da subvengdo
criada pela norma de suspensdo das metas da
contratualizagdo no ambito do SUS, ndo ha o que se
impugnar. Alids, algumas criticas poderiam ser feitas
as técnicas legislativas manejadas, por exemplo, pelo
fato de um beneficio financeiro ter sido instituido sem
estipulacdo objetiva expressa e sem analise prévia de
impacto econdmico. No entanto, talvez o contexto do
qual decorreu tal mobilizacdo legislativa possa
justificar os atropelos. Seria possivel ainda investigar
0 risco de a norma impactar no orcamento de entes
federativos (estados, Distrito Federal e municipios)
que ndo foram os responsaveis pela criagdo da
despesa, dando origem a uma estranha figura que
poderia ser denominada de subven¢do heterGnoma.
Porém, tais discussdes fogem ao objeto da presente
analise.

O problema ora enfrentado diz respeito a
aplicabilidade da Lei 13.992 no &mbito do setor
privado de caréter lucrativo. Como ja visto, também
as empresas podem participar, em carater
complementar, do Sistema Unico de Satde, ainda que
de modo residual, quando remanescer demanda néo
suprida pela rede prépria e pelos prestadores
filantropicos e os sem fins lucrativos. Fica posta,
portanto, a controvérsia sobre a possibilidade de
aquelas entidades serem agraciadas pelos ditames das
normas que suspenderam a obrigatoriedade do
cumprimento das metas contratualizadas com o
Sistema.

Para  desvendar a  questdo,
primeiramente, € preciso delimitar o campo subjetivo
das normas investigadas. Perceba-se que todas elas
utilizaram a expressdo “prestadores de servico de
salde, de qualquer natureza, no ambito do Sistema
Unico de Saude”. Isso faz ficarem de fora os
prestadores de servicos de salde que ndo mantém
relacdo juridica com o Sistema, mas, dentro do
universo das entidades contratualizadas, todas seriam
abrangidas pelo beneficio subvencional, se operada
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interpretacdo estritamente literal do texto legal.

A controvérsia foi travada no &mbito
dos 6rgdos publicos que participam da gestdo do SUS,
tanto que o legislador, no intuito de apontar a sua
vontade mais abrangente quanto a aplicabilidade da
Lei, viu-se obrigado a incluir um paréagrafo Gnico no
seu artigo 1° quando editou o primeiro diploma
prorrogativo, a Lei 14.061/2020, prevendo
expressamente que se incluiriam, entre os prestadores
de servico de salde beneficiados pela norma, as
pessoas juridicas de direito privado com fins
lucrativos.

O problema é que essa benesse pecuniaria
fere  manifestamente dispositivo  constitucional
proibitivo. Trata-se do 82° do artigo 199 da
Constituico Federal, com a seguinte redagéo:

§ 2° E vedada a destinagdo de
recursos publicos para auxilios ou
subvencgdes as instituicdes privadas
com fins lucrativos.

Explique-se que referida ordem proscritiva
trata dos recursos publicos alocados no orgamento da
Salde, ja que o artigo 199 esta a disciplinar o
desempenho das atividades de assisténcia a sadde pela
iniciativa privada, e o aludido §2° vem logo apos a
norma que permite a participacdo complementar por
instituices  privadas no  Sistema Unico. Ja
esclarecemos no presente trabalho sobre a
possibilidade de disponibilizacdo de ajuda financeira
a entidades privadas, inclusive com fins lucrativos,
através de subvengdes, quando houver lei especial
autorizativa, conforme se depreende do teor do artigo
19 da Lei 4.320/1964. O que ndo se pode, entdo, é
conceder tais beneficios, com recursos da Salde, a
entidades privadas com fins lucrativos que participem
de forma complementar do Sistema.

N&o se esta a defender que essas entidades
ndo seriam merecedoras do socorro publico em
situacdes de calamidade, tampouco que o Estado ndo
estaria munido de instrumentos para a concessdo de
beneficios de cunho financeiro aos agentes que
praticam atividades com finalidade lucrativa. Por
outro lado, pretende-se demonstrar que a cobertura
dos déficits das empresas prejudicadas pelo colapso
econdmico ocasionado pela Pandemia ndo poderia ser
feita com recursos do orcamento do Sistema Unico de
Saude.

Atropelar a norma proibitiva constante do
82° do artigo 199 da Constituicdo, destacando
recursos do orcamento da Salde para garantir a
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manutenc¢do de empresas privadas, é contribuir com o
movimento de desfinanciamento da estrutura. N&o é
nova a preocupagdo com a escassez de recursos
financeiros para o suprimento do dever prestacional
do Estado na garantia do direito a saide do cidaddo,
como se pode ver nas reflexGes esposadas no 11°
Congresso da Associacdo Brasileira de Salde
Coletiva:

O subfinanciamento cronico do SUS
tem sido um dos principais fatores
que impedem o pleno cumprimento
do principio de que “a saude ¢ direito
de todos e dever do Estado”
estabelecido na Constituicdo Federal.
Além de comprometer a oferta
suficiente de servicos de salde de
boa qualidade, o subfinanciamento
restringe a possibilidade desta
politica social contribuir tanto para a
reducdo do quadro de excluséo
social, como para a promogdo de um
desenvolvimento regional que, de
um lado, reduza as desigualdades
socioecondmicas ainda vigentes no
Brasil e, de outro lado, contribua para
dinamizar a economia nacional. A
relevancia dos gastos publicos em
salde guarda relagdo direta com o
seu carater redistributivo,
contribuindo para enfrentar as
desigualdades sociais. O processo de
subfinanciamento do SUS foi
agravado com as recentes medidas de
ajuste fiscal anunciadas pela é&rea
econdmica do governo federal, que
impuseram um contingenciamento
de R$ 11,7 bilhdes ao Ministério da
Saude. Aliado ao aumento da taxa de
juros, a gravidade deste ajuste é que
ele aprofunda a recessdo econémica
em curso, considerando as medidas
anteriormente adotadas de restricdo
ao credito, com efeitos negativos ndo
somente sobre as receitas da Unido,
mas também do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios, ou seja,
prejudicando o financiamento do
SUS com recursos préprios das
esferas subnacionais de governo,
justamente as que tiveram aumentada
a sua participacdo proporcional no
financiamento do SUS em
comparacgdo a queda da Unido .
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Esse cenario reflete a consolidacdo de uma
cultura orcamentéria de desfinanciamento estrutural
do SUS, que vem perdurando hd um tempo no Brasil,
especialmente no bojo do orcamento da Unido. Dentre
0s paises que possuem sistema de salde de acesso
universal, o Brasil é o Unico a gastar menos da metade
do gasto total em saide com o setor pablico - o total
de gastos com salde girava em torno de 9,6% do PIB
em 2019, sendo que apenas 3,8% do PIB dizia
respeito as despesas publicas .

Muitas sdo as criticas a postura mantida
pela Unido Federal no sentido ndo sé de frustrar os
anseios de fixacao de aportes minimos em gastos com
0 SUS, mas também de desenvolver mecanismos para
driblar sua parcela de responsabilidade pelo
financiamento da salde publica no Pais,
transformando “aquilo que deveria ser a aplicagdo
minima em teto” . Dentre esses mecanismos, citam-
se: (i) o advento da Lei 13.097, que abriu a assisténcia
a salde para a participacdo de empresas e capital
estrangeiro; (ii) a constitucionalizacdo da regra de
financiamento do SUS, dificultando alteragcdes no
sentido de incrementar o aporte federal de recursos;
(iii) recorrentes cortes orgamentéarios através de
ajustes fiscais; (iv) desvinculacdo de receitas da
unido; (v) desativacdo ou reducdo do ritmo de
implementacdo de programas por restricGes
orcamentarias; (vi) desoneracdo de tributos que
financiam a seguridade social . Esse quadro aponta
para uma tendéncia de fragilizacdo do sistema
publico, que é universal, em prol do fortalecimento do
setor privado, cujo intuito maior é a obtenc¢do de lucro,
e ndo a garantia de acesso a populacéo.

Destarte, resta imprescindivel conferir
interpretacdo conforme a Constitui¢do ao artigo 1° da
Lei 13.992/2020, para que a norma concessiva da
subvencdo operacionalizada através do repasse
financeiro integral dos valores contratualizados com
0 SUS, sem a necessidade de cumprimento de metas
quantitativas, restrinja-se aos prestadores de servigo
de salde privados sem fins lucrativos. Outrossim,
mostra-se imperioso reconhecer a
inconstitucionalidade parcial do paragrafo Gnico do
artigo 1° da Lei 14.061/2020, na parte em que inclui
no campo de abrangéncia da norma as pessoas
juridicas de direito privado com fins lucrativos.

E interessante registrar que o alcance
subjetivo da aplicabilidade da Lei 13.992 tem sido
discutido no @mbito do nosso Poder Judiciario, mas a
controvérsia fora travada sob outro aspecto. Os entes
que ndo realizaram os pagamentos referentes a
concessdo do beneficio pecuniario oriundo da norma
em questdo foram demandados e, em suas razdes
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defensivas, alegaram o descabimento dos repasses
integrais quando o contrato ndo estivesse submetido
ao regime de avaliagdo de metas.

E que néo é todo e qualquer contrato mantido
entre 0 SUS e prestadores privados que tem sua gestéo
financeira submetida ao regime de repasse regular
com o condicionamento de cumprimento das metas
qualitativas e quantitativas. E corriqueiro ver o Estado
realizar chamamento publico para credenciar
prestadores de servicos de salde para realizacdo de
determinados procedimentos médicos nao abarcados
pela rede prdpria ou cujo quantitativo ofertado pela
rede propria se mostra insuficiente para suprir a
demanda, ocasido na qual sdo firmados pactos com
diversos fornecedores que ndo configuram hospitais
para os fins da regulamentacdo da Portaria PRT
MS/GM 3410/2013. Nesses casos, € comum nhdo se
observar o regime de glosa de valores financeiros a
partir da avaliacdo de metas, efetuando-se o
pagamento na modalidade “por producio”, através da
simples operacéo aritmética de multiplicar os valores
unitarios dos procedimentos realizados pelo
guantitativo da producdo aprovada nos sistemas de
informag&o do SUS.

Em assim sendo, de fato, ndo ha sentido em
incluir as entidades vinculadas ao SUS através de
instrumento de contratualizagéo formalizado sob essa
modalidade entre os beneficiarios da subvencao social
da Lei 13.992. Ora, somente tem ldgica a suspenséo
de metas quantitativas e qualitativas nos casos em que
tais elementos sdo condicionantes do pagamento de
valores contratualizados. A contrario sensu, se 0
critério de repasse financeiro for outro, que ndo a
afericdo do atingimento de metas quali-quantitativas,
a suspensao da manutencdo dessas metas para fins de
repasse integral dos valores contratados ndo tem
sentido. Dessa forma, se o pacto firmado entre o Poder
Publico e a instituicao de saude tiver sido formalizado
por meio de um simples contrato administrativo,
disciplinado pela Lei 8.666/93, no bojo do qual o
valor devido é fixado estritamente com base no objeto
precisamente  quantificado  (pagamento  por
producdo), sem que sejam aferidas metas
guantitativas ou qualitativas preestabelecidas, nao ha
falar em aplicacdo da Lei 13.992/2020, ou seja, 0S
repasses financeiros devem permanecer sendo
realizados nos moldes delineados no instrumento
contratual.

E nesse sentido que vem se formando nossa
jurisprudéncia sobre o tema em tela, a exemplo do que
se observa nas palavras do Eminente Desembargador
Relator no Processo 0002704-69.2020.8.16.0064, em
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trmite no Tribunal de Justica do Estado do Parana:

Ressalte-se, a exegese do
artigo 1.° da Lei Federal n.°
13.992/20 indica que seu
escopo foi o de suspender
temporariamente metas
quantitativas e qualitativas
que, por forca de contrato,
pudessem ser exigidas para
fins de repasse de valores ao
prestador do servico de
saude publica.(...)A
legislacdo, portanto, é clara
ao apontar que o pagamento
aos credenciados ocorre de
acordo com a demanda,
tendo por base o valor pré-
definido pela
Administragdo Publica, que
poderé se utilizar de tabelas
de referéncia.Vale dizer, a
quantia ser adimplida néo
esta relacionada com metas
de qualidade e quantidade,
mas sim, repita-se, com a
demanda pelo servico e
valores previamente
tabelados.

No mesmo sentido caminhou o Tribunal de
Justica do Estado de S8o Paulo, conforme trecho do
voto condutor no Processo 1003067-
54.2021.8.26.0281.:

Assiste razéo a
Municipalidade ao afirmar
que o convénio celebrado
entre as partes ndo prevé
metas de producdo como
condicionantes aos
pagamentos pactuados. Em
verdade, o que se extrai do
contrato de convénio (fls.
54/71) e do Plano Operativo
Anual (fls. 72/86) é que o
componente variavel é pago
de acordo com a producdo
mensal apresentada,
respeitado um teto. As
metas, por sua vez, muito
embora sejam descritas no
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item Il do Plano Operativo
Anual, representam um
objetivo a ser atendido, que
de nenhuma forma guarda
correspondéncia com o teto
de pagamento previsto,
tampouco condiciona ou
impede 0 repasse do
componente variavel.
Destarte, ainda que
adotassemos a interpretagdo
sugerida pela parte
apelante, a suspensdo das
metas ndo conduziria a
conclusio de que a
contratada. deve ser
remunerada de acordo com
0 teto previsto no Plano
Operativo Anual,
notadamente, porque ndo ha
correspondéncia entre um e
outro.

Embora a tese firmada nos tribunais sejam
dignas de concordancia, e sdo importantes para
impedir o pagamento integral a entidades que, mesmo
ndo tendo fins lucrativos, mantém contratos munidos
de clausula de pagamento por producdo, ela ndo se
mostra suficiente para evitar todos 0s casos de
cobrangas indevidas. Basta se tratar de hipotese em
gue uma entidade com finalidade lucrativa mantenha
contrato com o SUS cujas clausulas financeiras
condicionem 0s pagamentos ao cumprimento das
metas estipuladas no instrumento, para que a ratio
decidendi dos aludidos julgados ndo impeca o repasse
indevido.

Desta feita, no intuito de evitar que
recursos da Salde sejam direcionados a cobrir déficits
de  empresas  privadas, reduzindo-se  as
disponibilidades orgamentarias necessarias  ao
suprimento  das  atividades  assistenciais, €
imprescindivel que eventuais cobrangas dos valores
relativos a aplicacéo da Lei 13.992/2020 por pessoas
juridicas de direito privado com finalidade lucrativa
sejam repelidas com fundamento no §2° do artigo 199
da Constituicio Federal.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Em tempos de crise, 0 Estado deve intervir no
dominio econdmico visando a manutencdo da ordem,
inclusive no que diz respeito a prestacdo de socorro as
entidades privadas que desempenham atividades de
relevancia social. Pode fazé-lo através da instituicdo
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de subvencBes sociais e econdmicas, prestando
auxilio financeiro para cobrir déficits dessas
instituicBes, garantindo-lhes a sustentabilidade
econdmico-financeira necessaria a manutencdo da
prestacdo de suas atividades a populagdo. No entanto,
esse socorro nao pode ser dado a revelia da
observancia dos preceitos constitucionais.

Nesse contexto, eventual aplicacéo
da Lei 13.992, de 2020, que resulte na transferéncia
de subvencdo econdmica a entidades privadas com
fins lucrativos contratualizadas com o Sistema Unico
de Salde, é flagrantemente inconstitucional, por
violacéo ao §2° do artigo 199 da Constituicdo Federal,
que veda a destinacdo de recursos publicos do
orcamento da Salde para auxilios ou subvencfes as
instituicBes privadas com fins lucrativos, ainda que
participem do Sistema. Embora a medida possa ser
vista como ferramenta de enfrentamento da crise
financeira decorrente da situacdo de calamidade,
apenas integra a sucessao de ataques ao or¢camento da
Saude, destacando-se recursos publicos que deveriam
ser destinados a prestacdo da assisténcia a salde da
populacdo e direcionando-os ao atendimento dos
interesses dos agentes de mercado, cuja finalidade
reside estritamente na obtencéo de lucro.
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