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Resumo: A agricultura familiar responde por cerca de 70% dos alimentos consumidos no pais ¢ 74% dos empregos no
meio rural, representando aproximadamente 30% do valor bruto da producdo agropecuaria nacional, evidenciando sua
importancia para a seguranca alimentar, a geracdo de renda e a redugdo das desigualdades no campo, segundo censo do
IBGE (2017). Visando incentivar a agricultura familiar e combater a fome e a pobreza no Brasil, o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos da Agricultura Familiar foi instituido em 2003, com o PNAE em 2009 determinando que 30% do or¢amento
da alimentago escolar seja destinado a produtos da agricultura familiar. Este estudo analisou Chamadas Publicas entre
2017 e 2024 realizadas pelas Instituicdes Federais de Ensino (IFEs) em Cajazeiras-PB, para verificar se essas aquisi¢des
promovem o desenvolvimento sustentavel, a seguranca alimentar e o fortalecimento da economia local, alinhados com as
politicas publicas. Os resultados mostram que, apesar dos avancos, o PNAE enfrenta desafios, como a falta de chamadas
publicas regulares, dificuldades na defini¢do de pregos justos e barreiras administrativas que limitam a participacdo dos
produtores locais. A pesquisa reafirma a importancia de melhorias na implementag@o e gestdo das politicas publicas para
fortalecer o vinculo entre as IFEs e a agricultura familiar.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Seguranca Alimentar. PNAE. Desenvolvimento Regional.

Abstract: Family farming accounts for approximately 70% of the food consumed in Brazil and 74% of rural employment,
representing around 30% of the gross value of the national agricultural production. This highlights its importance for food
security, income generation, and reducing inequalities in rural areas, according to the 2017 IBGE census. To encourage
family farming and combat hunger and poverty in Brazil, the Food Acquisition Program for Family Farming was established
in 2003, with the 2009 PNAE mandate requiring that 30% of the school meal budget be allocated to family farm products.
This study analyzed Public Calls between 2017 and 2024 by Federal Education Institutions (IFEs) in Cajazeiras-PB, to
determine if these acquisitions promote sustainable development, food security, and local economic strengthening, in line
with public policies. Results show that, despite progress, the PNAE faces challenges, including irregular Public Calls,
difficulties in setting fair prices, and administrative barriers that limit local producers' participation. The research
underscores the need for improvements in the implementation and management of public policies to strengthen the
connection between IFEs and family farming.

Keywords: Family Farming. Food Security. PNAE. Regional Development.

Resumen: La agricultura familiar representa alrededor del 70% de los alimentos consumidos en el pais y el 74% de los
empleos en las zonas rurales, representando aproximadamente el 30% del valor bruto de la produccion agricola nacional,
destacando su importancia para la seguridad alimentaria, la generacion de ingresos y la reduccion de las desigualdades en
el campo, seglin el censo del IBGE (2017). Con el objetivo de fomentar la agricultura familiar y combatir el hambre y la
pobreza en Brasil, se cred en 2003 el Programa de Adquisiciéon de Alimentos de la Agricultura Familiar, y el PNAE
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determind en 2009 que el 30% del presupuesto de alimentacion escolar se destine a productos de la agricultura familiar.
Este estudio analizé Convocatorias Publicas entre 2017 y 2024 realizadas por Instituciones Federales de Educacion (IFEs)
en Cajazeiras-PB, para verificar si estas adquisiciones promueven el desarrollo sostenible, la seguridad alimentaria y el
fortalecimiento de la economia local, en linea con las politicas publicas. Los resultados muestran que, a pesar de los avances,
el PNAE enfrenta desafios, como la falta de convocatorias publicas periddicas, dificultades para definir precios justos y
barreras administrativas que limitan la participacién de los productores locales. La investigacion reafirma la importancia
de mejoras en la implementacion y gestion de politicas publicas para fortalecer el vinculo entre las EFI y la agricultura

familiar.

Palabras clave: Agricultura Familiar. Seguridad Alimentaria. PNAE. Desarrollo Regional

DOI: 10.18378/rbfh.v13i4.11065

INTRODUCAO

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental
na economia do Brasil, contribuindo significativamente para
o desenvolvimento socioeconomico do pais. Segundo dados
do Censo Agropecuario de 2017, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a agricultura
familiar € responsavel por cerca de 70% dos alimentos
consumidos no pais ¢ gera mais de 74% dos empregos no
meio rural. Além disso, estima-se que a agricultura familiar
represente cerca de 30% do valor bruto da producdo
agropecuaria nacional, evidenciando sua importancia para a
seguranca alimentar, a geragdo de renda e a redugdo das
desigualdades no campo (IBGE, 2017; Rocha Filho et al,
2024).

De acordo com Ministério do Desenvolvimento Social e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, o Programa
de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar foi
criado em 2003, visando incentivar a agricultura familiar e
combater a fome e a pobreza no Brasil (Oliveira et al, 2022)
que em 2009 ganhou refor¢o na fomentagdo, obrigando as
instituigdes de ensino a aplicar 30% do orgamento previsto,
na aquisi¢do alimentacdo para os estudantes de produtos
provenientes da agricultura familiar, permitindo aos
agricultores familiares comercializarem seus produtos
diretamente com o governo, por meio de chamadas ptiblicas
ou editais de compras governamentais (Pereira, 2018;
Oliveira et al, 2022).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) do Ministério da Economia, o programa visa fomentar
a produgdo e a comercializagdo de alimentos da agricultura
familiar, fortalecendo a economia rural e garantindo a
seguranca alimentar e nutricional da populagdo brasileira.
Para isso, o programa conta com diversas modalidades de
compra, como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE), que permitem aquisi¢do direta de produtos da
agricultura familiar pelos governos federal, estaduais e
municipais (Pinto Junior et al, 2018; Castro, 2021).

Nesse sentido, a Universidade Federal de Campina Grande
(UFCQG) e o Instituto Federal da Paraiba, por meio de seus
campi em Cajazeiras-PB, tém se destacado como exemplos
de como a aquisicdo de alimentos produzidos pela
agricultura familiar pode ser integrada a rotina das
instituicdes de ensino, contribuindo para a promog¢ao do

desenvolvimento local através de das
institucionais.

Diante da importancia social e econdmica do programa, ¢
evidente a existéncia de diversos desafios a serem
enfrentados. Além de estimular a produgdo de alimentos, o
programa também visa assegurar a compra desses produtos
pelo poder publico, por meio de chamadas publicas. Apesar
dos avancos alcangados, ainda persistem desafios que
precisam ser superados para garantir a eficicia e a
efetividade dessas aquisi¢des (Pinto Junior et al,2018;
Borges et al, 2024).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
representa uma politica publica crucial no Brasil,
desempenhando um papel significativo na promoc¢ao da
inclusdo social e no apoio a agricultura familiar. Conforme
estabelecido pelo artigo 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009 e artigo 29 da Resolugdo CD/FNDE n° 06 de maio
de 2020, ¢ obrigatéria a destinagdo de uma parcela dos
recursos do PNAE para a compra de alimentos provenientes
da agricultura familiar, refor¢ando assim o compromisso do
programa com o desenvolvimento sustentavel (Rocha Filho
et al, 2024). No entanto, ha poucos estudos que avaliam a
eficacia das compras piblicas no ambito do programa. E
necessario investigar se as compras governamentais tém
atingido seus objetivos, bem como avaliar os impactos
socioecondmicos das aquisicdes no setor agropecuario
(Santos, Andrade e Maracaja, 2018).

Este estudo revelou como estdo sendo realizadas as
aquisi¢cdes publicas no dmbito do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), com foco especifico nas
compras de produtos provenientes da agricultura familiar
pelas Instituigdes Federais de Ensino do municipio de
Cajazeiras-PB, visando Avaliar a eficdcia das Chamadas
Publicas do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) nas Institui¢des Federais de Ensino em Cajazeiras-
PB, com foco na promog¢ao da agricultura familiar e na
qualidade da alimentacdo oferecida aos estudantes (Silva et
al, 2014; Dorneles, et al, 2018).

O instituto da eficicia na Administracdo Publica
desempenha um papel fundamental na aplicag@o de politicas
publicas, que nesse contexto, segundo Di Pietro (2018),
refere-se a capacidade do Estado em alcancar os resultados
pretendidos por meio das suas agdes e intervengdes
governamentais. A autora enfatiza a importancia de que as
politicas publicas sejam efetivamente implementadas,

compras
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assegurando que os objetivos tragados pelo poder publico se
concretizem em beneficios tangiveis para a sociedade.

Neste sentido, ¢ imprescindivel a adogdo de uma gestdo
publica competente e comprometida com a busca de
resultados positivos, bem como a utilizagdo de instrumentos
adequados de controle e monitoramento para avaliar a
eficacia das politicas adotadas. Somente através da eficacia
¢ possivel promover um verdadeiro impacto transformador
na vida dos cidaddos e no desenvolvimento socioecondmico
do pais (Di Pietro, 2018).

As compras de alimentos pelos governos, através dos
programas de aquisi¢des de alimentos produzidos pela
agricultura familiar, vém ganhando cada vez mais espago
nas politicas publicas voltadas para a alimentagdo, sendo
considerada uma alternativa importante para fomentar a
producdo local, valorizar os pequenos produtores rurais e
garantir uma alimentag&o mais saudavel e sustentavel. No
contexto das instituigdes federais de ensino, essa pratica
também vem sendo adotada como forma de promover o
desenvolvimento local e contribuir para a formacdo de uma
consciéncia critica em relagdo a alimentacdo dos estudantes
(Morais et al, 2009; Salgado, 2022).

Para compreender a eficacia das Chamadas Publicas do
PNAE no contexto das Instituicdes Federais de Ensino em
Cajazeiras-PB, faz-se necessario explorar diversos
elementos que fundamentam sua operagdo e impacto,
incluindo a relevancia da agricultura familiar para a
economia, 0s processos de aquisicdo de produtos, o
planejamento or¢amentdario, a articulagdo entre atores
sociais, ¢ os procedimentos de controle e qualidade. Esta
analise também abrange a legislacdo especifica, como a Lei
n°® 11.947/2009 e as Resolugdes do FNDE, e a importancia
dos indicadores de monitoramento para garantir a eficacia
das aquisi¢des publicas e o atendimento as necessidades
institucionais e sociais.

1 Agricultura familiar e sua importancia para
economia

A agricultura familiar é definida pela FAO (Organizagdo
das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura) como
uma forma de classificagdo de unidades de producdo
agricola onde a gestdo e o trabalho sdo majoritariamente
fornecidos pela familia, e a propriedade do meio de
producdo e a residéncia estdo no mesmo local. Essa
modalidade representa mais de 80% de todas as exploragdes
agricolas em paises em desenvolvimento e sustenta a maior
parte da agricultura em termos de producdo de alimentos em
nivel mundial (FAO, 2018; Rocha Filho et al, 2024).

Segundo Lamarche (1997), a agricultura familiar se
destaca pela estreita relagdo entre a posse da terra e o
envolvimento direto da familia no trabalho agricola. Nesse
contexto, a terra ndo € apenas um meio de produgdo, mas
também um elemento central na subsisténcia familiar. O
trabalho ¢ realizado majoritariamente pelos proprios
membros da familia, o que gera uma dindmica unica de
responsabilidade e cuidado com o solo, além de promover a
continuidade da atividade agricola ao longo das geragdes.
Esse modelo visa, sobretudo, garantir o sustento da familia,
onde a produtividade da terra desempenha um papel crucial

na estabilidade economica e social dos envolvidos,
fortalecendo, assim, os lagos entre territorio, trabalho e vida
familiar (Almeida et al 2010).

A agricultura familiar tem um papel fundamental na vida
cotidiana dos brasileiros. Essa modalidade de agricultura
ndo gera apenas empregos e dinamiza as economias locais,
mas também ¢ a grande responsavel pela mesa farta de
muitas familias. De acordo com o Censo Agropecuario de
2017 realizado pelo IBGE, 77% dos estabelecimentos
agropecuarios no Brasil sdo classificados como familiares,
destes, 70% dos alimentos que consumimos sdo cultivados
por essas familias, incluindo itens essenciais como
mandioca, feijao, milho, leite ¢ uma variedade de frutas,
provando que a agricultura familiar é verdadeiramente o
coracdo da alimentagdo no Brasil (IBGE, 2017).

A agricultura familiar vai muito além de simplesmente
cultivar e fornecer alimentos, ela ¢ uma forga vital para o
desenvolvimento econdmico rural. Este setor desempenha
um papel crucial para estimular as economias locais, criando
empregos ¢ gerando renda. Muitos pequenos agricultores
optam por comercializar seus produtos através de canais de
venda direta, como feiras livres e mercados locais. Essa
pratica estabelece um vinculo direto entre quem produz e
quem consome, reforcando a economia. Além disso, essa
abordagem entre produtor ¢ consumidor beneficia as
comunidades locais, oferecendo acesso a alimentos frescos
e de qualidade a precos mais acessiveis. Esse modelo de
negocio ndo s6 garante uma alimentagdo saudavel para as
familias, como também fortalece os lagos sociais e culturais,
promovendo uma economia mais sustentavel e resiliente no
meio rural (Maracaja et al, 2007; Castro, 2021).

A agricultura familiar é um setor estratégico para o Brasil,
desempenhando um papel central na produgao de alimentos,
na promocdo do desenvolvimento rural e na seguranca
alimentar. As politicas putblicas voltadas para esse
segmento, como o PRONAF, o PAA e o PNAE, sdo
fundamentais para o seu fortalecimento, garantindo suporte
financeiro, acesso aos mercados e promovendo o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, ¢ necessario que
tais politicas continuem a ser aprimoradas, especialmente
diante dos desafios pelas mudangas climaticas e pelas crises
econdmicas, para garantir que a agricultura familiar
permane¢ca como uma forga motriz da economia e da
seguranca alimentar no Brasil (Fonseca, 2012).

2 Os Programas de Aquisicio de Alimentos

Os Programas de Aquisi¢gdo de  Alimentos,
especificamente o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), sdo iniciativas estratégicas renovadas pelo governo
brasileiro para fortalecer a seguranga alimentar e promover
a agricultura familiar. O PAA, instituido em 2003, e o
PNAE, reformulado em 1994, sio fundamentais na luta
contra a fome e na promogao da inclusdo social, fornecendo
acesso direto a alimentos para as populagdes vulneraveis e
incentivando a economia local através da compra de
produtos de pequenos agricultores (Sousa et al, 2014;
CONAB, 2020).
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O PAA opera através de uma estrutura que permite a
compra direta de produtos de agricultores familiares sem
necessidade de licitacdo, facilitando o acesso dos produtores
aos mercados e garantindo pregos justos, conforme
estabelecido na Lei 10.696/2003. Essa abordagem ndo so
fortalece as pequenas propriedades rurais como também
garante o fornecimento de alimentos para programas sociais,
como bancos de alimentos, escolas e outras institui¢des.
Essa dindmica contribui significativamente para o
desenvolvimento local e sustentavel, apoiando também
programas de alimentagdo em areas urbanas carentes e rurais
(BRASIL, 2003).

O PNAE ¢ responsavel por uma parte significativa da
demanda por produtos agricolas familiares, aplicando
recursos do FNDE para nutrir estudantes e educar sobre
habitos alimentares saudaveis. A obrigatoriedade de utilizar
no minimo 30% desses recursos na compra de produtos da
agricultura familiar ndo s6 fortalece a economia local como
também melhora a qualidade nutricional das refeigdes
oferecidas nas escolas. Este programa ¢ vital para a
educagdo alimentar e nutricional, integrando conceitos de
alimentagdo saudavel nos curriculos escolares ¢
promovendo a conscientizag@o sobre a origem dos alimentos
(Santos, 2021).

A colaboracdo entre 0 PAA ¢ o PNAE evidencia uma
estratégia integrada de combate a fome e promocdo da
seguranca alimentar. A integracdo de canais de distribuigdo
e cooperacao entre os diferentes niveis de governo melhorou
a logistica de distribuicdo dos alimentos e ampliou o
impacto dessas iniciativas. O alinhamento entre os
programas permite que os beneficios da agricultura familiar
se estendam desde o campo até a sala de aula, promovendo
um ciclo virtuoso de produgdo e consumo responsavel,
apoiando assim a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento econémico local (IPEA, 2020; Abreu et
al,2024).

3 A Aquisi¢ao de Produtos da Agricultura Familiar

No Brasil, a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar
¢ regulamentada por diversas legislagdes que visam
promover essa pratica e integrar programas de alimentacao
e nutri¢do social. A Lei n° 11.947, de 2009, por exemplo,
exige que pelo menos 30% dos produtos adquiridos para
programas de alimentacdo escolar, como o PNAE, sejam
adquiridos diretamente de agricultores familiares. Este
marco legal ndo sé apoia a economia local, mas também
garante alimentos frescos e nutritivos para as escolas
(BRASIL, 2009).

O processo de aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar envolve varias etapas, comecando pela
identificagdo dos produtores locais que podem atender as
necessidades dos programas de alimentacdo. Esses
agricultores sdo  frequentemente organizados em
cooperativas ou associagdes, o que facilita o processo de
negociacdo e compra. A compra ¢ realizada através de
chamadas publicas, que sdo anunciadas pelos oOrgaos
governamentais responsaveis, garantindo transparéncia e
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igualdade de condi¢cdes para todos os agricultores
especificos (MDS, 2020).

Dente as boas praticas, segundo as diretrizes do FNDE
(2018), tém-se que o processo de aquisicdo deve ser

orientado pelas seguintes etapas:

3.1 Planejamento Orcamentario

O planejamento or¢amentario constitui uma etapa inicial e
uma das mais criticas do processo de aquisi¢do de alimentos
da agricultura familiar. Este processo comega com um
levantamento detalnhado dos recursos org¢amentarios
disponiveis, que sdo alocados especificamente para a
compra de alimentos. Essa fase envolve uma analise
cuidadosa dos fundos designados para programas
alimentares, como o PNAE, garantindo que haja
financiamento adequado para cobrir todas as necessidades
de aquisicdo ao longo do periodo previsto, geralmente um
ano letivo (Silva et al, 2014; FNDE, 2023 Rocha Filho et
al,2014).

A gestdo eficaz destes recursos ¢ fundamental para
garantir a sustentabilidade financeira do programa, evitando
descontinuidades ndo fornecidas de alimentos e permitindo
um planejamento de compras que maximize o uso eficiente
dos fundos. Este passo ndo apenas define a capacidade de
compra do programa, mas também estabelece as bases para
futuras negociacdes e contratos com os agricultores
familiares (FNDE, 2023).

3.2 Articulacdo Entre os Atores Sociais

Essa etapa envolve um mapeamento detalhado dos
produtos disponiveis, facilitado pelo didlogo estratégico
entre as Unidades Executoras, Secretaria de Agricultura e os
agricultores familiares. Esta comunica¢do interinstitucional
ndo apenas identifica os produtos que podem ser fornecidos
localmente, mas também ajuda a ajustar a producdo as
necessidades especificas do programa, garantindo uma
oferta continua (Turpin, 2009; Andrade et al 2012).

Segundo Turpin (2009) esta etapa € a construgdo de uma
rede de relacionamentos que promove uma compreensao
mutua das capacidades de producdo e das demandas do
programa. A colaboracdo efetiva entre esses atores € vital
para superar desafios logisticos e de comunicagdo,
otimizando assim a integra¢do da agricultura familiar nas
cadeias de fornecimento de alimentos escolares. Além disso,
facilita o acesso dos agricultores a informagdes sobre
requisitos de qualidade e padrdes nutricionais necessarios
para os alimentos que serdo ofertados.

3.3 Elaboracéo de Cardapios

O desenvolvimento de cardapios, realizado por
nutricionistas, ¢ um passo essencial no ciclo de compra de
alimentos. Os profissionais responsaveis devem observar as
necessidades dietéticas dos alunos, criando cardapios que
equilibram valor nutricional, apelo palatavel e diversidade
cultural dos alimentos. A partir desses cardapios, ¢
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confeccionada uma lista especificando os itens alimentares
e seus respectivos detalhes. Este procedimento ndo so
garante uma nutricdo adequada e abrangente para os
estudantes, mas também prioriza o uso de produtos locais,
refletindo o compromisso com a sustentabilidade e o apoio
a economia local (Pereira, 2020).

3.4 Pesquisa de Precos

A pesquisa de preco ¢ essencial no processo de aquisicao
de alimentos da agricultura familiar, envolvendo uma
analise de precos em pelo menos trés mercados locais para
garantir que os agricultores recebam um valor justo por seus
produtos e que os pregos sejam competitivos. Esta etapa ndo
apenas promove a transparéncia e a eficiéncia no uso de
recursos publicos, mas também apoia a sustentabilidade
econdmica dos produtores, equilibrando custo e qualidade
para as entidades compradoras (MDS, 2020).

3.5 Chamada Publica

A chamada publica ¢ uma etapa que estabelece uma
publicagdo de um edital detalhado e transparente, que deve
ser amplamente divulgado em meios de comunicagdo
acessiveis aos agricultores. O objetivo ¢ garantir que todos
os potenciais fornecedores tenham igual oportunidade de
participar. O edital deve incluir informagdes completas
sobre o processo de submissdo de propostas, critérios de
selecdo, produtos exigidos, detalhes e especificagdes
técnicas, para que os agricultores possam preparar e
apresentar seus projetos de venda especificos. Esta pratica
ndo s6 promove a inclusdo no acesso a oportunidades de
mercado, mas também contribui para a transparéncia do
processo (FNDE, 2013).

3.6 Projeto de Venda

Nesta etapa, agricultores familiares ou suas organizagdes
desenvolvem um documento formal que detalha o interesse
e a capacidade de fornecer produtos especificos para o
programa. Este projeto deve incluir uma descri¢ao detalhada
dos produtos, detalhes oferecidos, pregos propostos e
qualquer outra informagdo relevante que demonstre a
capacidade do fornecedor em atender as necessidades do
programa. Além disso, € necessario anexar documentos que
comprovem a conformidade com as normas sanitarias e de
qualidade praticadas, bem como a titularidade e a situagdo
regular da propriedade ou da organizagdo agricola (FNDE,
2013).

3.7 Recebimento e Seleciao dos Projetos de Venda

A coleta e selecdo dos projetos de venda especificos ¢ uma
fase decisiva no processo de aquisi¢do de alimentos da
agricultura familiar, particularmente para o PNAE. Apds a
submissdo, os projetos sdo rigorosamente avaliados por uma
comissdo designada, que aplica critérios pré-definidos no
edital para garantir a transparéncia e a equidade do processo.
Esses critérios incluem a analise da qualidade dos produtos,

a capacidade de fornecimento conforme as quantidades
demandadas, a adequagdo dos pregos ao mercado local, ¢ a
priorizagdo de propostas de agricultores e organizagdes
situadas na regido onde os alimentos serdo consumidos. Essa
preferéncia por fornecedores locais visa ndo apenas reduzir
os custos de logistica e impacto ambiental, mas também
fortalecer as economias locais (Lopes, 2016).

3.8 Amostra para Controle de Qualidade

Apbs a seleg@o dos projetos de venda, segue-se a etapa de
controle de qualidade. Este processo de coleta de amostras
para analise ¢ rigorosamente prorrogado em conformidade
com as diretrizes da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa). O objetivo ¢ garantir que todos os
alimentos adquiridos atendam aos padrdes de qualidade e
seguranca alimentar necessarios ao consumo humano. As
amostras sdo comprovadas para verificar a conformidade
com 0s requisitos nutricionais, a auséncia de contaminantes
e a adequacao aos padrdes sanitarios. Este procedimento ndo
s6 protege a saude dos consumidores - neste caso, dos
estudantes - mas também reforga a confianga no sistema de
fornecimento de produtos alimentares, garantindo apenas
seguros e de alta qualidade. (Silva et al, 1988; ANVISA,
2022).

3.9 Contrato de Compra

A formalizagdo do contrato de compra ¢ uma fase
importante de todo o processo. Nele sera detalhado os
termos de transagao, especificando quantidades de produtos,
precos, prazos e métodos de entrega, condi¢cdes de
armazenamento e transporte, além dos critérios de
acessibilidade dos produtos. Importante ressaltar que, além
das especificagdes logisticas e de qualidade, o contrato
também aborda clausulas sobre a resolucdo de controvérsias
e decisdes para o caso de ndo cumprimento dos termos
acordados (BRASIL, 2021)

Com a promulgacdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, que estabelece novas normas para licitagdes e
contratos administrativos, incluindo aquelas relacionadas a
compra de alimentos para programas governamentais, ¢
essencial que todos os contratos estejam em conformidade
com estas novas regulamentacdes. Esta lei busca garantir
maior eficiéncia e transparéncia nas contratagdes publicas,
enfatizando a necessidade de integridade e rigor na execugao
dos contratos (BRASIL, 2021).

3.10 Entrega dos Produtos

Durante esta etapa, ocorre a formaliza¢do da entrega por
meio da assinatura de um termo de recebimento por ambas
as partes — a entidade executora e o fornecedor. Este termo
ndo apenas confirma a recepc¢do dos produtos conforme os
padrdes e especificacdes estipuladas no contrato, mas
também atesta a qualidade dos produtos entregues. Segue-
se este processo, a efetuacdo do pagamento aos agricultores,
que ¢ um componente essencial para garantir a
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sustentabilidade financeira dos fornecedores e a
continuidade de suas operagdes. (BRASIL, 2021)

Além disso, é essencial avaliar os niveis de eficiéncia em
todo o processo de aquisi¢@o, desde o pedido inicial até a
entrega final. Este acompanhamento ajuda a identificar
areas de melhoria, garantindo que futuras aquisicdes sejam
ainda mais homologadas com as necessidades do programa
e com os padrdes (Fonseca, 2012).

4 O Instituto da Eficacia na Administracio Publica

Segundo Di Pietro (2018), no contexto do direito
administrativo, o instituto da eficacia relaciona-se
principalmente com a capacidade da Administracao Publica
atingir os objetivos previstos na legislacdo e nas politicas
publicas de maneira eficiente e eficaz. A eficiéncia, neste
sentido, envolve a producdo de resultados que
correspondem as expectativas legais e sociais das agdes
governamentais.

A eficacia administrativa esta intrinsecamente ligada a
ideia de que ndo basta a Administracdo Publica agir
conforme o previsto pela lei; suas agdes também devem ser
efetivadas no sentido de realizar concretamente os fins de
interesse publico. Isso implica uma avaliagdo de
desempenho que vai além da mera legalidade dos atos
administrativos, englobando também sua adequacdo para
atingir resultados praticos e benéficos. (Di Pietro, 2018)

A doutrina juridica frequentemente discute essa no¢ao no
contexto da eficiéncia, outro principio do direito
administrativo, especialmente apos sua inclusio explicita na
Constituicdo Federal de 1988 pelo artigo 37, caput, com a
Emenda Constitucional n°® 19/1998. O principio da
eficiéncia ndo apenas reforga a necessidade de a
Administragdo Publica usar todos os meios disponiveis para
otimizar seus recursos, como também de alcangar resultados
que efetivamente (BRASIL, 1988)

E fundamental analisar a efetividade das compras ptiblicas
dentro do contexto do PNAE, abordando como a legislagdo
e as resolugdes impactam positivamente no apoio a
agricultura familiar e na inclusdo social. Aqui, estudar casos
e coletar dados sobre a implementacdo do programa em
diferentes contextos podem ser util para ilustrar sucessos,
desafios e pontos de melhorias. (Fonseca, 2012).

5 Regulamentacdes do PNAE

Dentre todo arcabougo legislativo que trata das politicas
de alimentag@o escolar e a economia local através da
agricultura familiar, as principais leis e regulamentac¢des que
estruturam o PNAE, destacamos para o estudo a Lei n°
11.947/2009, que garante a inclusdo de produtos da
agricultura familiar no programa, e resolugdes como a n°
26/2013 e an® 06/2020 do FNDE, que detalha os processos
administrativos e operacionais necessarios para uma
execugdo eficiente e transparente das aquisi¢des (Machado
et al, 2018).

5.1 Lei n° 11.947/2009 e suas Diretrizes

Marcelo José Pinheiro de Sousa et al.

<
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A Lein®11.947 de 2009, no seu artigo 14, desempenha um
papel crucial ao estabelecer que pelo menos 30% dos
alimentos adquiridos para o PNAE sejam provenientes da
agricultura familiar. Este mandato legal ndo visa apenas
fortalecer o setor da agricultura familiar, mas também
promover a sustentabilidade economica das familias que
dependem dessa atividade para sua subsisténcia.

A intencdo por tras desta legislacdo ¢ dupla: aumentar a
qualidade nutricional dos alimentos oferecidos nas escolas,
fornecer produtos frescos ¢ locais, ¢ a0 mesmo tempo,
apoiar a economia rural ao garantir um mercado estavel para
os produtos da agricultura familiar. Essa politica ajuda a
criar um ciclo virtuoso que beneficie tanto os produtores
rurais  quanto  os  consumidores,  contribuindo
significativamente para o desenvolvimento sustentavel das
comunidades agricolas locais (BRASIL, 2009).

A implementagdo dessa lei envolve desafios relacionados
a capacitacdo dos gestores escolares, a adaptagdo dos
agricultores familiares as exigéncias do programa e a
garantia de regularidade no fornecimento dos alimentos. A
analise da lei e suas diretrizes ¢€ crucial para compreender os
mecanismos que orientam as compras publicas no PNAE e
como eles impactam a eficiéncia do programa.

5.2 Resoluc¢ao n° 26/2013 do FNDE

A Resolucdo n°26/2013 do FNDE detalha as regras para a
execu¢do do PNAE, incluindo aspectos relacionados as
compras publicas, controle social e prestagdo de contas. Esta
resolucdo visa assegurar a transparéncia e a eficiéncia no uso
dos recursos publicos destinados ao programa. (FNDE,
2013; Rocha Filho et al, 2024)

Entre suas diretrizes, a resolugdo estabelece
procedimentos especificos para a aquisi¢do de alimentos,
desde a selecdo de fornecedores até a fiscalizacdo da
qualidade dos produtos adquiridos. A analise dessa
resolucdo ¢ essencial para entender os processos
administrativos e operacionais que garantem a execugao
eficaz do PNAE nas institui¢des de ensino. (FNDE, 2013)

5.3 Resolucio n° 06/2020 do FNDE

A Resolugdo n° 06/2020 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) distribuiu novas
regras que aprimoram as diretrizes e normas previamente
delineadas na Resoluc¢do 26/2026 para o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE). Este documento visa
garantir uma gestdo mais eficiente dos recursos alocados a
alimentagdo escolar e fortalecer o apoio a agricultura
familiar, alinhando-se com as metas de desenvolvimento
sustentavel e seguranga alimentar. (FNDE, 2020).

Essencial para o desenvolvimento educacional e
nutricional dos alunos, esta resolugdo estabelece que, no
minimo, 30% dos produtos adquiridos para a alimentagao
escolar sejam adquiridos diretamente de agricultores
familiares. Tal medida visa ndo apenas melhorar a qualidade
dos alimentos fornecidos nas escolas, mas também
fortalecer as economias locais. (FNDE, 2020; Rocha Filho
et al, 2024).
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6 Importancia de Indicadores de Monitoramento

Segundo a Controladoria Geral da Unido (CGU), no Guia
para elaboracdo de indicadores de desempenho de processo,
os indicadores sdo essenciais para uma governanga eficaz da
administragdo publica e para garantir que o Estado esteja
alinhado com as expectativas sociais e responsaveis pela
prestag@o de contas de suas atividades.

Nesse cendrio, ¢ crucial que a gestdo das instituicdes
federais de ensino superior em Cajazeiras-PB adote
indicadores para monitorar e confirmar a aplicacdo correta
dos recursos do PNAE. O uso de indicadores nao s6 melhora
a transparéncia e a eficiéncia na utilizagdo de fundos
publicos, mas também ajuda a garantir um maior controle
social. (CGU, 2024)

Para uma avaliacdo efetiva dos efeitos e resultados de
politicas publicas, como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), ¢ crucial a implementacao de
indicadores robustos. Esses indicadores desempenham um
papel fundamental ao monitorar e avaliar a eficacia,
eficiéncia e impacto das politicas de aquisi¢ao de alimentos
da agricultura familiar (Moreira et al, 2024). Eles garantem
que os objetivos de seguranca alimentar ¢ de fomento a
agricultura familiar sejam efetivamente realizados,
proporcionando uma medida clara do sucesso e das areas
que necessitam de melhorias (Jannuzi, 2011).

Segundo Jannuzi (2011), o desenvolvimento de
indicadores para o monitoramento das  agdes
governamentais ¢ uma pratica tdo antiga quanto a propria
avaliagdo de programas publicos. Esta pratica tem suas
raizes nas avaliagdes de desempenho mais amplas do setor
publico, que tradicionalmente se baseavam na entrega de
obras e produtos, bem como na andlise de indicadores de
custos dos servigos provenientes da execucao or¢amentaria.
Jannuzi (2011) destaca ainda que McDavid e Hawthorn em
sua obra de 2006, busca apresentar uma perspectiva
integrada entre avaliagdo de programas e¢ medigdo do
desempenho governamental, os indicadores sdo essenciais
para uma gestdo eficaz e transparente. Essa integragdo ¢é
crucial para aprimorar ndo apenas a eficiéncia e a eficacia
das politicas publicas, mas também para garantir que elas
atendam as necessidades da populagdo de maneira eficaz.

Neste contexto, considerando todo o processo de aquisi¢do
que envolve gestores, fornecedores e estudantes, e
baseando-se nas orientacdes da CGU (2024) juntamente
com insights de instituigdes governamentais e ndo
governamentais, como: FNDE, IPEA, OEI, FGV e SOF, ¢
possivel identificar critérios chave para a elaboragdo de
indicadores ((Dantas et al, 2020). Esses indicadores s@o
fundamentais para avaliar a eficdcia das aquisigdes de
alimentos da agricultura familiar. Entre os critérios
relevantes estdo: a conformidade documental, a incluséo e
priorizagdo de pequenos agricultores, a qualidade
nutricional e a conformidade dos produtos, o niimero de
pequenos agricultores beneficiados diretamente pelas
compras do PNAE, a eficiéncia operacional e logistica, e a
satisfacdo dos beneficiarios. Esses fatores sdo essenciais
para garantir que o processo de aquisicdo atenda tanto aos

objetivos programaticos quanto aos objetivos de fomentar a
agricultura familiar.

METODOLOGIA

Este estudo foi estruturado como uma pesquisa mista, para
garantir uma analise completa dos dados levantados das
Chamadas Publicas (CP) no ambito do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) nas Institui¢des Federais
de Ensino (IFE) de Cajazeiras-PB: a Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG) e o Instituto Federal da Paraiba
(IFPB). O periodo de analise quantitativa abrangeu os anos
de 2017 a 2024, durante o qual foram avaliados aspectos
como o volume de Chamadas Publicas, adesdo as diretrizes
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE), grupos de alimentos adquiridos e a participagéo de
produtores locais.

A revisdo bibliografica incluiu a analise de legislagdo,
artigos cientificos, livros e documentos governamentais
relacionados a0 PNAE e as aquisi¢des de produtos da
agricultura familiar. O objetivo foi compreender o contexto
legal e normativo que orienta essas compras, incluindo as
diretrizes estabelecidas por leis como a Lei n° 8.666/1993 ¢
outras normativas especificas.

Foram coletados dados quantitativos e qualitativos, como:
valores investidos, quantidades adquiridas, tipos de
produtos, fornecedores envolvidos, entre outros elementos
relevantes para a analise, que buscou identificar padrdes,
avaliar a efetividade das politicas e propor recomendagdes
para aprimorar as praticas de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar nas instituigdes federais de ensino de
Cajazeiras.

Em seguida, foram elaborados indicadores que permitam
avaliar a eficacia das aquisi¢des a partir dos dados inseridos
pelo gestor e a integragdo do produtor com o comprador, que
contemplando aspectos relevantes dos processos de
aquisi¢des, tais como: conformidade legal e regulatoria,
inclusdo e prioridade para pequenos agricultores, qualidade
nutricional e conformidade dos produtos, impacto
socioecondmico e desenvolvimento local, eficiéncia
operacional ¢ logistica e satisfagdo dos beneficiarios
(Moreira, et al, 2024).

A analise quantitativa permitiu identificar uma auséncia
inicial de Chamadas Publicas entre 2017 e 2019, seguida de
uma ativagao a partir de 2020. Este avango esta representado
nas tabelas, que detalham a quantidade de CPs, os grupos
alimentares priorizados e o volume de recursos contratados
por cada institui¢do ao longo dos anos. Adicionalmente, a
Tabela 1 demonstra o ntimero total de Chamadas Publicas
realizadas para aquisi¢des provenientes da agricultura
familiar, e a Tabela 2 apresenta uma analise de adequagdo
das CPs com critérios como or¢amento, claboracdo de
cardapio, pesquisa de preco e conformidade legal.

A Matriz de Analise da Eficacia da Aquisi¢do (Quadro 1)
foi elaborada com base em critérios estabelecidos pela
Controladoria-Geral da Unidao (CGU), FNDE e Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA). Esta matriz abrange
indicadores divididos em cinco categorias: conformidade
legal e regulatoria, inclusdo de pequenos agricultores,
qualidade nutricional e conformidade dos produtos, impacto
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socioecondmico e desenvolvimento local, e eficiéncia
operacional e logistica. Cada critério possui um conjunto de
indicadores destinados a mensurar a eficacia das aquisigdes,
como a propor¢ao de recursos do PNAE aplicados na
compra de alimentos da agricultura familiar, a participacdo
de pequenos agricultores e a satisfacdo dos beneficiarios
diretos (Linhares et al, 2011; Sousa et al, 2012 Fernandes
Filho et al, 2024) .

As tabelas que acompanham a pesquisa oferecem uma
analise detalhada sobre a caracterizagdo dos alimentos por
grupo alimentar, com maior presenga de hortalicas,
leguminosas e frutas, além de um levantamento sobre a
participagdo de agricultores cadastrados na Declaragdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP). Os dados também refletem o
volume de recursos investidos por ano e as principais
barreiras operacionais enfrentadas pelas institui¢des.

Por fim, a metodologia proporcionou maior familiaridade
com as praticas de aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar, avaliando seus beneficios e desafios. A analise dos
processos revelou tanto vantagens quanto limitagdes,
servindo como base para propor melhorias e orientar
praticas  futuras  alinhando-se aos  objetivos de

Marcelo José Pinheiro de Sousa et al.

desenvolvimento da agricultura familiar e de seguranca
alimentar.

RESULTADOS
Analise Quantitativa das Chamadas Publicas

Os dados coletados revelam que, entre os anos de 2017 a
2019, nenhuma das instituicdes efetuou chamadas ptblicas
para a aquisi¢do de alimentos provenientes da agricultura
familiar.

Essa auséncia de chamadas destaca uma lacuna
significativa na conexdo entre a agricultura local e as
necessidades alimentares das instituigdes educacionais. A
partir de 2020, observou-se uma mudanca nesse cenario,
com a ativagdo de chamadas publicas, que serd analisada
detalhadamente a seguir.

A tabela | apresenta a quantidade de Chamadas Publicas
(CP) realizadas pelas instituigdes para aquisicdes de
alimentos provenientes da agricultura familiar no Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar entre os anos 2017 a 2024.

Tabela 1: Total de chamadas publicas realizadas pelas IFE’s de Cajazeiras para aquisicio de alimentos da

agricultura familiar, entre os anos 2017 a 2024.

Instituicao Federal de Ensino

Total de Chamadas Publicas

Universidade Federal de Campina Grande —

Campus de Cajazeiras

03

Instituto Federal da Paraiba — Campus de

Cajazeiras

03

Fonte: elaborada pelo autor, 2024,

A tabela 2 mostra a analise dos principais critérios de adequagdo das CP quanto a base legal e diretrizes do FNDE, e
apresenta as classificagdes das CP em adequado (4-5), regular (3) e inadequado (< 3).

Tabela 2: Adequacio dos principais critérios das Chamadas Publicas quanto a base legal e diretrizes do FNDE

Instituicdes Legisla¢do Plan. Cardapio Pesq. l;;m Proj. CO(I)ltl‘at
Pesquisadas Orc¢amento Preco CP Venda Compra
UFCG — Campus 4 0 2 3 5 4 5
Cajazeiras
IFP — Campus 4 4 5 3 5 5 5
Cajazeiras
Fonte: elaborada pelo autor, 2024.
alimentos presentes nas Compras Publicas (CP)

A Tabela 3 apresenta a caracterizacdo dos alimentos de
acordo com o grupo alimentar, revelando que, dos 31

comprovados, a maioria pertence ao grupo das hortaligas,
leguminosas e frutas.
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Tabela 3- Percentual de alimentos presentes nas Chamadas Publicas das IFE’S segundo o grupo alimento

[
Grupos Quantidade de %o
. . (valores
Alimentares Alimentos Presentes
arredondados)
Hortaligas 11 35
Leguminosas 08 26
Frutas 07 23
Cereais 02 7
Biscoitos/bolos 01 3
Frutas em polpa 01 3
Carnes/Ovos 01 3
Total 31 100

Fonte: elaborada pelo autor, 2024.

A Tabela 4 ilustra o percentual de produtores locais que
forneceram produtos para as instituigdes em Cajazeiras,
destacando que o municipio conta com 6.165 familias
cadastradas na Declaragdo de Aptiddo ao Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP).
Destas, apenas 968 estdo ativas no programa e,
consequentemente, sdo elegiveis para fornecer alimentos
para 0s governos.

Tabela 4- Percentual de agricultores cadastrados no DAP, que participaram das Chamadas Publicas das IFE’S

Instituicoes Agricultores
%
Pesquisadas participantes ’
Universidade Federal de Campina
L 4 0,41
Grande — Campus de Cajazeiras
Instituto Federal da Paraiba — Campus
4 0,41
de Cajazeiras
Total 0,82

A Tabela 5 apresenta o volume de recursos contratados
pelas Instituigdes Federais de Ensino em Cajazeiras-PB ao
longo dos anos. E importante salientar que, entre 2017 e
2019, ndo foram efetuadas contratagdes de recursos devido

a auséncia de processos de compras nesses anos.
Adicionalmente, observa-se uma concentracao significativa
de recursos contratados por uma das instituicdes em um ano
especifico.
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Tabela 5- Valor de todos os contratos firmados entre as instituicoes e os produtores

- 201 201 201 202
Instituicdes 2021 2022 2023 2024
Pesquisadas 7 8 9 0
UFCG — Campus Cajazeiras 0 0 0 0 106.359,60 0 0
IFP — Campus Cajazeiras 0 0 o 3 3'83 0.0 3617424 3410748 0
Total 33.330,0 142.533,84 34.107,48

Fonte: elaborada pelo autor, 2024.

Matriz de Analise da Eficacia da Aquisicdo

A matriz de indicadores foi elaborada para avaliar
a eficacia das aquisi¢des de alimentos da agricultura familiar
no Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) nas
instituigdes federais de ensino de Cajazeiras-PB. Baseada
em critérios definidos pela CGU e institui¢des como FNDE
e IPEA, a matriz abrange maior amplitude de alcance, como

agricultores, a qualidade nutricional dos produtos e o
numero de beneficiarios diretos, a eficiéncia operacional e

a conformidade documental, a inclusdo de pequenos

QUADRO 1 - MATRIZ DE ANALISE DA EFICACIA DA AQUISICAO

logistica e a satisfagdo dos alunos.

Essa ferramenta ndo s6 permite a analise das aquisigdes
realizadas, mas também identifica areas para melhorias,
assegurando maior transparéncia e eficacia na execugdo do
PNAE, promovendo o desenvolvimento da agricultura
familiar e a seguranga alimentar na regio.

completa e correta

Critério Nome do indicador Objetivo Descricao
Mede a propor¢do dos recursos
Assegurar que, no . ~

g o financeiros do PNAE que sdo
minimo, 30% dos . . X
Recursos do PNAE . efetivamente  destinados  a

. recursos do PNAE sejam S .
aplicados na compra de . aquisicao de alimentos

. aplicados na compra de ) .
produtos da agricultura . provenientes da  agricultura

- produtos da agricultura L ~
familiar . . familiar em relagdo ao total de
familiar, conforme exige
S recursos alocados para a
a legislagdo. . ~
alimentagdo escolar.

Este indicador mede a
O objetivo deste porcentagem de fornecedores
. Fornecedores que indicador ¢ garantir que ue submeteram toda a

Conformidade Legal q & d d ~ -
. apresentam todos os fornecedores documentacdo necessaria ¢ em

e Regulatoria ~ . . ..

documentacgio envolvidos no processo | conformidade com os requisitos

de aquisigdo estejam
devidamente habilitados

estabelecidos pelo PNAE para
participarem do processo de
aquisicao.

Alinhamento das
aquisicoes com as
normas estabelecidas
nas resoluc¢oes do
FNDE

O objetivo deste
indicador ¢ garantir que
as aquisicdes realizadas

no ambito do PNAE
estejam em total

conformidade com as
normas do FNDE

Verifica se as aquisi¢cdes estao
em conformidade com as
diretrizes e normas estabelecidas
pelo FNDE e outras legislagdes
aplicaveis ao PNAE.

Inclusio e Prioridade
para Pequenos
Agricultores

fornecedores locais e
regionais

O objetivo deste
indicador é avaliar e
incentivar o
envolvimento da
economia local e

Este indicador mede a
propor¢do de fornecedores de
produtos agricolas que sdo

classificados como locais ou
regionais em relagdo ao total de
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Participacio de
grupos prioritarios de
acordo com o artigo 14

da Lei 11.947/2009

regional nas aquisicdes | fornecedores contratados no
do PNAE ambito do PNAE.

Este  indicar avalia a

garantir que as politicas | participagdo de grupos

de inclusédo social e
desenvolvimento rural do
PNAE sejam
efetivamente
implementadas.

considerados prioritarios, como
assentamentos  de  reforma
agraria, comunidades
quilombolas e indigenas, grupos
de mulheres no fornecimento de
alimentos.

Qualidade
Nutricional e
Conformidade dos

Alimentos in natura
ou minimamente
processados adquiridos

O objetivo deste
indicador ¢ avaliar a
adesdo do PNAE as

diretrizes nutricionais
que recomendam o
consumo de alimentos
mais proximos ao seu
estado natural, visando
garantir a oferta de uma
alimentagdo escolar
saudavel e balanceada.

Este indicador mede a
proporg¢do de alimentos in natura
(como frutas, legumes, verduras)
ou minimamente processados
(como grios secos, leite
pasteurizado, ou  vegetais
congelados) em relacdo ao total
de alimentos adquiridos pelo
PNAE.

Conformidade dos
alimentos entregues
com os padrdes de

Conformidade dos
alimentos entregues com

Avalia se os alimentos
entregues atendem as
especificagdes nutricionais e

Produtos . . . os padrdes de qualidade | sanitarias estabelecidas, como
qualidade nutricional e .. . .
o e nutricional e sanitaria frescor, seguranca alimentar e
sanitaria ~ . .
adequacdo nutricional.
O objetivo deste Este indicador mede a
indicador ¢ avaliar a proporg¢ao de produtos que foram
Produtos rejeitados qualidade e a adequacdo | rejeitados ou devolvidos pelos
ou devolvidos devido a dos produtos entregues | compradores (IES) devido a ndo
nio conformidade no ambito do PNAE, conformidade com as
assegurando que os especificagdes contratuais,
alimentos fornecidos padroes de qualidade, ou
atendam aos padroes requisitos de seguranga
exigidos alimentar.
Valor total das compras Este indicador mede o
Valor total das rez}llzadas Juntlola montante ﬁna.m.ce}ro totall que foi
. agricultura familiar gasto na aquisicao de alimentos
compras realizadas " . . . .
. X . local" é avaliar o impacto | provenientes da  agricultura
junto a agricultura o o
familiar local econdmico que as familiar local, dentro de um
aquisicdes do PNAE tém | determinado periodo, no ambito
na economia local do PNAE.
Numero de pequenos O obietivo deste Este indicador contabiliza o
Impacto agricultores indi dJr , liar nimero total de pequenos
Socioecondmico e beneficiados lca ore av'a]a ° agricultores que foram
Desenvolvimento Local diretamente pelas 2} cgncedso}SEAeE diretamente beneficiados pelas
compras do PNAE eeonomico do FRAL em compras realizadas através do
termos de apoio a .
. o PNAE em um determinado
agricultura familiar. ,
periodo.
. Este indicador mede a
Crescimento o .
variag¢do percentual anual Mede o crescimento anual no
percentual anual no , ,
. no numero de nimero de fornecedores da
numero de . )
fornecedores da agricultura familiar que
fornecedores da . o L
. o agricultura familiar que | participam  das chamadas
agricultura familiar 1
contratados foram contratados pelo | publicas do PNAE
PNAE.
Tempo médio entre a O objetivo deste Este indicador mede o

Eficiéncia
Operacional e Logistica

selecao do fornecedor e
a entrega dos produtos

indicador ¢ avaliar a
eficiéncia logistica e

intervalo de tempo médio, em
dias, entre a data em que o
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operacional do processo
de aquisic¢do e entrega de

fornecedor ¢é selecionado e a data
em que os produtos sdo

alimentos no ambito do | efetivamente  entregues  nas
PNAE escolas ou nas unidades
solicitantes.
O objetivo deste Este indicador mede a
indicador ¢ garantir a propor¢do de entregas de
Entregas realizadas eficiéncia logisticaea | alimentos  realizadas  pelos

dentro dos prazos
estabelecidos

confiabilidade no

fornecimento dos

alimentos para a
alimentag@o escolar.

fornecedores dentro dos prazos
estabelecidos nos contratos do
PNAE, em relacdo ao total de
entregas previstas.

Pedidos atendidos
integralmente e sem
atrasos ou faltas

O objetivo deste
indicador ¢ assegurar a
eficaciaea
confiabilidade do
processo de
fornecimento de
alimentos no dmbito do
PNAE.

Este indicador mede a
porcentagem de pedidos de
alimentos que foram atendidos
de maneira completa, ou seja,
com todos os itens entregues na
quantidade solicitada e dentro do
prazo estipulado, em relacdo ao
total de pedidos realizados pelo
PNAE.

Satisfacido dos
Beneficiarios

Satisfacido dos
estudantes com a
qualidade dos
alimentos recebidos

O objetivo deste
indicador ¢ garantir que
os alimentos fornecidos
pelo PNAE atendam as

expectativas e

necessidades dos
estudantes.

Este indicador mede o grau de
satisfagdo dos estudantes e seus

responsaveis em relagdo a
qualidade dos alimentos
fornecidos pelo PNAE.

Satisfacido dos
agricultores familiares
quanto ao processo de
venda e ao recebimento

de pagamentos

O objetivo deste
indicador ¢ assegurar que
os agricultores familiares
estejam satisfeitos com a

experiéncia de vender
seus produtos para o
PNAE, incentivando sua
participag@o continua e
fortalecendo a parceria
entre as instituigcdes € 0s
produtores locais.

Este indicador avalia o grau de
satisfacdo  dos  agricultores
familiares em relacdo ao
processo de venda dos seus
produtos para o PNAE e ao
recebimento dos pagamentos.

Feedbacks positivos
em relaciio a
transparéncia e a
comunicaciio durante o
processo de compra

O objetivo deste
indicador ¢ avaliar e
garantir que o processo
de compra seja
conduzido de maneira
clara, aberta e
comunicativa,
promovendo um
ambiente de confianga
entre as institui¢des e os
fornecedores.

Este indicador mede a
proporcao de feedbacks
positivos recebidos de
agricultores familiares e outros
fornecedores sobre a
transparéncia e a comunicagdo
mantidas  pelas  instituicdes
durante o processo de compra no
ambito do PNAE.

Fonte: Elaborada pelo autor (2024).

Analise Qualitativa das Chamadas Publicas

O infografico a seguir sintetiza os principais indicadores
levantados na pesquisa sobre a eficacia das compras
publicas de produtos da agricultura familiar no ambito do

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). O
foco foi nas Instituicdes Federais de Ensino situadas em

Cajazeiras-PB, considerando a relevancia dessas compras
para o fortalecimento da economia local e o impacto na
seguranga alimentar dos alunos.
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Analise Qualitativa das Chamadas Piblicas do PNAE na CFP/UFCG e IFPB - Campus de Cajazeiras (2020 a
2023)

Ano: 2020 | Institui¢io: CFP/UFPB
APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR

LEGISLACAO CRITERIOS/INDICADORES
C‘:".-;" e
[ @ 3RS
= .
Critérios de qualidade e preco Incentivo inicial a agricultura familiar,
mas participagao ainda limitada

Uso das leis n2 8.666/93 e n2
10.520/2002 e alinhamento presentes, mas falhas nos registros
com as portarias do PNAE de pontualidade e satisfacdo dos

i—t, Definir critérios claros;
ﬁ fortalecer agricultura familiar

Ano: 2021 | Instituigdo: IFPB

APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR

LEG ISI.ACﬂO CR ITERIOS/ INDICADORES
[ mp— e
| e
/ @ 2SR
Ampliacdo da participacdo de agricultores

e
Especificacdes em conformidade, mas
familiares; alimentacdo saudavel dos
estudantes

Procedimentos alinhados as
normativas do PNAE falta monitoramento formal de
satisfacdo

DESAFIOS
-—L Criar um instrumento de

medicdo de eficicia dos

OPORTUNIDADES I_L
Comprometimento com o
desenvolvimento regional
resultados

v

Ano: 2022 | Instituicio: CFP/UFPB (12 Chamada)
APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR

CRITERIOS/INDICADORES

LEGISLACAO
o—= ‘.
@ =

[
—p
Critérios de qualidade e Minimo de 30% do orcamento destinado a
produtos de agricultores familiares, com

pontualidade presentes, mas falta
envolvimento de cooperativas locais

Procedimentos seguindo a Lei
medicdo clara

ne 8.666/93 e normas do PAA

__L’ Comprﬂm::rimcnro com o E—L’ Definir indicadores mais
, desenvolvimento regional precisos para avaliar a
eficacia das aquisigoes
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Ano: 2022 | Instituicdo: CFP/UFPB (22 Chamada)

LEGISLACAO CRITERIOS/INDICADORES APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR
S— Y
™ ®
— 1) v
Alinhamento com a Lei n® Critérios de conformidade técnica Preferéncia por produtos naturais e
11.947/2009 e procedimentos e qualidade nutricional presentes, frescos, com 30% do orgamento destinado
sustentdveis do PNAE mas falta formalizacdo da medicao a agricultura familiar

de eficicia

_ Comprometimento com o l Implementar instrumentos
desenvolvimento regional de avaliagdo para
« acompanhar o impacto

econdmico e social das

compras
Ano: 2022 | Instituigdo: IFPB
I.EGISLACﬁ.O CRITERIOS/INDICADORES APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR
o '®
Conformidade técnica com Lei Critérios bem definidos _P_mmncéo da‘agficultura familiarl e
n? 11.947/2009 e Resolucio (fornecedores locais e praticas praticas sustentaveis, "[‘3’5 _5"—"“ avaliagdo
FNDE ng 06/2020 orgénicas), mas sem instrumento clara da eficacia

formal para mensuragdo de eficdcia

| OPORTUNIDADES DESAFIOS
Apoio ao —L Criar ferramentas de

desenvolvimento regional f monitoramento ¢ avaliagio;

¢ promogio da

monitorar impacto
alimenta¢do saudavel

institucional e comunitirio

das compras
Ano: 2023 | Institui¢do: IFPB
LEGISLACAO CRITERIOS/INDICADORES APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR
[ S—c ”
B > 7
Conformidade técnica com Lei Conformidade com cardapios Forte apoio a agricultura familiar e
n2 11.947/2009 e Resolu¢do estabelecidos e diretrizes aquisicdo de alimentos de alta qualidade,
FNDE n2 06/2020 nutricionais mas sem instrumento para medir eficacia.
OPORTUNIDADES : DESAFIOS :
] Compromisso com o Criar ferramentas de
desenvolvimento regional e monitoramento e avaliagfio;
alimentacdo saudavel; monitorar impacto
Critérios e indicadores bem institucional e comunitirio
definidos favorecem a das aquisi¢des
eficacia

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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Conclusao das Analises

A andlise dos documentos referentes as compras
realizadas pelo IFPB Campus Cajazeiras e UFCG Campus
de Cajazeiras para o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) revela um quadro diversificado em relagéo
ao cumprimento das politicas de aquisicdo de alimentos.
Embora o programa tenha como uma de suas bases o
fomento a economia local e a seguranga alimentar por meio
do incentivo a agricultura familiar, verifica-se que nem
todas as praticas normativas sao plenamente observadas.

Uma questdo significativa identificada nos processos de
aquisicdo ¢ a ndo conformidade com os fracionamentos
costumeiramente praticados pelos produtores locais, como
no caso das bananas, que sdo comumente vendidas por
duzia, mas foram solicitadas em quilogramas nos editais de
compra. Tal pratica pode desfavorecer pequenos
agricultores que estdo acostumados a comercializar seus
produtos em unidades que diferem dos padrdes
estabelecidos nos processos licitatorios, dificultando sua
participag@o no fornecimento.

Assim, recomenda-se que os editais sejam revisados para
respeitar as especificidades locais, facilitando a integracao
desses pequenos fornecedores.

Foram identificadas 6165 pessoas fisicas que possuem a
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf, sendo desses, apenas 938
estdo ativas, de acordo com o extrato coletado junto a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD). Isso pode indicar
problemas estruturais na mobilizagdo e capacitacdo dos
agricultores para participar das compras governamentais.

Programas de incentivo mais robustos e maior articulagio
entre cooperativas e instituigdes publicas podem aumentar o
envolvimento desses produtores, garantindo que as compras
publicas cumpram sua funcao social e econdmica.

Além disso, a recente mudanca no modelo de gestdo dos
servicos de alimentagdo na Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), que adotou um sistema de
concessdo de espagos para exploragdo por restaurantes
comerciais, introduz uma nova camada de complexidade.
Esta alteragdo na gestdo dos restaurantes universitarios
implica que as aquisi¢oes de alimentos para esses espacos
agora sdo feitas diretamente pelos concessionarios, sem a
obrigacdo expressa de que uma parte dessas compras seja
destinada a produtores da agricultura familiar. Isso
representa um possivel descumprimento da Lei n°
11.947/2009, que determina a aquisi¢do de no minimo 30%
dos produtos de agricultores familiares para programas de
alimentagdo escolar financiados pelo FNDE.

Este cenario sugere um retrocesso potencial nas politicas
de suporte a agricultura familiar dentro da universidade, o
que pode afetar ndo apenas a economia local, mas também a
qualidade nutricional e a diversidade dos alimentos
oferecidos aos estudantes. Ha uma necessidade urgente de
revisdo e adaptagdo das politicas de compra e de concessao
de espagos de alimentagdo para garantir que as diretrizes do
PNAE sejam integralmente cumpridas, promovendo assim
os beneficios esperados de suporte & comunidade local e de
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promocao de habitos alimentares saudaveis no ambiente
universitario.

DISCUSSOES

As analises revelam que, entre 2017 e 2019, as
instituigdes ndo realizaram chamadas publicas para a
aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar, evidenciando
lacunas no cumprimento das diretrizes do PNAE. A
retomada dessas chamadas a partir de 2020 pode refletir
tanto uma mudanga na politica de compras quanto maior
conscientizacdo sobre a importincia do programa. No
entanto, persiste uma confusdo conceitual frequente nos
setores juridicos entre licitacdo e chamada publica, tratando
a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar como uma
compra direta simples. Essa interpretacdo pode levar a
predominéncia do principio da economicidade, dificultando
a inser¢do de agricultores familiares no Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE).

As disparidades entre as institui¢des quanto a adequagdo
aos critérios do FNDE (BRASIL, 2010) revelam diferengas
significativas na capacidade administrativa e no
cumprimento das normativas legais. O Instituto Federal da
Paraiba — Campus de Cajazeiras demonstra melhor
conformidade, o que pode indicar boas praticas de gestdo ou
maior disponibilidade de recursos para atender as exigéncias
legais e operacionais, essenciais para a eficiéncia das
politicas de alimentagdo escolar (FNDE, 2021).

Adicionalmente, este estudo aponta para a desatualizacdo
das Chamadas Publicas em relagdo a legislacdo vigente, o
que pode resultar em procedimentos equivocados, como a
aplicagdo de critérios de regido geografica que foram
atualizados recentemente (BRASIL, 2020). Essa condi¢do
indica uma deficiéncia de informagdes atualizadas entre os
responsaveis pela elaboragdo e operacionalizagdo das
chamadas publicas.

A composi¢do dos alimentos adquiridos, dominados por
hortalicas, leguminosas e frutas, reflete uma orientacdo
alinhada as diretrizes globais de nutricao (OMS, 2020). Esta
escolha ndo apenas apoia uma dieta equilibrada para os
estudantes, mas também favorece a produgdo local
sustentavel, proporcionando um impulso econémico aos
familiares dos agricultores da regido (Silva et al, 1988;
FAO, 2019).

O baixo percentual de produtores locais envolvidos
(apenas 0,82%) destaca uma desconexdo preocupante entre
as capacidades de produgdo local e as oportunidades do
mercado institucional. Isso sugere a necessidade de revisdo
das politicas publicas para melhorar a infraestrutura, reduzir
barreiras administrativas e oferecer incentivos mais
atrativos para os agricultores familiares, visando atingir o
principal objetivo do programa, que ¢ a oferta de alimentos
mais saudaveis e o fomento aos produtores locais.

As variacoes nos volumes de recursos contratados,
marcadas pela completa auséncia de contratagdes entre 2017
e 2019 e pelos picos de contratagdo nos anos subsequentes,
evidenciam uma notavel inconsisténcia que pode afetar a
confianca e a estabilidade financeira dos agricultores
familiares (IBGE, 2017). Essas flutuagdes indicam a
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necessidade urgente de um planejamento orgamentario mais
consistente e previsivel, o que garantiria a continuidade dos
contratos e proporcionaria maior estabilidade econdémica
aos fornecedores, permitindo-lhes um melhor planejamento
e investimento em suas atividades produtivas (Sambuichi,
2020).

Os resultados indicam que a eficidcia das aquisicdes
publicas é comprometida pela falta de clareza em varios
aspectos operacionais, especialmente na elaboragdo dos
editais ¢ na aplicacdo das normativas vigentes. A pesquisa
identificou como principais fragilidades: a dificuldade na
elaboragdo de cardapios adequados as necessidades
nutricionais e a disponibilidade local, falhas na definigéo
dos precos e limitagdes na aplicagdo das leis que regem as
aquisi¢oes. Esses fatores podem prejudicar o atendimento as
metas do PNAE e o fortalecimento da agricultura familiar.

Entre os varios desafios enfrentados na aquisi¢do de
alimentos da agricultura familiar, o documento de chamada
publica se destaca. A base juridica pode representar
multiplos obstaculos no processo de aquisi¢ao de alimentos
por meio das Chamadas Publicas. O estudo revela que
muitas chamadas necessitam de melhorias, sendo que os
critérios com menor percentual de adequagdo incluem a
claboragdo de cardéapios, a legislagdo referenciada ¢ a
definigio de pregos. E importante ressaltar o papel
fundamental dos 6rgdos de controle no monitoramento dos
editais e a necessidade de disponibilizar informagdes
especificas para a elaboragdo das chamadas em diversos
setores.

Os resultados deste estudo destacam a necessidade crucial
de melhorias na implementagdo e gestdo de politicas
publicas para efetivar a conexd@o entre as instituigdes de
ensino e a agricultura familiar. E fundamental aumentar a
capacidade administrativa e estratégica das institui¢des
educacionais, garantir o cumprimento das diretrizes legais e
nutricionais e promover a integracdo econdmica dos
produtores locais.

Além disso, a implementacao de ferramentas de tecnologia
da informacdo para o acompanhamento de indicadores ¢
essencial, permitindo que gestores e produtores
acompanhem continuamente as oportunidades de melhoria
e avaliem a eficacia das politicas em tempo real.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo evidenciou a importincia de fortalecer a
conexdo entre as instituicoes federais de ensino de
Cajazeiras-PB e os agricultores familiares da regido, a fim
de promover uma alimentagdo escolar de qualidade e
estimular o desenvolvimento econdmico regional. A analise
dos dados revelou que, embora o PNAE tenha avancado na
integracdo de politicas publicas com a produgdo familiar,
ainda persistem desafios nos processos de compras, como a
falta de chamadas publicas regulares, dificuldades na
defini¢do de pregos justos e barreiras administrativas que
limitam a participacdo dos produtores locais.

Os resultados destacaram que o cumprimento das
normativas legais varia entre as institui¢cdes, refletindo
diferentes niveis de capacidade administrativa e
comprometimento com as diretrizes do FNDE. A
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regularizacdo das chamadas publicas a partir de 2020
demonstrou um avango, mas apontou também a necessidade
de maior planejamento or¢amentario para garantir a
previsibilidade das aquisicdes e a estabilidade financeira dos
agricultores.

O projeto reforca que a eficacia das aquisi¢des publicas
depende de uma gestdo publica mais estruturada, baseada
em critérios claros e alinhados as legislacdes vigentes. Nesse
sentido, a capacitagdo dos gestores ¢ a atualizacdo das
normativas sdo essenciais para otimizar 0S pProcessos e
reduzir as fragilidades operacionais identificadas. Além
disso, ¢ preciso ampliar o envolvimento dos produtores
locais, oferecendo incentivos e apoio logistico para facilitar
a sua participagdo. Somente dessa forma, o PNAE estara
cumprindo plenamente seus objetivos de fortalecer a
economia local e promover o desenvolvimento sustentavel.
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