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Resumo: Atualmente, o Brasil é o maior usuario de agrotéxicos no mundo, o que resulta em altos indices de intoxicacdo
entre trabalhadores rurais e consumidores. Desde a década de 1970, o Brasil regulamenta o registro, produgéao, uso e
comércio dessas substancias. No entanto, a falta de rigor e a liberacdo de produtos proibidos em outros paises sdo
preocupagdes. Diante da maior fragilidade esta na fiscalizacdo e nas medidas para garantir o cumprimento das leis. O
presente trabalho objetiva investigar a legislacdo brasileira acerca dos agrotoxicos, os possiveis dados a salide humana e
a responsabilizacdo juridica decorrente dos danos. Trata-se de uma pesquisa exploratéria, dedutiva e qualitativa que fez
emprego das técnicas documental e bibliografica. No tocante, empregou-se bancos cientificos como Capes, Scielo, Scopus
e Web of Science mediante as palavras-chaves ou key-words “Agrotoxicos”, “Brasil”, “Saude” e “Responsabilidade
juridica” ou “Pesticides”, ‘Brazil’, “Health” e “Legal liability”” com o algoritmo booleano AND, excluindo-se os trabalhos
com mais de 10 (dez) anos. Como resultado, a pesquisa encontrou que, entre 2010 e 2019, o nimero de pessoas atingidas
por intoxicagdo aumentou de 2.300 para 5.189. Os estados da regido Norte, onde se encontra a maior parte da Amazonia,
registraram o maior nimero proporcional de intoxicagcGes em 2019. Contudo, a fiscalizagdo se concentra principalmente
nos estados produtores, sobretudo, nos grandes municipios, o que pode ocasionar em menor responsabilizacdo nos estados
mais afetados. Nesse sentido, a atuacdo conjunta dos drgaos federais, estaduais e municipais é essencial para assegurar
gue as normas sejam cumpridas e que o0s riscos associados ao uso de agrotdxicos sejam minimizados.

Palavras-chave: Agrotdxicos; Brasil; Sadde; Responsabilidade Juridica.

Abstract: Currently, Brazil is the largest user of pesticides in the world, which results in high rates of poisoning among
rural workers and consumers. Since the 1970s, Brazil has regulated the registration, production, use and trade of these
substances However, the lack of rigor and the release of products banned in other countries are concerns. In the face of
greater fragility, it is in inspection and measures to ensure compliance with the laws. The present work aims to investigate
the Brazilian legislation on pesticides, the possible data on human health and the legal liability resulting from the damages.
It is an exploratory, deductive and qualitative research that used documentary and bibliographic techniques. In this regard,
scientific databases such as Capes, Scielo, Scopus and Web of Science were used using the keywords or key-words
"Pesticides", "Brazil", "Brazil" and "Legal liability" with the Boolean algorithm AND, excluding works with more than
10 (ten) years. As a result, the survey found that, between 2010 and 2019, the number of people affected by poisoning
increased from 2,300 to 5,189. The states of the North region, where most of the Amazon is located, recorded the highest
proportional number of poisonings in 2019. However, inspection is mainly concentrated in the producing states, especially
in large municipalities, which can lead to less accountability in the most affected states. In this sense, the joint action of
federal, state and municipal agencies is essential to ensure that the standards are complied with and that the risks associated
with the use of pesticides are minimized.

Keywords: Pesticides; Brazil; Health; Legal Liability.

1 INTRODUCAO

Segundo a Food and Agriculture Organization
(2022), o Brasil foi o maior usuério de pesticidas no
mundo, com 801 kt para uso agricola. Esse valor foi cerca
de 70% maior que o dos Estados Unidos (468 kt), o
segundo maior usuério. Seguidamente, Indonésia (295 kt),
Argentina (263 kt) e China (236 kt) seguiram com niveis
similares. Em sequéncia, Vietna (162 kt), Canada (98 kt),
Rassia (97 kt), Colombia (78 kt) e Franca (69 kt)
completaram a lista dos principais usuérios.

Desde a década de 1970, o Brasil regulamenta o
registro, producdo, uso e comércio dessas substancias
(Lopes; Albuquerque, 2018). No entanto, a falta de rigor e
a liberacdo de produtos proibidos em outros paises sdo
preocupagBes. Diante da maior fragilidade esta na
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fiscalizacdo e nas medidas para garantir o cumprimento das
leis (Lopes; Albuquerque, 2018).

Nesse sentido, pesquisas realizadas nas Gltimas
décadas revelam que os agrotoxicos afetam negativamente
a saude dos consumidores, trabalhadores e lactentes
contaminados pelo leite materno (Frota; Siqueira, 2021).
Assim, tais agravos representam um aumento na demanda
dos servicos publicos de salde como consequéncia de
intoxicagdes agudas e doengas crénicas relacionadas aos
efeitos deletérios dos agrotoxicos (Frota; Siqueira, 2021).

O presente trabalho objetiva investigar a
legislacdo brasileira acerca dos agrotoxicos, os possiveis
dados a salde humana e a responsabilizacdo juridica
decorrente dos danos. Para tanto, trata-se de uma pesquisa
exploratéria que buscara as principais nuances acerca das
normativas brasileira de agrotoxicos, o impacto na salde
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do uso intensivo dos “defensivos agricolas” e a
responsabilidade juridica. Como método, o presente artigo
empregard meios dedutivos, buscando evidenciar a
flexibilidade das normas como razdo do impacto na saude
brasileira. Quanto a abordagem do artigo, esta se reputa
como qualitativa, afinal, averiguara aspectos hormativos e
sociais do tema. Por fim, serdo empregadas técnicas de
pesquisa documentais (leis, decretos, portarias e relatorios)
e bibliogréaficas (livros e artigos).

No tocante aos artigos, estes foram buscados
através de bancos cientificos como Capes, Scielo, Scopus
e Web of Science mediante as palavras-chaves ou key-
words “Agrotdxicos”, “Brasil” e “Saade” ou “Pesticides”,
‘Brazil’ e “Health” com o algoritmo booleano AND,
excluindo-se os trabalhos com mais de 10 (dez) anos.

2 NORMAS BRASILEIRA ACERCA DO USO DE
AGROTOXICOS

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
do Brasil visa preservar a qualidade ambiental para garantir
0 desenvolvimento socioecondmico e a protecdo da
dignidade humana (Rocha; Alvarez, 2023). Assim, um dos
principios é a acdo governamental voltada para o uso
coletivo do meio ambiente, considerado patriménio de
interesse publico, que deve ser assegurado e protegido pelo
Estado.

Conforme o art. 2.°, da Lei n® 7.802, de 11 de
julho de 1989, consideram-se agrotéxicos e afins os
produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou
bioldgicos destinados ao uso na producdo, armazenamento
e beneficiamento de produtos agricolas, pastagens,
protecdo de florestas e outros ecossistemas, além de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, com a finalidade
de alterar a composigdo da flora ou fauna para preserva-las
de seres nocivos, incluindo substancias empregadas como
desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de
crescimento. Também sdo considerados 0s componentes,
como principios ativos, produtos técnicos, matérias-
primas, ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacéo
de agrotoxicos e afins (Brasil, 1989). Continua a Lei:

Art. 3° Os agrotdxicos, seus componentes e
afins, de acordo com defini¢do do art. 2° desta
Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados,
importados, comercializados e utilizados, se
previamente registrados em 6rgdo federal, de
acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos
federais responsaveis pelos setores da sadde, do
meio ambiente e da agricultura (Brasil, 1989).

Posteriormente, o uso de agrotoxicos passou a ser
regulado pelo Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002.
Assim, nos termos do art. 1°, IV, do diploma legal, que
trata da pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importagcdo, a exportacdo, o destino dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagdo de agrotéxicos, seus componentes
e afins, tem-se:

IV - agrotoxicos e afins - produtos e agentes de
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&
processos fisicos, quimicos ou biologicos,
destinados ao uso nos setores de producédo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou plantadas, e de outros
ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicdo da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos, bem como as substancias
e produtos empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de
crescimento (Brasil, 2002)

Nesse sentido, os Ministérios da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, Salde e do Meio Ambiente séo
responsaveis por estabelecer diretrizes e exigéncias para o
registro e reavaliacdo de agrotoxicos, minimizar riscos,
definir especificacbes para rétulos e bulas, promover
reavaliaces de registro, avaliar pedidos de cancelamento,
autorizar fracionamento e reembalagem, controlar e
fiscalizar a producgdo, importacdo e exportacdo, monitorar
a qualidade, desenvolver acdes educativas, apoiar acdes de
controle, indicar representantes no Comité Técnico de
Assessoramento, manter o Sistema de Informagdes sobre
Agrotdxicos (SIA), dar publicidade aos pedidos e
concessdes de registro, e avaliar solicitacfes de registro de
produtos técnicos equivalentes.

O Ministério da Saude define critérios técnicos
e avalia o risco a salde de agrotéxicos, concedendo
registros e estabelecendo limites de residuos e intervalos de
seguranga (Brasil, 2002). O Ministério do Meio Ambiente
avalia a eficiéncia e periculosidade ambiental de
agrotoxicos, concedendo registros para uso em ambientes
hidricos e florestas nativas, conforme diretrizes dos
Ministérios da Agricultura e da Saude (Brasil, 2002).

Assim, tem-se que:

Art. 8°. Os agrotoxicos, seus componentes e
afins so poderédo ser produzidos, manipulados,
importados, exportados, comercializados e
utilizados no territorio nacional se previamente
registrados no o6rgdo federal competente,
atendidas as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos
federais  responsdveis pelos setores de
agricultura, saide e meio ambiente (Brasil,
2002).

Outrossim, tem-se como proibido registrar
agrotoxicos, seus componentes e afins que ndo possuam
métodos de desativacao no Brasil, que ndo tenham antidoto
ou tratamento eficaz, que sejam teratogénicos,
carcinogénicos, mutagénicos, que provoquem distarbios
hormonais ou danos ao aparelho reprodutor, que sejam
mais perigosos para humanos do que demonstrado em
testes, ou que causem danos ao meio ambiente (Brasil,
2002). Os critérios para procedimentos, estudos e
evidéncias sdo definidos pelo 6rgdo federal de salde, e as
proibicdes se aplicam quando ndo é possivel determinar o
limiar de dose seguro (Brasil, 2002).

Em 2023, a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989
fora revogada pela Lei n°® 14.785, de 27 de dezembro de
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2023, que estabeleceu novas diretrizes para o uso de
agrotoxicos. Assim, a nova lei aborda todas as etapas do
ciclo de vida dos agrotdxicos, desde a pesquisa até o
destino final dos residuos, bem como implementa normas
mais estritas para registro, classificacdo e controle dos
agrotoxicos; encoraja praticas mais sustentaveis e o
desenvolvimento de alternativas menos nocivas; estabelece
penalidades mais duras para o uso inadequado, com multas
mais altas e até mesmo penas de prisdo para infracdes
graves e prevé maior participacdo de drgaos ambientais e
da sociedade civil no processo de controle e fiscalizag¢&o.

Assim, o art. 5.°, da mencionada lei, delineiam
as responsabilidades de orgdos federais em relacdo aos
agrotoxicos. O o6rgao federal responsavel pela agricultura
deve analisar, apoiar, autorizar e publicizar registros e
desenvolvimento de agrotéxicos. Ele deve também definir
prioridades e monitorar residuos desses produtos,
assegurando sua regulamentacdo e seguranga (Brasil,
2023).

No tocante aos art. 6.°, o oOrgdo federal
responsdvel pela salide tem a fungdo de investigar
acidentes, manter monografias de ingredientes ativos,
estabelecer dossiés de toxicologia e priorizar registros de
agrotdxicos (Brasil, 2023). Ele deve também analisar
avaliacdes de risco toxicoldgico e dar suporte técnico aos
Orgdos competentes.

Ja o drgao federal do meio ambiente deve
investigar acidentes ambientais, estabelecer e analisar
dossiés de ecotoxicologia, e priorizar os registros de
produtos de controle ambiental. Além disso, ele é
responsavel por emitir autorizacdes de pesquisa €
desenvolvimento de novos produtos, garantindo a

seguranca e conformidade com a legislagdo (Brasil, 2023).
N&o obstante, a Unido é responsavel por legislar,
controlar e fiscalizar a producdo, registro, comércio,
exportacdo, importacdo, transporte e controle toxicoldgico
de agrotoxicos e produtos de controle ambiental (Brasil,
2023). Igualmente, inclui-se a analise e homologagdo de
riscos e apoio as unidades da Federagdo sem meios
necessarios para ag6es de controle e fiscalizacéo.

Para tanto, os Estados e o Distrito Federal tém a
competéncia de legislar sobre o uso, producdo, consumo,
comércio, armazenamento e transporte interno de
agrotéxicos e produtos de controle ambiental (Brasil,
2023). Ja os Municipios sdo responsaveis por legislar sobre
0 UsO e armazenamento desses produtos.

Ademais, o poder publico deve fiscalizar a
devolucdo, destinagdo  adequada, armazenamento,
transporte, reciclagem e inutilizacdo de embalagens vazias
de agrotdxicos e produtos de controle ambiental. Os
Estados e o Distrito Federal utilizam dados dos 6rgaos
federais para controle e fiscalizagdo, autorizando a
comercializacdo e uso desses produtos ap6s publicacéo no
sitio eletronico do 6rgdo federal registrante (Brasil, 2023).

Tais regulacdes ndo ocorrem ao acaso, afinal,
conforme a Food and Agriculture Organization (2022), o
Brasil é o pais que mais usa agrot6xicos no mundo.

3 USO DE AGROTOXICOS, IMPACTOS NA
SAUDE E RESPONSABILIDADE JURIDICA

Conforme a Figura 1, tem-se 0s paises que mais
usam pesticidas no mundo:

Figura 1 — Principais usuérios de pesticida (2021)
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Fonte: Food and Agriculture Organization (2022)

Assim, segundo a Food and Agriculture
Organization (2022), o Brasil foi o maior usuério de
pesticidas no mundo, com 801 kt para uso agricola. Esse
valor foi cerca de 70% maior que o dos Estados Unidos
(468 kt), o segundo maior usudrio. Seguidamente,
Indonésia (295 kt), Argentina (263 kt) e China (236 kt)
seguiram com niveis similares. Em sequéncia, Vietna (162
kt), Canada (98 kt), Russia (97 kt), Colémbia (78 kt) e
Franca (69 kt) completaram a lista dos principais usurios.

Nesse sentido, agricultores e trabalhadores rurais
enfrentam altos indices de exposicdo, mesmo seguindo
recomendagdes de seguranca (Mosmann; Albuquerque;
Barbieri, 2019). Com efeito, a falta de treinamento,
infraestrutura e recursos governamentais agrava a situacao.
O problema é mais grave no trabalho infantil, que
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representa 60% do trabalho infantil na agricultura,
especialmente em paises em desenvolvimento (Mosmann;
Albuquerque; Barbieri, 2019). A auséncia de
equipamentos de seguranca adequados e a maior
sensibilidade das criancas aos agrotéxicos tornam a
situacdo alarmante. Trabalhadores sazonais e imigrantes
também sdo mais vulnerdveis devido & dificuldade de
compreensdo de rotulos, acesso a equipamentos de
seguranga e tratamento meédico, além da falta de controle
na escolha dos produtos utilizados (Mosmann;
Albuquerque; Barbieri, 2019).

Tais situacbes sdo oriundas do capitalismo
transformou a agricultura em uma grande maquina de
producdo de commodities e agroenergia, submetendo
povos e territdrios a uma miséria social e ecoldgica. 1sso
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beneficia a concentracdo de terra, renda e poder nas maos
de empresas transnacionais, proprietarios, especuladores e
seus representantes nas camaras legislativas e palécios de
governo (Bombardi, 2023). Nesse sentido, Bombardi

S

(2023) apresenta 0 nimero crescente de intoxicagdes no
Brasil:

Figura 2 — Intoxicagdes por agrotdxicos em 2019
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Fonte: Bombardi (2023)

Segundo Bombardi (2023), entre 2010 e 2019, o
nimero de pessoas atingidas por intoxicagcdo aumentou de
2.300 para 5.189. Os estados da regido Norte, onde se
encontra a maior parte da Amazonia, registraram o maior
numero proporcional de intoxicagfes em 2019. O uso de
agrotoxicos cresceu nas bordas da Amazénia,
especialmente no "arco do desmatamento” (Bombardi,
2023). A intensificacdo do uso de agrotdxicos deslocou-se
para a regido Norte, com Maranhdo, Tocantins, Mato
Grosso, Rondbnia e Acre apresentando um aumento de
pelo menos 10% no nimero de propriedades rurais que
utilizam agrotoxicos.

Segundo Souza (2018), em relagdo aos
agrotdxicos, havera infracdo administrativa quando uma
acdo ou omissdo violar a Lei n® 14.785 de 2023, o Decreto
n® 4.074 de 2002 ou desobedecer as determinacOes
normativas dos Orgdos ou autoridades administrativas
competentes (art. 82 do Decreto n° 4.074 de 2002). Assim,
a aplicacdo da sancdo exige a lavratura de auto de infragdo,
gue deve conter a descri¢do do fato, a imputacao do ilicito
e a penalidade aplicavel, com a consequente instauracao de
processo administrativo (com aplicagdo subsidiaria da Lei
n® 9.784 de 1999 sobre processo administrativo federal)
(Souza, 2018). Com efeito, ndo pode haver aplicacdo de
multa pelo mesmo fato por 6rgdo federal competente se a
penalidade ja foi atribuida por 6rgdo do Estado ou
Municipio. Nesse sentido, a apuracao de responsabilidade
administrativa independe de demonstracdo de dolo ou
culpa e se aperfeicoa pela simples prética de ato em
desacordo com determinagdo normativa, ou seja, pela mera
atuacdo prevista em lei como punivel (Souza, 2018).

N&o obstante a competéncia de fiscalizar
agrotdxicos é do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) quando se
tratar de producao, importacao e exportaciao, bem como do
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uso em tratamentos quarentenarios e fitossanitarios
realizados no trénsito internacional. Assim, a fiscalizacao
do uso, comércio, armazenamento, transporte, devolucio e
destinagdo adequada de embalagens de agrotoxicos é
competéncia dos estados, embora o IBAMA atue
supletivamente nestas areas (Rocha; Alvarez, 2023).

Acerca apenas das atuagdes do IBAMA,

Entre 2009 e 2019, o total de autuacBes por
agrotoxicos aumentou de 110 para 142 por ano, um
acréscimo de 29% (Rocha; Alvarez, 2023) Embora néo
tenha havido um aumento continuo, os dados mostram uma
tendéncia de crescimento na fiscalizagdo ambiental de
agrotdxicos, especialmente entre 2009 e 2017, quando as
autuacBes passaram de 110 para 227, um aumento de
106%. No entanto, a partir de 2017, houve uma queda
gradual nas autuacdes, de aproximadamente 21% em 2018
e 60% em 2019, indicando um possivel retrocesso na
fiscalizacdo (Rocha; Alvarez, 2023).

A média de autuacdes no periodo foi de 181 por
ano, influenciada pelo pico de 505 autuacbes em 2012,
devido a uma tipologia especifica de infracdo na categoria
administracdo ambiental, que representou 75% do total
naquele ano (Rocha; Alvarez, 2023). Em 2016, também
houve muitas autuagdes nessa categoria, com 132
infracdes, equivalentes a 54% do total. Esses picos indicam
acOes fiscalizatorias pontuais e especificas para essa
tipologia de infracdo em 2012 e 2016.

Infelizmente, ndo fora encontrada nenhuma
bibliografia com dados consolidados acerca de autos de
infracdo no que tange ao uso de agrotdxicos, cuja
fiscalizacdo compete aos estados e municipios.

Segundo Rocha e Alvarez (2023), a fiscalizacéo
apresenta lacunas em estados com forte vocacdo agricola,
como Goias, Mato Grosso e Minas Gerais. Assim, ndo ha
uma atuacdo correspondente ao avango da fronteira
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agricola nas regides Norte e Nordeste. Mesmo nos estados
com maior incidéncia de autuacdes (Rio Grande do Sul e
Sdo Paulo), a fiscalizacdo € concentrada em municipios
especificos. Isso revela uma légica de atuacdo baseada em
iniciativas locais e individuais, em vez de um planejamento
estratégico nacional (Rocha; Alvarez, 2023). Com efeito,
considerando o escopo geral das atuagBes, a
responsabilidade juridica acerca do uso de agrotdxicos €
prejudicada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ante o0 exposto, conclui-se que o uso de
agrotoxicos no Brasil, apesar de regulamentado por uma
série de leis e decretos, continua a representar um
significativo risco a salde publica e a0 meio ambiente. A
legislagdo brasileira, incluindo a recente Lei n°® 14.785 de
2023, estabelece diretrizes rigorosas para 0 registro,
producdo, comercializagdo e uso desses produtos. No
entanto, a fiscalizacdo ainda enfrenta desafios,
especialmente na fiscalizacéo.

Os dados apresentados mostram que o Brasil é 0
maior usuério de agrotxicos no mundo, o que resulta em
altos indices de intoxicacdo entre trabalhadores rurais e
consumidores. Nesse sentido, a responsabilidade juridica
pelo uso de agrotoxicos € clara, com sangdes previstas para
infragBes administrativas e a necessidade de um processo
administrativo para a aplicacdo de penalidades. No entanto,
a fiscalizacdo apresenta lacunas significativas, o que
compromete a eficAcia das medidas de controle e a
protecdo da sadde publica e do meio ambiente.

Portanto, é imperativo que o Brasil continue a
fortalecer suas politicas de fiscalizagdo e controle,
promovendo préticas agricolas mais sustentaveis e
garantindo a seguranca e salde de sua populagdo.
Igualmente, atuacdo conjunta dos o6rgdos federais,
estaduais e municipais € essencial para assegurar que as
normas sejam cumpridas e que os riscos associados ao uso
de agrotdxicos sejam minimizados.
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