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Resumo: Este artigo analisa uma politica publica implementada no municipio de Niterdi, Rio de Janeiro, durante a
pandemia de COVID-19, que consistiu na distribuicdo de cestas basicas para alunos da rede publica de ensino e suas
familias. O estudo ¢é fundamentado no método da professora Maria Paula Dallari Bucci, mas destaca que, em situagdes
emergenciais, algumas etapas do ciclo de politicas publicas podem ser suprimidas para garantir rapidez e eficacia. O
trabalho reflete sobre o impacto dessa iniciativa na seguranca alimentar durante a crise sanitaria e discute suas limitacdes
e implicagdes futuras.
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Abstract: This article analyzes a public policy implemented in the city of Niterdi, Rio de Janeiro, during the COVID-19
pandemic, which consisted of distributing basic food baskets to public school students and their families. The study is
based on Professor Maria Paula Dallari Bucci's method, but highlights that, in emergency situations, some stages of the
public policy cycle can be suppressed to ensure speed and effectiveness. The work reflects on the impact of this initiative

on food security during the health crisis and discusses its limitations and future implications.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas consistem em um conjunto
de medidas das esferas governamentais para que sejam
assegurados os direitos sociais, muitos deles descritos no
art. 6° da Constituicdo Federal. A implementacdo de
programas governamentais, com o foco em satisfazer as
necessidades entendidas como “minimo existencial” 1, o
objetivo do poder publico é fornecer a populagéo,
prestacOes tidas como imprescindiveis para a persecucao
da dignidade da pessoa humana em sua plenitude.

Diante disso, para que uma politica publica seja
efetivamente implementada, ha uma série de etapas a
serem seguidas. Trata-se de um processo complexo,
custoso e trabalhoso que se inicia com a avaliagdo das
necessidades da populagdo em conjunto com o plano de
governo do Chefe do Poder Executivo eleito, prestigiando
o carater democratico das medidas assistenciais, ou seja,
engloba as escolhas politicas, e vai até a verificagdo de
resultados, com a eficiéncia, prestigiando o art. 37, caput
da Constituicio Federal.

2 CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS — METODO
DA PROFESSORA MARIA PAULA DALLARI
BUCCI

A fim de dar efetividade as politicas publicas, ha
ampla literatura doutrinaria sobre sua implementagéo, no
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entanto, 0 método que se pretende utilizar é o da professora
Maria Paula Dallari Bucci?, no qual utiliza-se um quadro
de referéncia, que sintetiza os elementos considerados mais
importantes da politica pablica.

Entende-se que esse método é didatico e de facil
compreensdo, além de ser eficiente na aplicabilidade das
politicas publicas, desde sua idealizacdo a sua
implementacdo. Nesse método sdo descritas doze etapas,
algo inimaginavel de seguir a risca no atual cendrio de
urgéncia do Covid-19.

Fazendo um compilado dessas etapas, de acordo
com o denominado “ciclo da politica publica”, estas podem
ser compreendidas através i) da formacdo de agenda, na
qual a ideia do gestor publico é colocada em debate, com
participacdo dos agentes presentes na sociedade, seguida
pela ii) formulacdo de politicas, onde é verificada a
juridicidade da ideia, ou seja, se esta possui viabilidade
juridica, posteriormente havera iii) o processo de tomada
de decisdo, envolvendo fatores financeiros/orcamentarios,
apo6s a iv) implementacdo e v) avaliagdo, quando serd
analisado se a politica publica cumpriu com o delineado
nas etapas anteriores.

Algumas etapas acima descritas tiveram que ser
suprimidas com a chegada da Covid-19 ao Brasil, posto
gue as medidas devem ser tomadas de forma urgente, o que
impossibilitou o planejamento usual na implementacéo de
politicas publicas, como a formacdo de agenda e a
avaliacéo — que possivelmente esta sendo feita, porém com

2Bucci, Maria Paula Dallari - Quadro de Referéncia de
uma Politica Publica: primeiras linhas de uma visédo
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dificuldade de aferir os resultados, que sé poderdo ser
vislumbrados a longo prazo. Toda tomada de decisdo, no
momento, requer presteza e efetividade, levando-se em
consideracdo a quantidade de vidas que podem ser
perdidas.

Segundo Eduardo Marques, “o processo de
producdo das politicas publicas dependera, assim, da
interacdo entre o Estado e 0s agentes presentes na
sociedade, em ambientes institucionais especificos”3.
Diante disso, o que pode ser analisado, a priori, é que ndo
houve tempo habil para que a sociedade fosse ouvida e isto
acarretou a tomada de algumas medidas impopulares,
como o fechamento de comércio, a determinacdo de uso de
mascaras, a consequente limitacdo das liberdades
individuais, o impedimento de frequentar locais publicos e
até os privados, com a proibicdo do funcionamento de
bares, cinemas, teatros e shows, entre outros.

Isto afeta sobremaneira a relacdo politica tracada
entre os chefes do poder executivo dos entes federativos e
seus eleitores, verificando-se que alguns governantes
tomam medidas restritivas, mesmo que impopulares,
engquanto outros se preocupam com sua imagem perante 0
eleitorado e deixam de tomar medidas mais drésticas,
demonstrando que ndo ha como dissociar a prestagdo
estatal de ideologia politica.

Assim, deixando eventuais polémicas de lado,
falar-se-a, no presente trabalho, de uma politica pablica do
Municipio de Niter6i que minimiza riscos politicos,
juridicos e de efetividade, que envolvem um custo baixo e
aproximam a populacdo atingida a obtencdo do minimo
existencial.

Para isso, foi realizado um levantamento de dados
primarios, que incluem as informagdes coletadas de
documentos oficiais da prefeitura de Niter6i, como
decretos municipais e comunicados sobre a distribuicdo de
cestas basicas e secundarios obtidos por meio de artigos
académicos, relatdrios institucionais e reportagens sobre a
politica publica e seu impacto.

Desta forma, buscou-se identificar os elementos
dos ciclos de politicas puablicas presentes na
implementacdo do método proposto e o contraste com o
caso estudado, que precisou de adaptacGes devido a
urgéncia para a implementagdo da medida.

3 A POLITICA PUBLICA DA DISTRIBUICAO DE
CESTAS BASICAS NA PANDEMIA - UM
EXEMPLO EFICAZ DIANTE DA URGENCIA

O Municipio de Niterdi, desde que decretado o
fechamento das escolas publicas, iniciou um programa de
distribuicdo® de cestas bésicas para os alunos e suas
respectivas familias. O objetivo principal é que nédo falte
nutricdo para os alunos, tendo em vista que muitos deles
realizavam as principais refei¢des nas escolas. Ademais,
também auxilia o restante da familia que pode estar

% Marques, Eduardo - As politicas publicas na ciéncia
politica, p. 38, da Revista “A politica publica como campo
multidisciplinar”.
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passando por dificuldades.

A politica pablica, por ser voltada a alimentacéo,
uma necessidade bésica do ser humano, atende a
praticamente todos os elementos do quadro de referéncia
da professora Maria Paula Dallari Bucci.

Destacam-se dois: a dimensdo econdmico-
financeira do programa e 0s agentes ndo governamentais.
A viabilidade econémica do projeto requer, por certo,
dispéndio financeiro pela municipalidade, porém o
alimento que antes era servido aos alunos em forma de
merenda, passa a ser doado através de cestas basicas. Com
isto, ha um direcionamento de um gasto que ja existia, para
amparar outra demanda, agora das familias.

Ademais, em conjunto com a sociedade, houve
campanhas de arrecadacéo de alimentos, utilizando-se dos
agentes ndo governamentais, ou seja, a prépria populacdo
apta a democratizar a politica piblica teve a possibilidade
de participar do programa de forma ativa, através de
doagdes.

Verifica-se, portanto, que mesmo suprimindo
algumas etapas para adocéo das politicas publicas, existem
projetos que sdo mais faceis de implementar e possuem
aderéncia social e efetividade, posto que pautado nas
necessidades basicas dos alunos de rede publica e de suas
familias. A emergéncia com o fechamento das escolas e o
temor de que os alunos tivessem escassez de alimentos
possivelmente serd suprida pelo programa, portanto uma
situacdo de inseguranca alimentar péde ser modificada.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho teve por fito apresentar os principais
aspectos referentes & criagdo de politicas publicas e as
etapas necessarias para sua implementacéo. Foi analisada
uma politica pablcia em especifico que necessitou de
rapidez e eficiéncia na sua implementacdo, ndo podendo
seguir os passos habituais de planejamento que uma
politica publica necessita para ser implementada.

Isto se deu por causa da emergéncia do
COVID/19 que levou varios agentes governamentais a
modificarem a forma de elaborar e implementar politicas
publicas, pois a emergéncia trouxe essa necessidade.

O exemplo demonstrado é de uma politica pablica
exitosa, tanto no objetivo a ser alcangado, que era continuar
provendo o alimento para criancas e adolescentes de
escolas publicas e suas familias durante o fechamento das
escolas, quanto na aderéncia politica dessa politica publica
que engajou varios setores da populacdo em prol de uma
solidariedade comum.

Com isso, chega-se a concluséo de que pode
haver uma politica pablica feita com rapidez, sem debate
publico e programacéo, e que mesmo assim tenha éxito.
No caso narrado, ainda, observa-se um consenso entre 0s
diferentes grupos da sociedade — a maioria da populacéo
corrobora com a ideia de que o0s alunos de escolas
publicas devem continuar se alimentando mesmo com a
escola fechada. Cabe ao administrador publico, por sua

https://plantaoenfoco.com.br/cidades/niteroi-distribui-
cestas-basicas-nas-escolas-municipais/ acesso em
12/04/2021, as 15h27.
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vez, observar as necessidades urgentes da populacéo e
tracar estratégias para atendé-las da melhor forma.
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