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Resumo: O presente artigo discute a introducdo desse importante mecanismo processual no contexto federal e seus
efeitos na protecdo de direitos fundamentais. O objetivo principal é examinar como as audiéncias privativas de
liberdade podem reduzir a detencdo ilegal e a selecdo penal, a0 mesmo tempo em que examina seus efeitos praticos na
protecdo dos direitos dos presos em flagrante. A pesquisa utilizou uma metodologia qualitativa e exploratoria, com
levantamento documental de decisdes judiciais em processos federais, andlise de dados fornecidos pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e entrevistas com juridicos da area. Os resultados indicam avancos importantes na
identificacdo de abusos policiais e na concessdo de medidas cautelares diversas da prisdo. Contudo, observamos que as
audiéncias de custodia ainda séo subutilizadas na Justica Federal, além de apresentarem uma visdo seletiva, uma vez
que individuos de baixa renda e pertencentes a grupos marginalizados continuam sendo os mais prejudicados. A
pesquisa conclui que, embora as audiéncias de custddia representem um avango na defesa dos direitos fundamentais,
sua efetividade plena ainda enfrenta desafios. Entre as medidas sugeridas estdo a ampliagdo da realizagdo dessas
audiéncias, o fortalecimento da fiscalizacdo de praticas abusivas e 0 combate a seletividade estrutural do sistema de
justica criminal.

Palavras-chave: Audiéncias Privativas; Detencéo llegal; Justica Federal.

Abstract: This article discusses the introduction of this important procedural mechanism in the federal context and its
effects on the protection of fundamental rights. The main objective is to examine how custodial hearings can reduce
illegal detention and criminal selection, while also examining their practical effects on the protection of the rights of
those caught in flagrante delicto. The research used a qualitative and exploratory methodology, with a documentary
survey of judicial decisions in federal cases, analysis of data provided by the National Council of Justice (CNJ) and
interviews with legal professionals in the area. The results indicate important advances in the identification of police
abuses and in the granting of precautionary measures other than imprisonment. However, we observed that custody
hearings are still underused in the Federal Court, in addition to presenting a selective view, since low-income
individuals and those belonging to marginalized groups continue to be the most disadvantaged. The research concludes
that, although custody hearings represent an advance in the defense of fundamental rights, their full effectiveness still
faces challenges. Among the suggested measures are expanding the number of these hearings, strengthening the
monitoring of abusive practices and combating the structural selectivity of the criminal justice system.

Keywords: Private Hearings; lllegal Detention; Federal Justice.

1. CONSIDERACOES INICIAIS No ano de 2015, o Supremo Tribunal Federal
(STF) manifestou-se sobre o tema na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
347. Nessa agdo havia a solicitacdo de providéncias
para a crise prisional brasileira e o Supremo Tribunal
Federal deferiu cautelar determinando a realizagdo, em
até 90 dias, das audiéncias de custodia, com o

comparecimento do preso perante a autoridade

E relevante  compreender que a
implementacdo das audiéncias de custodia no Brasil fez
com que houvesse o cumprimento as disposicbes da
Convengdo Americana de Direitos Humanos e do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
no tocante aos direitos da pessoa detida, retida ou

encarcerada. Tais dispositivos internacionais foram
introduzidos no ordenamento juridico brasileiro por
meio dos Decretos n° 678/92 e n° 592/92,
respectivamente. Nédo foi criada, entretanto, legislacao
gue versasse sobre esse procedimento. Atualmente, por
sua vez, tramita na Camara dos Deputados um projeto
de lei que propde a introdugdo das audiéncias de
custddia no Cédigo de Processo Penal.
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judiciaria, em até 24 horas — contados do momento da
prisao.

Em seguida, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) editou a resolucéo 213/2015 que dispde sobre as
audiéncias de custodia e estabelece regras gerais,
diante da auséncia de regulamentacdo legal. A partir
dessa resolucdo, houve a implementacéo das audiéncias
de custodia nos estados brasileiros.
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Verifica-se que as audiéncias de custddia sdo
um projeto fundamental para a redugdo da violéncia
institucional, uma vez que possibilitam o contato direto
do preso em flagrante com um juiz, logo ap6s sua
prisdo, possibilitando a verificacdo da legalidade dessa;
da pratica da tortura, na medida em que um de seus fins
principios consiste na apuragdo de casos de tortura ao
preso; e do encarceramento provisorio, tendo em vista
a possibilidade de concessdo de cautelares penais
alternativas a priséo.

O estado de Pernambuco detém uma das
maiores taxas de encarceramento preventivo e foi um
dos primeiros estados a adotar as audiéncias de
custodia no plano estadual, a partir da resolugdo de n°
380, de 10 de agosto de 2015, do Tribunal de Justica de
Pernambuco (TJPE). J& no ambito da justica federal,
foi editada a resolugdo de n° 04 pelo Tribunal Regional
Federal da 5% Regido, do qual a subsecéo judiciéria do
Recife faz parte, em 16/03/2016, na qual foram
detalhados os procedimentos para a realizagdo da
audiéncia de apresentacdo do preso a autoridade
judicial, dando inicio a implementacdo das audiéncias
de custédia na justica federal da secdo judiciaria de
Pernambuco.

Observa-se, contudo, que, embora sigam em
geral as mesmas regras de procedimento, ha diferengas
de ordem pratica a exemplo do volume de casos
levados a estrutura judiciaria, bem como outras
particularidades como o tipo de delito cometido, a
situacdo socioecondmica do preso, a atuacdo dos
magistrados, da defesa e da acusacdo, entre outras
questdes, que diferenciam a pratica penal no judiciario
estadual e no federal.

Tendo em vista a existéncia dessas
expressivas  peculiaridades na  dindmica  de
funcionamento da justica estadual e da justica federal,
propde-se uma analise comparativa da implementagéo
das audiéncias de custédia no ambito da justica
estadual e no dmbito da justica federal e, sugere-se,
ainda, algumas reflexGes criticas sobre as praticas
observadas nesses primeiros anos de materializacdo
desse procedimento.

Para a realizacdo desse trabalho, empregou-se
trés métodos de coleta de dados: pesquisa bibliografica,
analise documental e observacdo ndo-participante das
audiéncias.

No tocante a pesquisa bibliogréafica, de inicio,
foram utilizados livros, capitulos de livros e artigos
cientificos que abordam a questdo dos crimes federais e
da competéncia da Justica Federal, do surgimento e
implantacdo das audiéncias de custodia, bem como seu
funcionamento e impacto, especialmente, no &mbito da
Justica Federal, além de uma producdo ligada a
criminologia critica.

Em seguida, para a obtencdo dos dados
quantitativos e qualitativos da pesquisa, foi feita uma
analise documental de autos de prisdo em flagrante e de
decisBes que foram tomadas em 87 audiéncias de
Custodia realizadas em Recife e de relatdrios
publicados relativos ao tema.
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Em relacdo a observacdo ndo-participante das
audiéncias, observou-se as audiéncias de custodia
realizadas na Justica Estadual em Pernambuco, a partir
da tomada de notas em um diario de campo e do
preenchimento de questionario previamente produzido
gue contém questBes relativas ao Auto de Prisdo e
Flagrante, ao tipo de delito praticado, as caracteristicas
do agente, a conducdo da audiéncia pelo juiz e a
decisdo formulada, entre outras questdes.

Essa pesquisa, por sua vez, foi desenvolvida em
algumas audiéncias de custddia realizadas na Comarca
de Recife/PE, na Central de Flagrantes do Férum
Desembargador Rodolfo Aureliano, no periodo de
maio a agosto de 2018.

Quanto a coleta de informacdes acerca da
implementacdo das audiéncias de custodia na justica
federal, desenvolveu-se também através da pesquisa
empirica, na qual foi utilizado o método de observacao
ndo participante. No &mbito da justica federal, contudo,
houve maior dificuldade no campo, tendo em vista que
h& um ndmero reduzido de audiéncias de custddia
realizadas na seara federal.

Entende-se, portanto, que, para analisar um
objeto complexo como as audiéncias de custddia exige-
se a utilizacdo de variados métodos, a fim de alcangar a
compreensdo das questbes a partir de mdaltiplas
perspectivas que proporcionem reflexdes e criticas.

Dessa forma, por meio da articulacdo das
referidas técnicas, foi possivel mapear aspectos das
audiéncias de custodia realizadas no ambito da justica
estadual e da justica federal; a aplicacdo da resolucéo
213/2015 do Conselho Nacional de Justica e a forma
de atuacdo do sistema de justica criminal; o perfil
étnico, racial, econémico, social de acusados; 0 uso e
a escolha de instrumentos processuais; e as mais
diversas categorias relevantes para a identificacdo de
um padrdao de acdo do Poder Judiciario que se
diferencia na esfera da justica federal e estadual.

2. RESULTADOS E DISCUSSAO

No que tange aos resultados da pesquisa,
observa-se que o mapeamento de alguns casos de
prisio em flagrante levados ao Poder Judiciario, no
ambito das audiéncias de custddia, possibilitou uma
analise comparativa mais detalhadas sobre a pratica
desse procedimento nas esferas estadual e federal da
justica, na secao judiciaria de Pernambuco.

Desse modo, observou-se as peculiaridades
guanto volume de casos levados a estrutura judiciaria;
guanto ao tipo de delito cometido; quanto a situacdo
socioeconbémica do autuado e seu comportamento
durante o procedimento; quanto a atuagdo dos
magistrados, da defesa e da acusacdo; entre outras
especificidades relativas a Justiga Estadual e Federal.
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3. VOLUME DE CASOS

Inicialmente, é preciso pontuar que o volume de
casos que chegam a justica federal ¢
expressivamente inferior a quantidade de casos que
sdo levados a justica estadual. Por isso, verifica-se
gue hd uma menor realizacdo de audiéncias de
custédia no &mbito da Justica Federal. De acordo
com dados do Conselho Nacional de Justica,
ocorreram, entre 14/08/2015 a 30/06/2017, 8.628
audiéncias. Conforme observado durante o trabalho
de campo dessa pesquisa, no periodo de abril de
2018 até julho do mesmo ano, na seara estadual
aconteceram em média 17 audiéncias por dia,
incluindo fim de semana e feriado, no qual a Central
de Flagrantes da Capital, localizada no térreo do
Férum Rodolfo Aureliano, permanece funcionando
em regime de plantdo. Ja na esfera federal — na
subsecdo judiciaria do Recife, com base no nimero
de casos em que houve participacdo da Defensoria
Pdblica da Unido, entre o periodo de marco de 2016
a fevereiro de 2017, aconteceram somente 30
audiéncias de custddia.

Verifica-se, que a competéncia criminal da
Justica Federal estd voltada aos crimes com menor
incidéncia de prisdes em flagrante. A exemplo de
crimes politicos, crimes praticados em detrimento de
bens e servicos de entes federais, crimes contra a fé
publica, crimes de contrabando e descaminho, crimes
de tréfico internacional de entorpecentes, crimes
praticados por prefeitos municipais e ex-prefeitos
(inconstitucionalidade da Lei 10.628/2002), crimes
ambientais, crimes  praticados por  servidor
publico federal, crimes contra populac6es indigenas,
crimes de trafico de criancas e mulheres, crimes de
tortura, crimes de corrupcdo ativa e tréfico de
influéncia em transagBes comerciais internacionais,
crimes contra a organizacdo do trabalho, crimes de
submisséo e reducdo a condicdo de escraviddo, crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional, crimes contra a
ordem econdmico-financeira, crimes de lavagem de
dinheiro e capitais, crimes praticados a bordo de navios
e aeronaves, entre outros.

Faz-se necessario apontar, contudo, que nas
subsecBes da Justica Federal tem-se realizado a
audiéncia de custodia em relacdo a qualquer tipo de
prisdo provisdria, diferente do que ocorre na Justica
estadual, cujas audiéncias de custédia destinam-se
exclusivamente aos casos de prisdo em flagrante.
Das 30 audiéncias de custédia realizadas na Justica
Federal no periodo computado acima, 60%
correspondeu a detencBes decorrentes de prisdo em
flagrante, 33.33% em decorréncia de prisGes
preventivas e houve atuacdo em uma prisdo para
extradicdo e um de prisdo temporéria.

Desse modo, observa-se que, ainda que haja
uma maior possibilidade de tipos de prisdo a serem
levados a esfera federal devido a possibilidade de
abarcar qualquer tipo de prisdo proviséria, ha um
nimero reduzido de audiéncias de custodia nesse
ambito da justica. Em sendo assim, a dindmica da
realizacdo das audiéncias na Justica federal € menos
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frenética que a da Justica estadual, que tem a
exigéncia de maior rapidez no procedimento para
gue as demandas sejam atendidas.

4. CRIMES QUE ORIGINARAM A
PRISAO

Observou-se também que 0s crimes mais
comuns que sdo levados a esfera federal foi o de
trafico de drogas (56% dos flagrantes), seguido pelo
crime de associacdo criminosa, estelionato, moeda
falsa, crime contra a dignidade sexual, roubo,
descaminho e porte ilegal de arma.

Por sua vez, nos 87 casos analisados que
foram levados a Justica estadual, aparece em maior
expressividade o delito de trafico de drogas
(32,19%), seguido por roubo (18,4%), furto
(18,39%), receptacdo (11,5%), crimes relacionados
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(6,9%) e homicidio (5,1%).

5. DINAMICA DAS AUDIENCIAS

No tocante & dindmica das audiéncias de
custddia, na esfera estadual ha juizes designados
previamente para atuarem nesses procedimentos,
enguanto na Justica Federal ndo ha uma central de
flagrantes destinada a realizar o procedimento. No
caso da Justica Federal, os casos sdo distribuidos
para uma das varas criminais, devido a maior
familiaridade dos magistrados com o procedimento,
e a audiéncia é realizada pelo juiz da vara. Tal
configuragdo também se justifica pela reduzida
guantidade de prisdes ocorridas no &mbito da Justica
Federal em comparacdo com 0s casos que Sao
levados até a Justica Estadual.

As audiéncias realizadas na Justica
estadual, por sua vez, duram, em média, 10 minutos,
enquanto as poucas audiéncias de custddia
realizadas na Justica Federal duram, no minimo,
duas horas, sendo realizadas no periodo da tarde de
segunda a quinta-feira. As prisdes efetuadas no
ambito federal que se dao apés as 13 horas na sexta-
feira ou durante os finais de semana, sdo de
responsabilidade de juizes plantonistas que passam a
realizar o procedimento.

Tendo em vista a maior possibilidade de
duracdo das audiéncias que sdo realizadas na esfera
federal, constatou-se que ha uma maior qualidade na
realizacdo do procedimento, no tocante as
informacdes fornecidas pelo magistrado ao acusado
sobre a audiéncia, bem como na apuracgédo dos fatos e
na atuacdo da defesa e da acusagdo, como serd
demonstrado.

Tanto na justica federal, quanto na justica
estadual, ha defensores designados para aqueles nédo
assistidos por advogados particulares. A Defensoria
Publica da Unido é comunicada, em regra, com no
minimo 03 horas de antecedéncia, j& na esfera
estadual, ha defensores estaduais plantonistas. No
caso de ndo haver, o juiz designa advogados dativos.
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Em ambas as esferas da Justica, o acusado
tem direito a uma conversa prévia com a sua defesa,
contudo, observou-se um grande desrespeito a essa
regra no &mbito da Justica Estadual, o que prejudica
bastante a defesa, pois em muitas ocasides essa
conversa ndo acontece e, em outras, acontece na
presenca de policiais, um grande fator inibidor. Ja na
Justica Federal, antes de iniciado o procedimento, a
pessoa presa tem oportunidade de falar com o
Defensor sem intervencdo de terceiros, 0 que
oportuna a formulacdo de uma defesa mais
contundente, tendo em vista que o acusado pode
sentir-se mais a vontade para dar declaracdes e,
assim, o defensor formular a melhor via para
defende-lo.

Uma importante particularidade da Justica
Federal é a previsdo excepcional da realizacdo da
audiéncia por videoconferéncia, quando a prisdo for
efetuada em outra localidade ou determinada por
juiz que ndo atua na subsecdo — que deve ser
justificado a Corregedoria Regional.

CASOS DE TORTURA

Durante a audiéncia de custddia, 0 juiz deve
analisar a prisdo sob o aspecto da legalidade, da
necessidade e da adequagdo da continuidade da prisdo
ou da eventual concessdo de liberdade, com ou sem a
imposicdo de outras medidas cautelares. O juiz podera
avaliar também eventuais ocorréncias de tortura ou de
maus-tratos, entre outras irregularidades. (CHOUKR,
Fauzi, 2011).

Conforme a Resolugdo de n® 213/ 2015 do
Conselho Nacional de Justica, a condugdo imediata
da pessoa presa a autoridade judicial € o meio mais
eficaz para prevenir e reprimir a préatica de tortura no
momento da prisdo, assegurando, portanto, o direito a
integridade fisica e psicoldgica das pessoas submetidas
a custodia estatal, previsto no art. 5.2 da Convencéo
Americana de Direitos Humanos e no art. 2.1 da
Convencéo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

Nesse sentido, verificou-se que, nos
procedimentos acompanhados no ambito da Justica
Estadual, apesar da prevencdo a tortura ser um dos fins
da implementacéo das audiéncias, verificou-se em 25%
dos casos o custodiado ndo foi perguntado sobre a
ocorréncia ou outros maus-tratos ao longo de sua
prisdo. Em 25% dos casos o custodiado foi perguntado
e disse ter sofrido ou afirmou espontaneamente e em
50% dos casos o preso foi perguntado e disse ndo ter
sofrido essas violéncias. Nos casos acompanhados,
verificou-se que a tortura relatada era de autoria de
policiais militares (59%), policiais civis (9%) ou
segurangas particulares (9%) e civis (23%).

Nas audiéncias acompanhadas na Justica
Federal, por sua vez, quase sempre foi feito o
guestionamento e geralmente as respostas Sdo
negativas e é relatado um respeitoso tratamento dos
autuados pelos agendes de Policia. Quando, por
excecdo, houve identificagdo de casos de tortura, a
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procuradoria posicionou-se de modo a questionar e
buscar a identificacdo do responsavel. Ou seja,
observou-se 0 cumprimento das disposicdes da
resolugdo no tocante a casos de tortura nos
procedimentos realizados na Justica Federal.

7. QUANTO A PRESENCA DOS
AGENTES DE POLICIA

Nos procedimentos realizados na Justica
Federal, os agentes da Policia Federal permanecem
presentes na sala de audiéncia, mas nunca
participam da entrevista prévia realizada entre
autuado e defesa e também ndo interrompem a
audiéncia, apenas se manifestam quando sao
solicitados, como no momento de falar se o preso
teve um bom comportamento para 0 magistrado
decidir sobre a retirada das algemas. E
imprescindivel pontuar, ainda, que o0s agentes
federais que participam da escolta do preso séo
diferentes dos agentes que participaram da priséo, o
que reduz a possibilidade de abuso de poder e
préticas de tortura e retaliag&o.

Ja nos procedimentos realizados na justica
estadual, quase em todas as audiéncias
acompanhadas havia a presenca de policiais, de um a
dois agentes, em 97,7% dos casos analisados. Tal
fato € bastante problemético na medida que inibe,
por muitas vezes, o relato de casos de tortura por
parte dos autuados que se sentem acuados e temem
retaliagbes em caso de expuserem agressdes
sofridas, havendo, assim, um prejuizo ao fim de
apurar a existéncia de casos de tortura e violacdes a
integridade fisica e psicoldgica do preso.

8. QUANTO AOS AUTUADOS

No tocante aos casos acompanhados na seara da
Justica estadual 91,95% dos autuados eram do sexo
masculino e 87,36% possuiam residéncia fixa.
Contudo, muitos  dos  autuados  estavam
desempregados (17,24%) ou possuiam trabalho
informal (64,36). Tais resultados também foram
acompanhados nos casos analisados na Justica
Estadual. E importante pontuar, ainda que, em
alguns casos que chegaram a Central de Flagrantes
da Capital, o autuado encontrava-se em situacdo de
rua (10.34%).

Na esfera estadual, houve inexpressivos
guestionamentos no tocante a renda e a existéncia de
filhos. J& na esfera federal, observou-se que esses
guestionamentos foram feitos e eram levados em
consideracdo na decisdo dos magistrados.

Quanto ao uso de algemas, na esfera estadual
geralmente eram retiradas, enquanto na esfera
federal eram também retiradas quando os policiais
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alegavam — ap6s serem questionados pelos
magistrados — 0 bom comportamento do preso.

E relevante pontuar que, no ambito estadual, os
autuados eram retirados da sala durante a
manifestacdo do Ministério Publico e da defesa e,
somente em algumas audiéncias, retornavam a sala
onde houve o0 procedimento para tomar
conhecimento da decisdo, nos demais casos,
tomavam conhecimento da decisdo somente por
intermédio da defesa e ndo pelo pronunciamento do
magistrado.  Situacdo totalmente diferente foi
verificada nos procedimentos realizados na Justica
Federal, pois 0 autuado permanecia na sala durante
toda a audiéncia, observando os pedidos da
procuradoria e da defesa, e tomava conhecimento da
decisdo diretamente pelo magistrado.

Outro importante ponto observado foi quanto a
condi¢cdo dos acusados nas audiéncias. Muitos que
chegavam na Central de Flagrantes do Forum
Rodolfo Aureliano estavam sujos e sem alimentacéo,
enquanto nos procedimentos da Justica Federal os
autuados estavam em boas condi¢Bes e relatavam
um bom tratamento.

9. QUANTO AOS MAGISTRADOS

Em relacdo a atuacdo dos magistrados federais,
observou-se que esses cumprem os tramites formais,
informam a finalidade da custddia e ndo se verifica
admoestacéo verbal, diferentemente do que acontece
na esfera estadual. Contudo, apesar do cumprimento
dos atos formais, ndo se vé, efetivamente, por parte
desses magistrados, decisdes consoantes com um
dos objetivos da implementacéo do procedimento da
audiéncia de custodia, que é a redugdo do
encarceramento provisério e a reducdo da violéncia
institucional. Observou-se, na pratica, uma postura
muito rigida quanto as decisbes que determinam
medidas diversas a prisdo, as vezes até mesmo
contrariando pedidos do Ministério Publico Federal
e desconsiderando pedidos da Defensoria Publica da
Unido, principalmente nos casos de trafico de
entorpecentes e de roubo.

Nos casos acompanhados na justica estadual,
por sua vez, 0s magistrados apenas informavam, na
maioria dos casos, sobre a retirada das algemas e
sobre o direito ao siléncio, nem sempre explicando
sobre a finalidade da audiéncia (22,35%) ou
explicando de uma forma de dificil compreensdo
(22,35%), como s0 realizando a leitura do Boletim
de Ocorréncia. Além disso, observou-se que
atuavam para além da sua esfera, dando licdes de
moral descabidas e, muitas vezes, brincavam e
conversavam sobre assuntos néo pertinentes ao
procedimento com os outros agentes do judiciério,
principalmente com membros do Ministério Pablico,
deixando os autuados em situacdo de desconforto,
por vezes.
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Desse modo, percebe-se que ha uma relagdo de
camaradagem principalmente entre 0 magistrado e o
membro do Ministério Pablico, seja ele o promotor
ou o procurador e tal situagdo & bem visivel na
esfera federal até pelo préprio posicionamento
desses agentes na sala de procedimentos, no qual a
acusacdo senta-se ao lado do juiz, enquanto a defesa
posiciona-se em frente ao autuado.

Tal questdo deve ser continuamente
problematizada, tendo em vista que o sistema
acusatorio tem como base a imparcialidade do
julgador, onde o julgador mantém-se afastado da
investigagdo e da acusacdo e, assim, tém-se
fortalecida a estrutura dialética. (LOPES JUNIOR,
2018). Portanto, entende-se como problemética essa
relagdo de proximidade entre magistrados e ministério
publico, até sendo verificado, em alguns dos casos, que
0s magistrados se explicam quase pedindo autorizagéo
aos acusadores o porqué de tomarem decisfes diversas
da prisao.

10. QUANTO AOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO

Nos casos analisados, majoritariamente 0s
pedidos dos membros do Ministério Publico
alternavam-se entre decretacdo da prisdo preventiva
(48,28%) e liberdade proviséria com medidas
cautelares (45,98%), na Justica Estadual, havendo
casos excepcionais de pedido de relaxamento de
prisdo (1,15%), no caso de flagrantes ilegais, e de
liberdade provisoria irrestrita, ou seja, sem
cautelares  (4,60%) justificadas pelo  nédo
reconhecimento da vitima ou pelo ndo perigo de
fuga.

Em pedidos de liberdade proviséria com medidas
cautelares, geralmente eram feitos pedidos genéricos
(62,50%) para as medidas ficarem a critério do juiz,
mas em outros casos era solicitado o comparecimento
em juizo (10%), pagamento de fianca (2,50%),
tratamento para dependéncia quimica (10%), entre
outros. As justificativas para esses pedidos se davam
devido & falta de antecedentes criminais, em 15% dos
Casos.

J& nos casos de pedido de decretacdo da prisdo
preventiva, verificou-se a incidéncia do argumento de
garantia da ordem publica na maioria dos pedidos
(52,38%).

No ambito da Justica Federal, percebe-se que o0s
procuradores tem uma postura mais conservadora,
assim como os magistrados, quando se trata de casos
que envolvem o crime de tréfico de entorpecentes e de
roubo. Nesses casos, especificamente, na maioria das
vezes é solicitada a decretagdo da prisdo preventiva e,
somente ha pedido de liberdade proviséria quando
verificam que ndo h& nenhuma possibilidade de o
autuado fazer parte de organizagdo criminosa.
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11. QUANTO A DEFESA

Ao acompanhar os casos levados até a justica
estadual, observou-se que a defesa é feita de forma
muito precaria, seja por advogados particulares
despreparados e desinteressados ou por Defensores
Publicos que atuam de forma mecanicista, sem buscar
compreender caso a caso para formular uma boa
defesa, muitas vezes devido & alta demanda.

Alguns defensores puablicos estaduais conversam
previamente com os autuados, explicando do que se
trata o procedimento e colhendo informacGes
necessarias para a construgdo de uma linha de defesa
mais benéfica ao caso do preso, contudo, nem sempre
ha efetivamente esse contato prévio. Em alguns casos
verificou-se que o primeiro contato entre autuado e
Defensoria deu-se na prépria sala de audiéncias e, por
vezes, alguns limitavam-se a acompanhar pedidos do
Parquet ou até mesmo alegavam nada a requerer.
Impressionantemente esse comportamento era visto até
mesmo por advogados particulares, demonstrando uma
enorme fragilidade.

Ja& na Justica Federal, os defensores publicos
federais realizam entrevistas prévias expondo as teses
de defesa que serdo utilizadas, também buscam contato
com a familia no intuito de conseguir documentos que
contribuam para a formulagdo de uma excelente
estratégia.

Os pedidos mais recorrentes formulados pela
defesa nos casos acompanhados na justica estadual, a
exemplo, foram de liberdade provisoria genérico ou
sem cautelares (42,52%), com cautelares (50,57%),
decretagdo de prisdo domiciliar (1,15%) e decretagdo
de preventiva (2,30%).

As justificativas utilizadas para pedidos de
liberdade provisdria sem medidas cautelares eram a de
falta de antecedentes em 18,91% dos pedidos, em
21,62% dos casos ndo houve justificativa e em 10,81%
houve justificativas diversas.

Ja nos casos de pedidos da defesa de liberdade
proviséria. com a aplicacio de cautelares,
majoritariamente ndo se sugeria a cautelar a ser
aplicada, deixando a escolha do juiz (76,74%).

Verificou-se, ao acompanhar a atuacao da defesa
em ambas as searas, que nas audiéncias realizadas na
Justica federal ha a possibilidade de uma defesa
exercida com maior qualidade, com maior aten¢do as
mindcias dos casos, 0 que nao foi verificado na Justica
estadual, em que foi recorrente verificar uma defesa
precaria, genérica e, por algumas vezes, bastante
deficiente.

Tal divergéncia entre a atuacdo da defesa na
esfera federal e na esfera estadual pode se dar também
pela diferenca de demandas, pois na Justica estadual ha
uma pratica de linha de montagem, na medida em que
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existe um elevado nimero de casos que precisam ser
“solucionados” num curto periodo.

12. CONCLUSAO

Percebe-se que as audiéncias de custddia
surgiram com a pretensdo de combater a violéncia
institucional e reduzir o encarceramento provisorio, na
medida em que haveria uma verificacdo mais agil da
real necessidade de manutencdo da detencdo de um
preso.

Observa-se, entretanto, que a implementacao
desse instituto ainda esbarra em uma ldgica
encarceradora e punitivista do Judiciario, a qual se
manifesta em decisGes que, via de regra, priorizam a
privacdo de liberdade e também, no caso da esfera
estadual, na postura moralizadora dos atores nas
audiéncias. (LOPES; BORBA, 2017).

Conforme dados do Poder Judiciario brasileiro,
desde o inicio da implementacdo das audiéncias de
custddia até janeiro de 2017, foram realizadas 186.455
audiéncias de custddia em todo o pais; destas, em
54.11% - ou seja, em 100.887 casos — a prisdo
preventiva foi decretada. Este indice de confirmacéo da
prisdo preventiva chega a quase metade nos 22 estados
do pais e Distrito Federal.

Tal situacdo demonstra que a decretagdo de
prisdo preventiva, que devia se dar em carater
excepcional, continua sendo aplicada de forma
indiscriminada, sem que haja o preenchimento dos
requisitos que demonstram a sua efetiva necessidade, o
que demonstra, mais uma vez, a operagdo punitivista
do sistema de justica criminal que, antes mesmo de
apurar os fatos e julgar, cerceia a liberdade do acusado,
ainda que o mesmo ndo represente ameaca a sociedade
ou ao curso do processo penal.

Faz-se importante pontuar, também, que as
audiéncias de custédia, embora se apresentem como
uma medida politico-criminal de redugdo do
encarceramento provisorio, pouco poderdo alterar os
percentuais dos presos sem julgamento no Brasil, se
ndo houver uma mudanca na percepcdo da finalidade
da cautelar.

Desse modo, conclui-se que, para que a
audiéncia de custodia alcance seu fim efetivamente,
faz-se necessaria uma mudanca de perspectiva dos
atores que a executam, para além da sua positivagéo. E
preciso que haja uma compreensdo desse instituto
como redutor de danos no processo penal e hdo como
um simples ato formal. E necessario que entendam que
a probleméatica da crise do sistema penitenciario
brasileiro estd diretamente ligada & superlotagéo
proveniente do encarceramento provisorio excessivo.
Além disso, é imprescindivel que assimilem que a
prisdo cautelar somente € cabivel quando houver
motivos concretos que a justifiqguem.

A partir do entendimento das audiéncias de
custodia como mecanismo de reducdo de danos ndo so
ao préprio sistema de justica criminal, mas também aos
autuados, na medida em que a aplicacdo de decisfes
diversas a prisdo evita seu ingresso no sistema prisional
brasileiro que atua de forma perversa sobre os corpos e
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vidas de muitos, pode-se concretizar seu potencial de
mudanca, sem que as audiéncias de custddia se tornem
mera formalidade e que sua finalidade ndo seja
cumprida.

Assim, conclui-se como imprescindivel a
reducdo do uso da prisdo preventiva como ferramenta
de controle social ou pena antecipada. Sendo
necessario ao sistema de justica criminal brasileiro
intensificar esforcos e assumir a vontade politica
necessaria para incorporar 0 uso excepcional da prisdo
preventiva como uma vertente das politicas criminais e,
dessa forma, evitar respostas de endurecimento dos
sistemas penais que repercutam na restricdo da
liberdade durante o processo penal.
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