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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar verificar a interface democracia, desenvolvimento sustentavel
e as politicas publicas indigenistas no Brasil. Referente a metodologia, realizou-se uma reviséo de literatura a partir da
Andlise Tematica de Minayo, em desdobrou-se nas etapas pré-analise, exploracdo do material ou codificacdo e
tratamento dos resultados obtidos. Sendo assim, desenvolveu-se uma revisdo acerca do tema a partir de busca de
manuscritos nas bases de dados Periddico da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES);
Scientific Electronic Library Online (SciELO), Google Académico, Banco de Teses USP, Banco de Teses e
dissertacdes da UnB e Biblioteca Digital da Unicamp. Utilizou-se os descritores “Democracia and Povos indigenas”;
“Sustentabilidade and Povos indigenas”, “Politicas Publicas indigenistas and Brasil”. Foi possivel apresentar a ordem
cronoldgica das Politicas indigenistas no Brasil, onde foi evidenciado que os povos indigenas conquistaram diversos
dispositivos fundamentais essenciais a seu favor, especialmente nos séculos XX e XXI. No entanto, apesar da
importancia mundial dos indios, de sua cultura e costumes, especialmente no que se refere a sustentabilidade, ainda hoje
existe descriminacdo e assassinato de indigenista, como exemplo, o caso que ocorreu com Bruno Pereira, um protetor
da causa indigena no pais.
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ABSTRACT: The present article aims to analyze the interface between democracy, sustainable development and
indigenous public policies in Brazil. Regarding methodology, a literature review was conducted based on Minayo's
Thematic Analysis, which was divided into the stages pre-analysis, material exploration or codification and treatment of the
results obtained. Thus, a review about the theme was developed from the search of manuscripts in the Periodicals of the
Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES), Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Google Scholar, USP Thesis Bank, UnB Thesis and Dissertations Bank, and Unicamp Digital Library. The
descriptors "Democracy and Indigenous Peoples"; "Sustainability and Indigenous Peoples”, "Indigenous Public Policies
and Brazil" were used. It was possible to present the chronological order of the Indigenist Policies in Brazil, where it was
evidenced that the indigenous peoples conquered several essential fundamental devices in their favor, especially in the 20th
and 21st centuries. However, despite the worldwide importance of the Indians, their culture and customs, especially with
regard to sustainability, there is still today discrimination and murder of indigenous people, as an example, the case that
occurred with Bruno Pereira, a protector of the indigenous cause in the country.

Keywords: indigenous population, brazilian legislation, ethnodevelopment, human rights.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar y verificar la interfaz entre democracia, desarrollo sostenible y
politicas publicas indigenas en Brasil. En cuanto a la metodologia, se realizé una revision bibliografica basada en el
Anédlisis Tematico de Minayo, desarrollandose en el preandlisis, exploracién de materiales o codificacion y tratamiento
de los resultados. Por ello, se desarrollé una revision sobre el tema a partir de la busqueda de manuscritos en las bases
de datos Periédico de la Coordinacién para el Perfeccionamiento del Personal de Educacion Superior (CAPES);
Biblioteca Cientifica Electrénica en Linea (SciELO), Google Scholar, Banco de Tesis de la USP, Banco de Tesis y
Disertaciones de la UnB y Biblioteca Digital Unicamp. Se utilizaron los descriptores “Democracia y Pueblos
Indigenas”; “Sostenibilidad y Pueblos Indigenas”, “Politicas Publicas Indigenas y Brasil”. Fue posible presentar el
orden cronoldgico de las politicas indigenas en Brasil, donde se evidencié que los pueblos indigenas conquistaron
varios dispositivos fundamentales esenciales a su favor, especialmente en los siglos XX y XXI. Sin embargo, a pesar de
la importancia mundial de los indios, su cultura y costumbres, especialmente en lo que se refiere a la sustentabilidad,
aun hoy existe discriminacién y asesinato de indigenistas, como ejemplo, el caso ocurrido con Bruno Pereira, protector
de la causa indigena en el pais
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INTRODUCAO

A populacédo indigena, de acordo com o ultimo censo demografico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010), é de 896.917 pessoas, em que 517.383 ainda
moram em aldeias e 379.534 habitam as cidades, sendo 305 etnias e 274 linguas diferentes.

Ao decorrer da historia, as populagdes indigenas vém construindo conhecimentos que
influenciam nas variadas formas de existir, que apresentam suas relacGes com a religido, bem como
com o meio ambiente, havendo cuidado a natureza e preservando a biodiversidade brasileira.

Referente a preservacdo dos recursos naturais, verifica-se que a sustentabilidade indigena é
repassada de geragdo para geragdo através de praticas conservacionistas, através de uma estrutura de
governanca e sistemas complexos de conhecimento. Resiliéncia, estabilidade e equilibrio séo
valores essenciais dentro do contexto das praticas indigenas sustentaveis.

Isto posto, apesar da importdncia mundial dos indios, de sua cultura e costumes,
especialmente no que se refere a sustentabilidade, somente em 1992, com a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi reconhecido a importancia da comunidade
indigena na protecdo ambiental. Além disso, a Clpula estabeleceu protecdes para "os direitos dos
povos indigenas aos seus conhecimentos e praticas tradicionais na area de gestdo e conservacao
ambiental”.

Desde entdo, o papel dos povos indigenas nas questdes relacionadas com o desenvolvimento
passou a ter relevancia, ao menos formalmente, especialmente em localidades em que esses povos
estdo maior nimero, que € o caso do Brasil, que possui 60% da maior floresta tropical do mundo,
havendo a necessidade da preservacdo da cultura e dos costumes indigenas como uma forma de
preservacdo ambiental e respeito pela historia desse povo que contribuiu para o desenvolvimento da
nacdo (ROCHA; URQUIZA, 2021).

Tal reconhecimento foi refletido no desenvolvimento de a¢des das Nacgdes Unidas em 1986
e pela Organizagdo Internacional do Trabalho em 1989, em que caracterizaram esse povo em
termos de continuidade histdrica, distintividade, marginalizacéo, autoidentidade e auto governanga
(DOVE, 2006).

No contexto da redemocratizacdo do Brasil, os povos indigenas obtiveram um capitulo da
carta constitucional com dois dispositivos que anunciam 0 regramento e principiologia a ser
ressaltada pela coletividade no que se refere a convivéncia com as sociedades indigenas, que sdo 0s
art. 231 e art. 232 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Dessa forma, o indio, pela
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primeira vez, foi reconhecido nas esferas juridicas e politicas, principalmente referente a
diversidade cultural e linguistica (ROCHA; URQUIZA, 2021).

Tais Leis e Normas se enquadram nas “Politicas indigenistas”, que buscam reivindicar
melhorias sociais para 0s povos indigenas. Nesse contexto, este estudo abordard de forma
interdisciplinar a interface democracia, desenvolvimento sustentavel e as politicas publicas
indigenistas no Brasil, apresentando a importancia desse povo para a sociedade e as principais
Politicas Publicas que considerem a cultura dos povos originarios.

Esse estudo se justifica pela necessidade de abordar tal temética, em que possui um enfoque
ambiental, social, econébmico, juridico e académico, bem como pelos Gltimos tristes acontecimentos
que ocorreu no Brasil, onde houve a morte do indigenista Bruno Pereira, um protetor da causa
indigena no pais.

Sendo assim, 0 objetivo geral do estudo proposto foi verificar a interface democracia,
desenvolvimento sustentavel e as politicas publicas indigenistas no Brasil. A fim de alcangar os
objetivos a que estudo se propde, utilizard uma revisao bibliografica através da Analise Tematica de
Minayo.

Cumpre observar preliminarmente que o referido trabalho se encontra dividido ao longo de
trés capitulos. No manuscrito, foi apresentado os aspectos metodoldgicos da pesquisa, para melhor
situar o leitor sobre a busca dos artigos selecionados neste estudo, posteriormente, foi apresentado
0s conceitos de sustentabilidade, democracia, desenvolvimento e, por ultimo, as Politicas Publicas

indigenistas no brasil.

METODOLOGIA

Tipo de pesquisa

Seguindo a caracterizacdo posta por Koche (2016), do ponto de vista da natureza, esse
trabalho trata de uma pesquisa bdsica. “Pesquisa basica ¢ aquela dirigida a producdo de
conhecimentos fundamentais, i.e., a uma solida fundamentacdo tedrica sobre a qual futuras
pesquisas poderdo ser desenvolvidas, a compreensdo de processos basicos humanos e naturais. A
audiéncia primaria da pesquisa basica sdo os pesquisadores da area basica” (MOREIRA;

RIZZATTI, 2020).
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Ou seja, buscam responder perguntas para ampliar o conhecimento que temos a um
relacionado tema. As pesquisas basicas envolvem verdades e interesses universais e tem como
finalidade gerar novos conhecimentos para o0 avango da ciéncia, mas sem aplicacdo pratica.

Pela perspectiva de abordagem, é uma pesquisa qualitativa, ou seja, analises de dados
indutivamente. Analisando 0s objetivos essa pesquisa é exploratdria, isto é, seu objetivo é
proporcionar maior familiaridade com o problema, tornar-se explicito ou construir hipoteses com
seu respeito ou causar aprimoramento do tema (PEREIRA et al., 2018).

O método de pesquisa € a revisdo bibliografica. Lakatos e Marconi (2002, p. 71) afirmam
que “a pesquisa bibliografica ndo ¢ mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto,
mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes

inovadoras”. A Figura 1 apresenta as etapas da revisdo bibliografica.

Procedimentos metodolégicos

Para a realizacdo desta pesquisa, a primeira etapa foi a organizacdo do problema a ser
pesquisado, para posteriormente avaliar e aplicar todo o méaximo do material bibliografico
disponivel, uma vez que o tema deve conter relevancia tanto teérica como préatica e proporcionar
interesse de ser estudado.

A presente pesquisa foi realizada com base em uma revisédo bibliografica, utilizando
trabalhos cientificos acerca do tema, através das bases de dados Google Académico, Banco de
Teses USP, Banco de Teses e dissertacbes da UnB, Biblioteca Digital da Unicamp e Portal de
Periodicos da CAPES.

Para organizar as informacdes dos trabalhos selecionados da base de dados, foi utilizada a
leitura flutuante dos titulos e resumos dos trabalhos bem como os resultados apresentados. Utilizou-
se os descritores validados “Democracia and Povos indigenas”; “Sustentabilidade and Povos
indigenas”, “Politicas Publicas indigenistas and Brasil”.

Como fatores de inclusdo, foram utilizados os dados obtidos através de publicacbes em
forma de artigos, TCC, Dissertagdes e Teses, bem como leis acerca do tema e sites estrangeiros
especialista na tecnologia de interesse do artigo. Como fatores de exclusdo: artigos que néo
contemplem o objetivo de pesquisa, artigos em duplicidade.

Operacionalmente, foi adotada para a analise de dados a Analise Tematica de Conteldo,
informacdes que segundo Minayo (2010), desdobra-se nas etapas pré-analise, exploracdo do
material ou codificacdo e tratamento dos resultados obtidos/ interpretacdo. Este método de analise
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de dados constitui uma metodologia de pesquisa amplamente utilizada para descrever e interpretar o
conteddo de toda classe de documentos e textos, conduzindo a descri¢cdes sistematicas, qualitativas
Ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensdo de seus
significados num nivel que vai além de uma leitura comum.

A etapa da pré-analise compreende a formulacdo e reformulacdo de hipdteses ou
pressupostos, bem como a leitura flutuante e constituicdo do corpus. Durante a etapa da exploracdo
do material, o investigador busca encontrar categorias que sao expressdes ou palavras significativas
em funcdo das quais o contetido de uma fala sera organizado.

A categorizacdo consiste num processo de reducdo do texto as palavras e expressdes
significativas. A partir dai, o analista propde inferéncias e realiza interpretac@es, inter-relacionando-
as com o quadro tedrico desenhado inicialmente ou abre outras pistas em torno de novas dimensdes

tedricas e interpretativas, sugerida pela leitura do material (MINAYO, 2010).

SUSTENTABILIDADE, DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO: ASPECTOS
CONCEITUAIS

Um dos principais marcos nos estudos de sustentabilidade ocorreram na década de 1970,
quando um grupo de cientistas, coordenado por Meadows, reuniu-se para atender a demanda do
Clube de Roma. Com os resultados da pesquisa, publicaram o relatério “Os Limites para o
Crescimento” (MEADOWS, 1973) apresentando dados cientificos que embasaram a preocupagao
sobre insustentabilidade do modelo de desenvolvimento em curso e 0s riscos de exaustdo dos
recursos naturais.

Ressaltou-se a necessidade de a sociedade alterar seu modelo de desenvolvimento tendo em
vista que os limites para o crescimento do planeta seriam alcancados em aproximadamente cem
anos — futuro que nédo era apresentado como inevitavel. Todavia, esse cenario poderia ser alterado
caso fossem adotadas politicas e aces mais sustentaveis.

Partindo dessa ideia, Fernandes e Philippi Jr. (2017) discorrem sobre os eventos que foram
sendo idealizados para debater a sustentabilidade. Segundo os autores diferentes discussdes sobre o
meio ambiente e 0 uso dos recursos naturais provenientes deste, ganharam espago e se tornaram o
cerne de um movimento de conscientizacdo sobre a
evolucdo sociopolitica do conceito de sustentabilidade a partir de 1970.

A repercussdo mais evidente a cerca destas discussdes foi o entendimento do conceito de
sustentabilidade, como a necessidade de garantir a vida e o desenvolvimento das geracdes presentes

sem inviabilizar a vida e o desenvolvimento das geracdes futuras.
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Assim, a sustentabilidade, além de ser um compromisso necessario da geragdo atual com as
geracOes futuras (SACHS, 2004), pode ser vista como adaptavel a diferentes redes. Tal sistema
econdmico, além de ter um objetivo prioritariamente quantitativo, direciona o desenvolvimento para
uma légica de acumulacdo e expansdo que apresentam como consequéncia a ineficiéncia social e
ambiental (STAHEL, 1995). Pela monetarizacdo sem precedentes de mercadorias com a finalidade
de lucro, as relagdes sociais capitalistas acabaram por gerar tendéncias de comportamento (ndo do
homem, a principio, mas do proprio sistema), sendo a mais geral a producéo ilimitada.

A atualidade contemporanea vivencia uma crise ambiental, que tem origem na pressao do
crescimento populacional sobre o espaco e pelo modo de producio e consumo atuais. E impossivel
ndo perceber a crise ambiental sem pontuar a dinamica econémica do capitalismo (FOLADORI,
1999).

A aproximacdo da economia e natureza possibilitou o surgimento dos pensamentos
referentes a economia ecoldgica, e o capital natural passou a ser visto para além de fonte e recursos
de servigos, mas como auxiliador da manutencdo da vida, insubstituivel e incalculavel (CECHIN;
VEIGA, 2010). Dessa forma, pode-se pensar em economia ecoldgica ndo como sistema econémico,
mas como a mudanca de comportamento da sociedade perante o estilo de vida capitalista.

Sachs (2004) desenvolveu sua teoria nesse escopo e trouxe o ambiente como um dos pilares
do desenvolvimento, realizando uma critica a percepgao apenas baseada na avaliacdo do PIB. Além
do ambiente e do econémico, englobou ainda o social, caracterizando o desenvolvimento como
processo multifatorial e complexo.

A necessidade de estabelecer programas de conscientizacdo que contemplem diferentes
escalas da sustentabilidade é oriunda da alta procura e uso exacerbado dos recursos naturais
(SCHUSSEL, 2004). Assim, foram iniciadas (ou retomadas) iniciativas sociais que visavam ao
equilibrio ambiental, apresentando em comum o mesmo “fator” que auxilia a permear dentro do
sistema capitalista a inovacdo. Com alternativas dentro do proprio universo da economia, foram
realizadas transagdes comerciais que envolveram alguma invencgédo (podendo ser de produto ou néo)
gerando riqueza (SCHUMPETER, 1939).

Para Sachs (2007) o processo de desenvolvimento ndo deve ser visto apenas sob a Otica
ecologica, o autor desenvolve sobre o termo solidariedade e o define como incentivo para
transformar o “mau desenvolvimento” em um desenvolvimento apoiado nas diferentes perspectivas
da sociedade. Onde a sustentabilidade e o desenvolvimento permeiam as dimensdes ambientais na

mesma propor¢ao das problematicas sociais.
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Quando falamos de um desenvolvimento que abrange todos os aspectos da sociedade,
estamos falando do desenvolvimento sustentavel que engloba diferentes escalas/dimensdes da
sustentabilidade. Sachs (2000) apresenta sete dimensBes, sendo elas, ecoldgica, ambiental,
territorial ou espacial, social, cultural, politica e econémica.

Essas dimensdes vém ao encontro com o desenvolvimento de novos conhecimentos em
perspectiva interdisciplinar e interdependente entre esses aspectos sociais, ambientais e econémicos.
Desta forma, modelos alternativos e sustentaveis oriundos da criatividade humana, sendo ela
tecnoldgica, politica ou organizacional, tornam-se motores transformadores para o alcance da
sustentabilidade, de forma gradual e continua (SCHOMMER, 2007).

No contexto de sociedade e sustentabilidade, Glennie (2020) destaca a necessidade de tracar
o perfil destas iniciativas dentro das comunidades para assim estabelecer a relacdo entre
sustentabilidade social e ambiental. Rubio et al. (2020), descrevem sobre a relevancia da
participacdo da sociedade em processos que culminam na formulacdo e implementacdo de politicas
envolvendo prerrogativas de sustentabilidade. Apesar da importancia das atividades desenvolvidas
pela comunidade estar destacada pelos autores, os mesmos reconhecem que na pratica a
participacdo da comunidade nem sempre é levada em consideracéo.

Corroborando com esse pensamento, Jacobi (2003) ja havia descrito a participagdo social
como essencial na protecdo dos recursos naturais e para efetivas mudancas em direcdo ao
Desenvolvimento Sustentavel. Sendo assim, a sustentabilidade resume as relagdes entre a sociedade
e a base material de sua producdo. Diferenciando-se sustentabilidade dos recursos e do meio
ambiente, das formas sociais de apropriacdo e uso desses recursos e deste ambiente (ACSELRAD,
2008, p.4).

POLITICAS PUBLICAS INDIGENISTAS NO BRASIL

Em 1530, com o inicio do processo de colonizacdo no Brasil, os portugueses logo
perceberam a importancia de constituir aliangas com as variadas populagdes indigenas no Brasil. O
interesse dos portugueses estava no acesso & mao-de-obra indigena, bem como na catequizacao
(BOMBARDI, 2011). Conforme explica o autor:

Por meio deles se construia as moradias dos colonos, os conventos religiosos, a Casa dos
oficiais da Camara; conformavam-se as expedi¢es de recolhimento de drogas do sertdo, de
guerra justa, resgate e descimento; garantia-se a defesa das areas de fronteira, a partir do
estabelecimento de aliancgas; produzia-se sal, peixe e farinha, a base alimentar da regiéo,
entre outras diversas atividades. Dessa forma, varias politicas engendradas pelos grupos
lusos foram desenvolvidas para garantir 0 acesso e controle sobre esses trabalhadores.
Aliados a esses interesses, percebe-se uma constante busca em converter as almas gentilicas
afécristd[...] (BOMBARDI, 2011, p. 1).
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Os catolicos da Companhia de Jesus foram o0s primeiros catequizadores no Brasil que
utilizaram a pratica de agrupar os indios com finalidade de torna-los cristdos, sendo 0s principais
catequizadores 0 padre Manoel da Noébrega e Mem de Sa, responsaveis por criar as primeiras
aldeias no século XVI. Sendo assim, os jesuitas obrigavam que os indios abandonassem a
antropofagia, o nomadismo, a poligamia e outros costumes para que pudessem ser “cristdos”. No
entanto, o comportamento dos indios foi considerado pelos jesuitas como colidente, tendo em vista
que, apds serem batizados, voltavam a praticar os antigos costumes (SANTOS, 2013).

A Carta Régia de 1609, promulgada por Felipe Ill, ja considerava como legitimas a
soberania e a posse dos indios sobre as suas terras. Em 1611, a nova Carta afirmava que “os gentios
séo senhores de suas fazendas nas povoagdes, como 0 sdo na serra, sem lhes poderem ser tomadas,
nem sobre elas se lhes fizer moléstia ou injusti¢a alguma” (CUNHA, 1987, p. 58).

No Brasil Império, o0 interesse dos portugueses ndo € mais a catequiza¢do, mas sim, a
insercdo dos indios na sociedade. Como explica Machado (2005):

Nos anos coloniais, as preocupacdes estavam voltadas para a questdo de méo-de-obra,
vislumbrando, desta maneira, impulsionar o desenvolvimento destas terras de além-mar. Ja
com a chegada do século XIX, e junto com ele a Independéncia, o Império e a constitui¢do
da nacionalidade brasileira, percebemos mudancas nas preocupagdes dos grupos

dominantes, e isto incluia a questdo indigena e sua insercdo nesta sociedade insurgente
(MACHADO, 2005, p. 1-2).

Nesse periodo, foi elaborado normas com objetivo de promover a expansdo populacional no
pais através da inclusdo dos indios a sociedade. Dessa forma, os indios foram considerados
absolutamente livres da escravidao, onde poderiam trabalhar a partir de uma analise da Assembleia,
que analisaria se seria possivel promover sua catequese e civilizacdo (ARNAUD, 1973).

Com a Lei de Terras (Lei n° 601 de 1850) foi definido o que seriam terras devolutas, em que
foi conceituado como "[...] aquelas que ndo estdo sob dominio dos particulares, sob qualquer titulo
legitimo, nem aplicadas a algum uso publico federal, estadual ou municipal”. Além disso,
estabeleceu os codigos para a revalidacdo de sesmarias, impedindo aquisicdo de terras devolutas
que ndo fosse mediante compra (AZANHA, 2001). Talvez fosse de desconhecimento dos indios,
mas, “uma das premissas da Lei de Terras e seu Regulamento dizia respeito as terras indigenas,
cujos direitos deveriam ser garantidos, como ja previsto no Regulamento das Missdes de 1845
(SOUZA, 2016, p. 110).

Com a primeira Constituicdo da Republica, 1891, pouco foi alterado sobre os artigos que
tratavam sobre as terras devolutas e as terras dos indios. Outrossim, descentralizou a politica de
doacdo de terras e colonizacdo, passando aos Estados as terras (AZANHA, 2001).
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Art. 1° - A Republica dos Estados Unidos do Brazil é constituida pela livre federagcdo dos
povos circunscritos dentro dos limites do extinto Império do Brasil. Compde-se de duas
sortes de estados confederados, cujas autonomias sdo igualmente reconhecidas e respeitadas
segundo as formulas convenientes a cada cazo, a saber:

1. Os Estados Ocidentais Brazileiros sistematicamente confederados e que provém da fuzdo
do elemento europeu com o elemento africano e 0 americano aborigene.

11.0s Estados Americanos Brazileiros empiricamente confederados, constituidos pelas
ordas fetichistas esparsas pelo territério de toda a Republica. A federacdo deles limita-se a
manutenc&o das relagfes amistdzas hoje reconhecidas como um dever entre naces distintas
e simpaticas, por um lado; e, por outro lado, em garantir-lhes a protecdo do Governo
Federal contra qualquer violéncia, quer em suas pessoas, quer em seus territorios. Estes ndo
poderao jamais ser atravessados sem 0 seu prévio consentimento pacificamente solicitado e
sO pacificamente obtido. (CUNHA, 1987, p. 71-72).

Neste contexto, verifica-se a partir do texto acima que a Constituicdo da Republica de 1891
reconhece a soberania indigena. Em 1910, através do Decreto n° 8072, foi criado o Servico de
Proteco aos indios, 6rgdo vinculado ao Ministério da Agricultura (RODRIGUE, 2008).

Nesse sentido, o Cadigo Civil de 1916 estabeleceu que era incapacitado menores até 16
anos, deficientes ou pessoas incapazes de expressar sua vontade ou relativa menores entre 16 e 21
anos, prédigos e indios para o exercicio de cidadania, eliminando a integracdo do indio na
sociedade. De acordo com Lopes (2004), a Tutela orfanolégica aplicada aos indios ndo se orienta
pelas normas de direito de familia e ndo se consubstancia apenas em instituto de protecéo
individual, opostamente, foi anunciada a protecao dos interesses individuais.

No Decreto n® 5.484 de 1928 ¢ determinado que “os indios de qualquer categoria ndo
inteiramente adaptados ficam sob a tutela do Estado, que a exercera segundo o grau de adaptacao de
cada um [...]”. Além disso, a condicdo também esta presente na Lei n° 4.121 de 1962, que
estabelece que no “regime tutelar [...] o qual cessara a medida que se forem adaptando a civilizagao
do Pais”. O Decreto n° 5.484 regulou a situacdo dos indios nascidos no territorio nacional, e cita no
Art. 5° que “A capacidade, de fato, dos indios sofrera as restrigdes prescritas nesta lei, enquanto nao
se incorporarem eles a sociedade civilizada”.

Os interesses indigenas s6 foram estar presentes na Constituicdo de 1934, em que surge a
politica de tutela desses direitos, especialmente no que se refere a posse de terras de silvicolas. No
entanto, os indios foram considerados como silvicolas (pessoa que vive na selva, estranho a
civilizacdo, a comunhdo nacional), isto é, a maneira de organizacdo, crenca e costumes das
populacdes ndo fazia parte da identidade do pais, havendo necessidade dos indios se adequarem a
um modelo de sociedade imposto (SOUZA; BARBOZA, 2011).

Posteriormente, houve a mudanca de paradigma, que foi observada no plano do direito
internacional, como a Convencao n° 107 da OIT de 1957, que confirma o objetivo de integrar as

populacdes indigenas a comunidade nacional, e, posteriormente, foi sucedida pela de n® 169, de 7 de
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junho de 1989, reconhecendo 0s anseios desses povos a controlar suas préoprias vidas e 0s aspectos
econémico, buscando também fortalecer as entidades, linguas e religides (PEREIRA, 2002).

A Lei 5371, de 5 de dezembro de 1967 substituiu 0 antigo Servico de Protecéo aos indios,
buscando agir tendo em vista as varias denlncias de genocidio e etnocidio contra os indios,
apresentadas pela imprensa e por organizacOes internacionais de direitos humanos (BRASIL, 1967).

O Art. 1° atribui os objetivos da Fundac&o Nacional do indio, que foi:

| - Estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada nos
principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicdes e comunidades tribais;

b) garantia & posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos recursos
naturais e de todas as utilidades nela existentes;

c) preservacdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contato com a sociedade
nacional;

d) resguardo a aculturacdo espontdnea do indio, de forma a que sua evolucgdo
socioecondmica se processe a salvo de mudangas bruscas;

Il - Gerir o Patrimdnio Indigena, no sentido de sua conservacdo, ampliacao e valorizacao;
Il - Promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas sobre o indio e 0s
grupos sociais indigenas;

IV - Promover a prestacdo da assisténcia médico-sanitaria aos indios.

V - promover a educacédo de base apropriada do indio visando a sua progressiva integracéo
na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgacdo, o interesse coletivo para a causa
indigenista;

VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a protecéo
do indio. (BRASIL, 1967, s/p).

A Emenda Constitucional de 1969, por sua vez, apresentou os direitos do indio no artigo
198, no Ato Institucional n° 1 (BRASIL, 1969):

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos termos que a lei federal
determinar, a eles cabendo sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

§1-° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer natureza
que tenham por objetivo o dominio, a posse ou a ocupagdo de terras habitadas pelos
silvicolas.

§2-° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo ddo aos ocupantes direito a
qualquer acfo ou indenizagdo contra a Unido e a Fundacdo Nacional do indio. (BRASIL,
1969, s/p).

Posteriormente, foi criada a Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde o Estatuto
do Indio, regula a situacio juridica dos indios e comunidades indigenas, com objetivo de preservar a
sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunh&o nacional. O Art. 2 estabelece

0s objetivos do Estatuto, que sao:

I - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que possivel a sua
aplicacdo;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados a
comunh&o nacional;

Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condicéo;
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IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat, proporcionando-lhes ali
recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio a comunhdo nacional, a coesdo das
comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢@es, usos e costumes;

VII - executar, sempre que possivel mediante a colaboragdo dos indios, os programas e
projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperagdo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do indio, tendo
em vista a melhoria de suas condigdes de vida e a sua integragdo no processo de
desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicdo, a posse
permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face da
legislagdo lhes couberem. (BRASIL, 1973, s/p).

A Constituicdo Federal de 1988 constituiu o verdadeiro marco das politicas indigenistas no
Brasil. Em seu artigo 1°, inciso Ill, coloca a dignidade da pessoa humana como fundamento do
Estado Democratico de Direito e da Republica Federativa do Brasil, dentre outros direitos como
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (OLIVEIRA; MARTINIAK,
2018).

Desse modo, verifica-se a relevancia de dignidade da pessoa humana para a formacao do
Estado Brasileiro, pois, com o reconhecimento do ordenamento juridico acerca da importancia deste
principio, o Estado deve respeitar os direitos fundamentais e promover acfes que visem assegurar
determinados direitos que garantam uma existéncia digna as pessoas (JUNIOR, 2020).

Logo, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 foi um importante marco para a
afirmacdo dos direitos sociais no Brasil dando énfase ao tripé da Seguridade Social, colocando em
evidéncia a responsabilidade do estado em oferecer esses servicos com qualidade e assegurando o

acesso a esses servicos, bem como a protecdo aos povos indigenas.

Com o advento da Constituicdo de 88 abandonou-se a ideia de incorporacdo do indio a
civilizacdo, consagrando a protecdo a sua identidade cultural, garantindo sua reproducéo
fisica e cultural, reconhecendo suas tradigdes, costumes, crengas, linguas, religido e,
sobretudo, o direito a continuar a ser que sempre foram: indios, vivendo como indios.
(FENJO, 2014, p. 3).

Em 2007, a consideracdo histdrica politica dos povos indigenas foi iniciada na Declaragdo
das NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas. A partir desse marco historico, a expressdo “Povos indigenas” vem sendo empregada em
uma extensa diversidade de documentos legais e politicos, designando grupos politicos
independentes que possui o direito de autogovernacdo nos assuntos internos e que devem ser

tratados com respeito e dignidade pelos governos nacionais em sua coletividade.
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A Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas contém 46 artigos
que delimitam os direitos dos povos indigenas para proteger suas terras e ambientes nacionais, para
salvaguardar seu patrimonio cultural (incluindo lingua, religido e recursos culturais) e para manter
suas proprias instituicdes de autogovernacdo. A declaracdo também aconselha o0s governos
nacionais a envolver os povos indigenas nas decisdes de formulacdo de politicas e a obter seu
"consentimento livre, prévio e informado” antes de tomar agdes que coloquem em risco seus

direitos fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar verificar a interface democracia, desenvolvimento sustentavel
e as politicas publicas indigenistas no Brasil. A partir deste estudo, percebe-se que este manuscrito
respondeu aos objetivos postos, em que permitiram adquirir informagdes sobre o tema e
proporcionar uma visdo maior do estudo.

Como o trabalho foi estruturado ao longo de 4 (quatro) Capitulos, cada um foi relevante para
a compreensdo do tema, desde o primeiro momento abordando conceitos iniciais sobre o0s aspectos
metodoldgicos da pesquisa, para melhor situar o leitor sobre a busca dos artigos selecionados neste
estudo, bem como os conceitos de sustentabilidade, democracia, desenvolvimento e, até o ultimo
capitulo, que versou sobre as Politicas Publicas indigenistas no Brasil.

Foi possivel apresentar a ordem cronolégica das Politicas indigenistas no Brasil, onde foi
evidenciado que os povos indigenas conquistaram diversos dispositivos fundamentais essenciais a
seu favor, especialmente nos séculos XX e XXI. No entanto, apesar da importancia mundial dos
indios, de sua cultura e costumes, especialmente no que se refere a sustentabilidade, ainda hoje
existe descriminacdo e assassinato de indigenista, como exemplo, 0 caso que ocorreu com Bruno
Pereira, um protetor da causa indigena no pais

Importante destacar, esse estudo ndo finaliza a tematica, tendo em vista que por se tratar de um
tema atual ainda, existe diversos estudos sobre, objetivando proporcionar uma compreensdo
satisfatoria sobre e, com isso, dispor as partes envolvidas uma resposta para essas novas tecnologias
que se encontram presente hodiernamente. Sendo assim, espera-se que o presente artigo sirva de base

para futuras pesquisas e contribua com a literatura cientifica no que se refere ao tema.
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