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RESUMO-Analisam a evolucéo das leis ambientais, a biodiversidade e sua crise. A incorporagdo do codigo florestal (Lei
12.651), da lei federal da politica nacional do meio ambiente (lei 6.938/81). O estudo prévio de impacto ambiental (EPIA),
e 0s principios constitucionais que regem a esse respeito. Apresenta sugestdo para elaboracéo do (EPIA) baseados nos
principios constitucionais do direito ambiental. Declaracdo do Meio Ambiente e a importancia da preservagdo ambiental
no meio rural brasileiro.
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ABSTRACT- They analyze the evolution of environmental laws, biodiversity and their crisis. Incorporation of the Forest
Code (Law 12.651), Federal Law of National Environmental Policy (Law 6.938 / 81). The prior environmental impact
study (EPIA), and the constitutional principles governing it. It presents a suggestion for the elaboration of the (EPIA)
based on the constitutional principles of environmental law. Environmental Statement and the importance of
environmental preservation in the Brazilian countryside.
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INTRODUCAO areas agricolas, ap6s drenagem, como Holanda ou Itélia.
Certamente os alagados foram os ambientes que mais

Com o advento da agricultura, as populacdes foram transformados depois das 4reas florestadas
humanas se fixavam a terra, iniciando grandes Impactos (PRIMAVESI, 2013).

ambientais, em especial a derrubada da floresta, esse Na historia mundial, todas as vezes que, as

processo foi cada vez mais a profundo, a intepsificagéo da populagBes urbanas passavam por alguma crise (guerras,
derrubada de florestas na Europa comegou ha 5.000 anos,  gpjidemias, fome), voltaram aos campos e especialmente as
para ampliar a area agricola, lavouras e pastagens, mais florestas, onde encontravam seu refdgio e sustento.
também para atender a industria naval, a mineragéo Por sua vez, a preocupacio em preservar parte
subterranea, as fundicdes, e as carvoarias, grandes gas matas das propriedades rurais e bem antiga em nosso
derrubadas de florestas foram realizadas. Estima-se que até pals, ja estava presente na época do Brasil Coldnia em 1537
a revo!ugéo industrial j& haviam sido destruidos de 700 a (Bantel, 2010 apud Primavesi, 2013), quando a escassez de
800 milhGes de hectares de florestas em nivel global, areas  \a4eira adequada para construcio das embarcagdes da
significativas que ja pode ter iniciado a alterar o clima  froa portuguesa levou a Coroa a expedir as cartas regias
global. A agricultura também expandiu em areas da (monopolizar), que declararam de sua propriedade toda a
irrigacdo, grandes projetos de irrigagdo também 1, geira naval, denominada como “madeira de lei”, nome
transformaram a terra, como 0 terraceamento para as  ainda utilizado para designar as madeiras nobres do Brasil
plantacBes de arroz (Oryza sativa), na China e em Bali, (Rocha, 2007:PRIMAVESI, 2013).

areas alagadas e Umidas também foram transformadas em Desde o0s tempos coloniais, a legislagdo
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brasileira buscou a proteger a natureza, especialmente
recursos naturais, florestas e pesqueiros. Contudo, era
sempre uma preocupagdo setorial, voltada para os
interesses econdmicos imediatos, ainda depois da
Independéncia, este espirito  continuou  presente,
protegendo-se sempre os setores do ambiente, tendo em
vista prolongar sua exploracdo. Na década de 30, o primeiro
Caodigo Florestal, o Codigo de Aguas (ambos de 1934, no
governo de Getulio Vargas), assim como o Cédigo de Caca
e 0 de Mineragdo, tinham seu foco voltado para a protecédo
de determinados recursos ambientais de importancia
econdmica.

A consciéncia ambientalista proporcionou o
surgimento e o desenvolvimento de uma legislagdo
ambiental em todos os paises, sempre apos catastrofes que
chamavam a atencdo da sociedade cada vez mais
demonstrava que algo de errado estava acontecendo com a
natureza, de forma que vinha sendo explorado pelos
proprietarios rurais e urbanos (FRANCO, 2010).

A evolucdo da normativa juridica do meio
ambiente trouxe uma transformacdo importante sobre o
tema preservacdo ambiental, no Brasil a tutela juridica
ambiente, como natural, sofreu profunda transformacéo,
por um tempo predominou a desprotecdo total, de sorte que
norma alguma coibia a devastacdo das florestas, o
esgotamento das terras, pela ameaga do desequilibro
ecoldgico, como enfatiza Silva (2011).

O Novo Cédigo Florestal Brasileiro determina
que as florestas existentes no territdrio nacional e as demais
formas de vegetacdo, Uteis as terras que revestem, sdo de
uso comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se 0s
direitos de propriedade, com as limitacfes que a legislagéo
em geral e, especialmente a nova “Lei 12.651 de 25 de maio
de 2012”, que ¢ fundamentada sobre diversos principios,
priorizando a qualidade de vida e acesso equitativo aos
recursos naturais, sendo o Principio da Precaugdo um dos
mais importantes, porem todos 0s demais que veremos no
texto, tem relevada importancia, o prisma e a busca da
prevencgdo de possiveis danos ambientais.

Importante lembrar que, o “direito a
propriedade ndo ¢ absoluto” (SIRVINSKAS, 2008),
cabendo ao proprietdrio zelar pela preservacdo das
florestas. Esta regra vale para o agricultor e também para
aqueles que desenvolvem atividades ligadas a industria, ao
comeércio e ao transporte de madeira.

MATERIAL E METODOS

O estudo desenvolver-se-a por meio do uso de
material bibliografico, pesquisas jurisprudenciais e analise
de casos. A apresentacdo do desenvolvimento dos institutos
objeto da presente pesquisa dar-se-a mediante a adocao do
procedimento dedutivo, auxiliado pelos procedimentos
histérico e comparativo. A averiguacéo a se levada a efeito
neste trabalho utilizara de expressdo instrumental como
coleta, analise e fichamento de material bibliogréfico,
matéria de jurisprudéncias e exame de legislagBes
ambientais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O mundo acorda, repentinamente, assustado
diante de alarmantes catastrofes naturais e de previsdes
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assustadoras, toma consciéncia de que o desenvolvimento,
a todo custo perseguido, apresenta efeitos colaterais
distintos daqueles conhecidos discorre Franco (2010). A
esse respeito o autor ainda argumenta que:

Emerge a percepgdo de que algo esta
profundamente errado. Embora o aviso tivesse sido dado ha
algum tempo, como que por uma cegueira voluntaria foi
ignorado em nome do desenvolvimento e ndo se quis crer
que o caminho tomado pudesse acarretar tamanha
degradacéo.

Os produtores rurais, principalmente, vém
utilizando de forma abusiva os recursos naturais, sendo
que, fenbmenos naturais estdo prejudicando a agricultura
como um todo.

Para termos uma ideia do impacto causado ao
meio ambiente Melo explicita:

Um aspecto de degradagdo ambiental é a
perda de biodiversidade, ou da diversidade
da vida, da variagdo de espécies, tanto animal
como vegetal, que servem como um a reserva
de genes, importantissima para a produgéo
de remédios, para a protecdo imunoldgica da
humanidade, ou mesmo por sua simples
beleza ecoldgica. (MELO, 2010, p. 15)

Podemos diminuir esses impactos ambientais,
através da preservacdo das areas de preservacdo
permanente, mata ciliar e manutencio dos corredores
ecolégicos, que ligam as florestas maiores com as menores
florestas.

Um aspecto de degradacdo ambiental importante
a ser considerado ¢ a diminuicdo da dgua potéavel, onde a
escassez € visivel em varios paises, a preocupacdo das
autoridades esta tanto na quantidade, quanto na qualidade
da agua.

Este cenério demonstra que vem ocorrendo uma
transformac&o na natureza com uma degradacéo sem volta,
conforme acima mencionado.

Observa Franco (2010, p. 26)

Cabe ressaltar, porém, que a crise ambiental
vivida pela sociedade contemporénea é
normalmente atribuida a diversos fatores
causais, tais como excesso de emissdo
gasosa, poluicdo das aguas e do solo por
efluentes e por residuos provenientes, dentre
outros, do crescente processo de produgdo e
consumo.

A consequéncia inexoravel do consumo, o lixo,
ou os residuos sélidos, é o prejuizo ao meio ambiente.
Inicialmente parece ser um problema eminentemente
urbano. Porém, sua a méa destinacdo do que é descartado
atinge os corregos e rios, degradando os corpos d’agua
jusante dos centros urbanos, e, consequentemente,
prejudicando a utilizagdo da 4gua das cidades e
propriedades rurais.

Anteriormente mencionado, um dos maiores
responsaveis pelos impactos e perda da biodiversidade ¢é a
deterioracdo e fragmentacéo dos habitats, representados em
sua maioria por florestas e por outras formas de vegetacéo
como lembra (FRANCO 2010).

O Instituto Ambiental do Parand (IAP, 2018)
demonstra a devastacao das Florestas do Estado do Parana,
com avango do agronegdcio na figura abaixo:
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Figura 1 - Perda da Biodiversidade

Forest 7,59%

Deforest area 92,41%

Fonte: IAP (2018).
Esté figura mostra 0 mapa do Estado do Parand,
com apenas 7,59% de sua &rea total coberta por floresta.
O ESTUDO PREVIO DO IMPACTO AMBIENTAL
A Declaracdo do Rio de Janeiro em 1992 admitiu o

Estudo Prévio de Impacto Ambiental, elencado no
Principio 17:
A avaliagio de impacto ambiental, como

instrumento nacional, deveria ser empreendida para
atividades planejadas que possuam vir a ter impacto
negativo consideravel sobre ao meio ambiente, e
que dependam de uma decisdo de uma autoridade
nacional competente (MACHADO, 2008, p. 85).
Para Silva (2011), o Impacto Ambiental € qualquer
degradacdo do meio ambiente, qualquer alteracdo dos
atributos deste. Seu conceito legal é calcado no conceito de
poluicdo, mas ndo é sO por esta que se causa impacto
ambiental. Corte de 4arvores, execugdo de obras que
envolvem remocdo de terras, terraplanagem, aterros,
extracdo de minério, escavagoes, erosoes,
desbarrancamento etc. sdo tantas formas de impacto
ambiental, que como todas as formas de degradacgéo, se
submetem na definicédo legal, que se acha inscrita no art. 1
da Resolugdo CONAMA-001, de 1986, que assim
expressa:
Considera-se impacto ambiental qualquer alteragéo
das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do
meio ambiente, que direta ou indiretamente, afetam
a salde, a seguranca; a biota (flora e fauna); as
consideragBes estéticas e sanitarias do meio
ambiente, e a qualidade dos recursos ambientais.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental é
pressuposto constitucional da efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, tem seu
fundamento no art. 225, 81, IV, da Constituicdo de 1988,
que incumbe ao Poder Publico exigi-lo nas hipéteses de
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente. Prescreve,
ainda que dele se dé a publicidade, mas ja era previsao legal
como um expressivo instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938 de 1981, art.9°, 1ll) e
pressuposto para licenciamento de construcéo, instalacéo,
ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades capazes de causar degradacdo ambiental
(SILVA, 2011, p. 296).

Segundo Melo (2010, p. 92), a Constituicdo
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Federal em seu inciso 1V do art.225, determina que, para a
preservacdo do meio ambiente incumbe ao Poder Publico:
“exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo ambiental do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental a que se dara publicidade”.

Essas formas de atividades, potenciais,
causadoras de degradacdo ambiental, deverdo ser
precedidas de licenciamento ambiental, e este, deve ser
analisado por meio do Estudo de Impacto Ambiental, e seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental, (EIA-RIMA),
visando prevenir danos, assim, a (Lei Federal 6.938/81),
antes mesmo da Constituicdo Federal, criou o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), todavia, o drgao
superior e deliberativo é o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que através de Resolucdes, exerce
sua competéncia relativamente a protecdo e ao uso
sustentdvel dos recursos naturais (MELO, 2010, p. 95).

Da mesma forma, o CONAMA, por meio da
Resolugdo  237/97  definiu  os empreendimentos
potencialmente poluidores, que necessitardo de Estudo
Prévios de Impacto Ambiental para poderem operar, sendo
que o proprietario rural necessite saber que sdo
consideradas como tais as atividades, segundo Melo (2010,
p. 96).

- Projetos agricolas;

- Criacdo de animais;

- Projetos de assentamentos de colonizacéo;

- Construgdo de barragens e diques, canais para

drenagem;

- Retificacdo de curso de &4gua e abertura de barras,

embocaduras e canais;

- Serraria e desdobramento de madeira;

- Preservacdo de madeira

- Matadouros, abatedouros, frigorificos,

charqueados e derivados de origem animal;

- Fabricagdo de conservas;

- Preparacdo de pescados e conservas de pescados

- Preparacdo, beneficiamento e industrializagdo de

leite e derivados;

- Producdo de manteiga, cacau, gorduras de origem

animal para alimentag&o;

- Fabricacdo de racfes balanceadas e de alimentos

preparados para animais;

- Fabricacdo de vinhos e vinagre;

- Fabricacdo de bebidas ndo alcodlicas, bem como

engarrafamentos de gaseificacdo de 4gua minerais;

- Exploragdo econdmica de madeira ou lenha e

subprodutos florestais.

Além de todas estas atividades, definiu na resolugdo
284/01 do CONAMA, a necessidade de licenciamento das
atividades que utilizem a irrigacdo em qualquer das suas
formas, ndo sé para lavouras de arroz como também para
as demais culturas dependentes também de outorga da
agua.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS

Principios Fundamentais

Em 1.988 nossa Lei Fundamental, Constituicéo
Federal (CF), pela primeira vez na historia, abordou o tema
meio ambiente, em seu art. 225 (Constituicdo Federal,
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art.225), exerce nessa Constituicdo o papel de principal
norteador do meio ambiente, devido a seu complexo de teor
de direitos, mensurado pela obrigacdo do Estado e da
Sociedade na garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ja que se trata de um bem de
uso comum do povo que deve ser preservado e mantido
para as presentes e futuras geragdes (SILVA, 2011).

A primeira referéncia de base para construcdo de um
ambiente equilibrado, sadio, fazendo com que tenhamos
uma preservacdo legal das 4&reas de preservagdo
permanente, contudo a busca da qualidade de vida, é
necessdria a observancia dos principios constitucionais
ambientais, como bem lembra o autor.

Os principios Fundamentais ligados a prote¢do ao
Meio Ambiente, sdo valores que orientam e informam, ndo
sO o0s legisladores, os aplicadores da lei, mas,

Quadro 1 — Principios da Declaracdo do Meio Ambiente

principalmente, as pessoas que se utilizam dos recursos
naturais, € que, por isso, S40 as mais responsaveis por seu
uso em niveis sustentaveis. Estes Principios servem como
pardmetros que, independente do conhecimento legal de
qualquer pessoa, disciplinam a conduta de quem ¢é
responsavel pela manutencdo do meio ambiente, e,
consequentemente, da continuidade da vida de seus
descendentes sobre o planeta.

Esses principios sdo encontrados da Constituicdo de
1988, onde é destinado um capitulo Constitucional ao Meio
Ambiente, e, também no capitulo que trata dos direitos e
deveres individuais e coletivos.

Para Silva (2011) a Declaracdo do Meio Ambiente
firmou 26 principios fundamentais de protecdo ambiental,
que influiram na elaboracéo do capitulo do meio ambiente
da Constituicdo Brasileira de 1988. Esses principios séo:

Declaracédo do Meio Ambiente

Principio

Contetdo

Principio 1

O Homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condig¢des de vida
adequada em um meio cuja qualidade Ihe permite levar uma vida digna e gozar de bem-estar e
tem a solene obrigacdo de proteger melhorar esse meio para geracéo presentes e futuras. A este
respeito as politicas que promovam ou perpetuem o apartheid, a segregacdo racial, a
discriminacéo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de dominacdo estrangeira
continuam condenadas e devem ser eliminadas.

Principio 2

Os recursos naturais da Terra, inclusos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e especialmente as
amostras representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das
geracgdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificacdo ou regulamentacdo segundo
seja mais conveniente.

Principio 3

Deve ser mantida e, sempre que possivel restaurada ou melhora a capacidade da terra para
produzir recursos vitais renovaveis.

Principio 4

O Homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar prudentemente o
patriménio representado pela flora e pela fauna silvestres, bem como pelo seu habitat, que se
encontram atualmente em grave perigo em virtude de uma conjugacdo de fatores adversos.
Consequentemente, ao se planejar o desenvolvimento econémico deve atribuir-se uma
importancia especifica a conservagdo da Natureza, ai, incluidas a flora e a fauna silvestres.

Principio 5

Os recursos ndo renovaveis da Terra devem ser empregados de maneira a se evitar o perigo de
seu esgotamento e a se assegurar a toda a Humanidade a participagdo nos beneficios de tal
emprego.

Principio 6

Devem-se por fim a descarga de substancias tdxicas ou de outros materiais e, ainda, a liberagao
de calor em quantidades ou concentrac@es tais que 0 meio ndo tenha condi¢des para neutraliza-
las, a fim de ndo causar danos graves ou irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa
luta dos povos de todos 0s paises contra a contaminacao.

Principio 7

Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a contaminagdo dos mares
por substancias que possam pdr em perigo a salde do Homem, causar danos aos seres vivos e
a vida marinha, limitar as possibilidades de lazer ou obstar a outras utilizacdes legitimas do mar.

Principio 8

O desenvolvimento econdémico ou social € indispensavel para assegurar ao Homem um
ambiente de vida e trabalho favoravel e criar na terra condi¢des favoravel para melhorar a
qualidade de vida.

Principio 9

As deficiéncias do meio originadas pelas condi¢es de subdesenvolvimento e os desastres
naturais colocam graves problemas e a melhor maneira de supera-los é o desenvolvimento
acelerado pela transferéncia de volume consideravel de assisténcia financeira e tecnolégica que
complemente os esforgos internos dos paises em desenvolvimento, bem como qualquer outra
ajuda gue oportunamente possa se fazer necessaria.

Principio 10

Para os paises em desenvolvimento a estabilidade dos precos e a obtencéo de adequada receita
dos produtos basicos e de matérias-primas sdo elementos essenciais para a organizagdo do meio,
uma vez que se deve levar em conta tanto os fatores econdmicos como 0s processos ecoldgicos.

Principio 11

As Politicas Ambientais de todos os Estados deveriam orientar-se para 0 aumento do potencial
de crescimento dos paises em desenvolvimento e ndo deveriam coartar esse potencial nem
obstaculizar a consecucdo de melhores condicbes de vida para todos, e os Estados e
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organizac@es internacionais deveriam tomar todas as providéncias competentes com vistas a
chegar a um acordo a fim de enfrentar as conseqiiéncias econdmicas que pudessem advir, tanto
no plano nacional quanto no internacional, da aplicacdo de medidas ambientais.

Principio 12

Dever-se-ia destinar recursos a conservacdo e melhora do meio, levando em conta as
circunstancias e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento e o montante de
gastos que a inclusdo de medidas de conservacdo do meio em seus planos de desenvolvimento
Ihes possa acarretar, bem como a necessidade de lhes prestar, quando o solicite, maior
assisténcia técnica e financeira de caréter internacional voltada para esse fim.

Principio 13

A fim de lograr uma administracdo mais racional dos recursos e melhorar, assim, as condi¢fes
ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado e coordenado da planificagdo do
seu desenvolvimento a fim de assegurar-se a compatibilidade desse processo com a necessidade
de proteger e melhorar 0 meio ambiente em beneficio de sua populagéo.

Principio 14

O planejamento racional constituido um instrumento indispensavel para conciliar as diferencas
gue possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade de proteger e
melhorar 0 meio.

Principio 15

Deve-se aplicar o planejamento tanto na ocupagdo do solo para fins agricolas como na
urbanizacdo com vistas a evitar efeitos prejudiciais sobre 0 meio ambiente e a obter o0 méximo
beneficio social, econémico e ambiental para todos. A este respeito devem ser abandonados os
projetos destinados a dominacdo colonialista e racista.

Principio 16

Nas regides onde existe o risco de as altas taxas de crescimento demografico ou as
concentragOes excessivas da populacdo prejudicar o meio ou desenvolvimento, ou onde a baixa
densidade de populacdo possa impedir a melhoria do meio e obstaculizar o desenvolvimento,
deveriam ser aplicadas politicas demograficas que mantivessem o respeito pelos direitos
humanos fundamentais e ao mesmo tempo contassem com a aprovagdo dos governos
interessados.

Principio 17

Deve ser confiada as instituicGes nacionais competentes a tarefa de planejar, administrar e
controlar a utilizacdo dos recursos ambientais dos Estados, com a finalidade de melhorar a
qualidade de meio.

Principio 18

Como parte de contribuicdo que € licito esperar da Ciéncia e da Tecnologia para o
desenvolvimento econdmico e social, devem elas ser utilizadas para descobrir, evitar e combater
0S ricos que ameagam o meio, para a solucdo dos problemas ambientais e para 0 bem comum
da Humanidade.

Principio 19

E indispensavel um trabalho de educagio em questdes ambientais, dirigido seja as geracdes
jovens, seja aos adultos, o qual dé a devida atengdo aos setores menos privilegiados da
populagdo, a fim de favorecer a formag&o de uma opinido pablica bem informada e uma conduta
dos individuos, das empresas e das coletividades inspirado no sentido de sua responsabilidade
para com a protecdo e melhora do meio em toda a sua humana dimenséo.

Principio 20

Deve ser fomentadas em todos os paises especialmente nos em desenvolvimento, a pesquisa e
0 progresso cientifico referente aos problemas ambientais, tanto nacionais quanto
multinacionais. A esse respeito o livre intercambio de informac6es e de experiéncias cientificas
atualizadas deve ser objeto de apoio e de assisténcia a fim de facilitar a solugdo dos problemas
ambientais; a tecnologia ambiental deve ser colocada a servi¢o dos paises em desenvolvimento
em condicOes tais que favorecam sua ampla difusdo e sem representar, por outro lado, uma
carga econdmica excessiva para esses paises.5

Principio 21

Consoante a Carta da Na¢des Unidas e os principios de Direito Internacional, os Estados tém o
direito soberano de explorar os seus recursos de acordo com a sua Politica Ambiental e tém a
obrigacdo de se assegurar de que atividades levadas a cabo dentro de suas jurisdi¢cdes ou sob o
seu controle ndo prejudiquem o meio de outros Estados ou de zonas situadas fora das jurisdicdes
nacionais.

Principio 22

Os Estados devem cooperar para o continuo desenvolvimento do Direito Internacional no que
se refere a responsabilidade e & indenizacdo as vitimas de contaminacdo e de outros danos
ambientais por atividades realizadas dentro da jurisdicdo ou sob o controle de tais Estados e
zonas situadas fora de suas jurisdicdes.

Principio 23

Sem prejuizo dos principios gerais que possam ser acordados pela comunidade internacional,
bem como dos critérios e niveis minimos a serem definidos em nivel nacional, serd sempre
indispensavel considerar os sistemas de valores prevalecentes em cada pais e discutir a
aplicabilidade de certas normas que possam ser validas para 0s paises mais avancgados, porém
inadequadas ou de alto custo social para os paises em desenvolvimento.

Principio 24

Todos os paises, grandes ou pequenos, devem empenhar-se com espirito de cooperacéo e em
pé de igualdade na solucdo das questdes internacionais relativas a protecao e melhora do meio.
E indispensavel cooperar mediante acordos multilaterais e bilaterais e por outros meios
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apropriados a fim de evitar, eliminar ou reduzir e controlar eficazmente os efeitos prejudiciais
que as atividades que se realizem em qualquer esfera possam acarretar para o0 meio, levando na
devida conta a soberania e o0s interesses de todos os Estados.

Os Estados deverdo estar assegurados de que as organizacGes internacionais realizem um

armas.

Principio 25 8 O ~ -
P trabalho coordenado, eficaz e dindmico na conservacéo e melhora do meio.
Deve-se livrar o Homem e o meio humano dos efeitos das armas nucleares e dos demais méis
Principio 26 de destruicdo macica. Os Estados devem procurar chegar rapidamente a um acordo, nos

organismos internacionais competentes, sobre a eliminacdo e completa destruicdo das mesmas

Fonte: SILVA (2011, p. 31).

Com base no autor Sarlet (2006) a doutrina
brasileira reconhece a existéncia dos principios juridicos
constitucionais patrios.

Principio da Proibicdo de Retrocesso Social

A partir do desdobramento da dignidade da
pessoa humana deflagra-se o principio do ndo-retrocesso
social objetivando garantir e consolidar os progressos
alcancados pela sociedade, por sua vez, ndo admitindo que
tenhamos um novo Cddigo Florestal reduzindo um direito
adquirido pela sociedade no que tange a qualidade do ar,
agua e solo e ainda as devastagbes com reducdo de Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) nas margens dos rios e
lagos, consequentemente, ocorréncia de deslizamentos de
terras, assoreamentos e contaminagdes dos mananciais
(SARLET, 2006).

Nesse sentido, Maciel (2011, p. 1) ensina que:
“Na medida em que a dignidade da pessoa humana ¢
elevada como fundamento constitucional, surge o chamado
‘principio de ndo retrocesso.””

Com isso, firma-se a vedacdo do legislador em
reduzir qualquer direito social assegurado
constitucionalmente, sob pena de violagdo do principio de
protecdo da confianga e seguranca dos cidaddos no ambito
social, e de inconstitucionalidade. A partir da necessidade
de tutela dos direitos sociais, principalmente no que se
refere a dignidade da pessoa humana, a assisténcia social,
assim, a acdo efetiva de vedacéo de retrocesso social, em se
tratando de garantir uma vida e a dignidade, passou a ser
concretizada a partir da previsdo constitucional de
concessdo do beneficio assistencial de prestacdo
continuada (PEDRON, 2006)

A essa informagcéo confirma Canotilho (1998, p.
67) “A proibigdo de retrocesso social faz com que os
direitos sociais estejam garantidos como nucleo efetivo do
ordenamento juridico. Destarte, ao legislador fica proibido
instituir politicas discriminatorias”.

Esse principio de fundamental importancia para
o entendimento de uma possivel mudanca da Lei
Ambiental, onde poderd ser considerado inconstitucional
pelo ndo atendimento a esse principio.

Para Barroso (2001), em que pese o principio do
ndo retrocesso social ndo estar explicito, assim como o
principio da dignidade da pessoa humana, detém plena
aplicabilidade, uma vez que é consequéncia do sistema
juridico-constitucional. Ora, se uma lei, ao programar um
mandamento constitucional, ele se incorpora ao patriménio
legal da cidadania e ndo pode ser inteiramente suprimido.

A garantia de intangibilidade desse nucleo ou
contetdo essencial das matérias (nominadas de clausula
pétreas), além de assegurar a identidade do Estado
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Brasileiro e a prevaléncia dos principios que fundamentam
0 regime democratico, especialmente o referido principio
da dignidade da pessoa humana, resguarda também a Carta
Constitucional dos “casuismos da politica e do absolutismo
das maiorias parlamentares” (SARLET, 2006, p. 354).

Consoante, é necessario que sempre seja
consultado tal principio para a construgdo de uma nova
legislagdo ambiental.

Negar reconhecimento do principio da proibicao
de retrocesso significaria em Gltima andlise admitir que os
6rgaos legislativos (assim como o poder publico de modo
geral), a despeito de estarem inquestionavelmente
vinculados aos direitos fundamentais e as normas
constitucionais em geral, dispdem do poder de tomar
livremente suas decisdes mesmo em flagrante desrespeito a
vontade expressa do Constituinte.

Para Canotilho (1998, p. 81), por sua vez, define
0 principio da proibigdo de retrocesso social como:

O ndcleo essencial dos direitos sociais ja
realizados e efetividade através de medidas legislativas
devem considerar-se constitucionalmente garantidos,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que,
sem a criacdo de outros e esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam na pratica numa “anulacdo”,
“revogacao”, “aniquilacdo” pura e simples desse nucleo
essencial. A liberdade do legislador tem como limite o
nicleo essencial ja realizado.

Assim ndo restam davidas de que toda a
atividade estatal e todos os 6rgdos publicos se encontram
vinculados pelo principio da dignidade da pessoa,
impondo-lhes, neste sentido, um dever de respeito e
protecdo que se exprime tanto na obrigagdo por parte do
Estado de abster-se de ingeréncias na esfera individual que
sejam contrarias a dignidade pessoal, quanto no dever de
protegé-la conta agressdes por parte de terceiros, seja qual
for sua procedéncia. Assim, percebe-se, desde logo, que o
principio da dignidade da pessoa humana ndo apenas impde
um dever de abstencdo (respeito), mas também condutas
positivas tendentes a efetivar e proteger a dignidade do
individuo (SARLET, 2006, p.110).

Principios de Direito Ambiental para Estudo Prévio de
Impacto Ambiental

Os principios de Direito Ambiental sdo de
esprema importancia para se adequar ao levantamento de
Estudo de Impacto Ambiental, promovendo uma certeza
dos atos. Para Melo (2010) esses principios tais sdo:

Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado

O art.225 da Constituicdo Federal, que todos
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tém direito do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que se refere a qualidade de vida, a harmonia da vida
humana com seu “habitat”, ndo s6 na area rural, como
também nas cidades, onde residem, atualmente, mais de
80% de toda a populacéo do pais. Este principio, porém, é
fundamental na linha ambiental, estando alencados no art.5
da Constituicdo Federal, com carater transindividual,
difuso, sem estar a pessoas determinadas podendo ser
exigido judicialmente por Acdo Civil Plblica impetrada
pelo Ministério Publico.

Principio da Natureza Publica da Protecdo Ambiental

A natureza publica da protecdo ambiental é
reconhecida pela Constituicdo Federal, onde se verifica que
0s proprietarios rurais devem respeitar e utilizar de forma
sustentavel os recursos naturais, pois sdo “de uso comum
do povo”, embora esteja dentro de uma propriedade
particular, portanto, a natureza puUblica da protecdo
ambiental, determina que o interesse publico deva sobrepor
0 privado, na medida em que a todos interessa o
desenvolvimento sustentavel, responsavel pela manutengdo
das futuras geracgdes.

Principio do Poluidor-Pagador

Os poluentes, sdo todas as matérias ou energia
que, direta ou indiretamente, causem poluicdo no meio
ambiente, sendo substancias solidas, liquidas, gasosas ou
em qualquer estado da matéria que geram poluicdo e
perturbe as condi¢Bes ambientais, viva ou ndo, quimica ou
fisica, organica ou inorgénica, o reconhecimento de que o
mercado nem sempre age tdo livremente como supde a
teoria econbmica, principalmente pela ampla utilizagdo de
subsidios ambientais, a saber, por praticas econdmicas que
sdo utilizadas em detrimento da qualidade ambiental e que
diminuem artificialmente precos de produtos e servigos, fez
com que se estabelecesse o chamado Principio do Poluidor
Pagador, que foi introduzido pela Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
mediante a adogdo, aos 26 de maio de 1972, da
Reconvengdo C(72) 128, do Conselho Diretor, que trata de
principios dos aspectos econdémicos das politicas
ambientais, portanto cabe ao Estado fiscalizar a aplica¢do
da Lei, por meio do seu Poder de Policia, controlando,
autorizando em seu uso, desde que ndo prejudique o
“equilibrio ecologico”.

Principio da Prevencéo e da Precaucéo

Trata-se de um dos principios mais importantes que
regem a area ambiental. Este principio foi o 15° da
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), para proteger o meio ambiente
medidas de precaucdo devem ser largamente aplicadas
pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso de riscos
de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para
procrastinar a adocdo de medidas efetivas visando a
prevenir a degradacdo do meio ambiente.

A Constituicdo Federal (1988) em seu art.225, 81,
inciso IV, dispde que: “incumbe ao Poder Publico”, exigir,
na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente, “estudo prévio de impacto ambiental”,
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desta forma a Constituicdo Federal exige que se faca esse
estudo de forma preventiva, com a precau¢do necessaria
para evitar os danos ambientais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa demonstrou que a aplicagdo dos
Estudos Prévios de Impactos Ambientais e dos Principios
Constitucionais, apresenta falhas, principalmente no
aspecto que dizem respeito a preservacdo da
biodiversidade. Portanto significa dizer que o EPIA, ndo
vem sendo utilizado como deveria, levando em
consideracdo, que os estudos de Impacto ambiental
deveriam atender todos os principios constitucionais
ambientais que os regem.

A prevencdo e a precaucdo devem desapertar a
consciéncia ecoldgica das presentes geracdes, para que se
desenvolva um planeta equilibrado para as futuras
geragdes, a consciéncia ecoldgica é que nos propiciard o
sucesso no combate preventivo do dano ambiental, mas
caso isso ndo ocorra, o Poder Publico devera tomar as
providencias cabiveis, além disso, a efetiva prevencdo do
dano deve-se também ao papel exercido pelo Estado na
punicdo correta do poluidor, pois, dessa forma, ela passa a
ser um estimulante negativo contra a pratica de agressdes
ao meio ambiente.

N&o se deve perder de vista ainda que incentivos
fiscais conferidos as atividades que atuem em parceria com
0 meio ambiente, bem como maiores beneficios as que
utilizam tecnologias limpas também s&o instrumentos a
serem explorados na efetivag¢do do principio da prevencéao
da precaugdo, por sua vez, se d& em relagdo ao perigo
abstrato, relativo aqueles riscos que sequer a ciéncia tem
conhecimento, porém, que apresente um  risco
potencialmente perigoso ao meio ambiente, e, neste
sentido, trata-se da aplicacdo da “inversio do Onus da
prova”, ou, seja o empreendedor € que devera comprovar
que sua atividade ndo gerara qualquer perigo ou danos ao
meio ambiente, com todas as comprovagdes cientificas,
para depois, ter direito ao licenciamento ambiental.
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