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RESUMO- O presente artigo tem por objetivo geral analisar quais as legislagbes ambientais estdo disponiveis para
atender as exigéncias estabelecidas pela sociedade, elencadas no Cddigo Florestal Brasileiro e ao Cadastro Ambiental
Rural. Busca conhecer quais medidas mais precisas para analisar e registar as Areas de preservagio permanente, frente
ao avanco da agricultura brasileira. A presente pesquisa visa elaborar um estudo de forma concisa e objetiva sobre a atual
situacdo dos espacos destinados ao instituto da preservacdo permanente e conscientizar toda a sociedade da importancia
deste tema.

Palavras-chave: Legislagdo; Meio ambiente; Normas Constitucionais.

ABSTRACT- This article aims to analyze which environmental laws are available to meet the requirements established
by society, listed in the Brazilian Forest Code and the Rural Environmental Registry. It seeks to know which more accurate
measures to analyze and register the Areas of Permanent Preservation, in face of the advance of Brazilian agriculture.
This research aims to elaborate a concise and objective study about the current situation of the spaces destined to the
institute of permanent preservation and to make the whole society aware of the importance of this theme.

Keywords: Legislation; Environment; Constitutional Norms.

1 INTRODUCAO ambientais, muitas vezes por falta de fiscalizacéo e descaso
) 3 L por parte dos proprietarios que avangam a fronteira agricola

As areas de preservagdo permanente sao faixas de 3 qualquer custo nas éareas de preservagio ambiental.
terra ocupada ou ndo por vegetagdo as margens dos cursos Frente a isto, 6 muito importante que o produtor
d’agua, nascentes, corregos, rios, lagos, ou no topo de ryra| e a populagio das areas urbanas busquem recuperar e
morros, em dunas, encostas, manguezais, restingas € preservar essa vegetago e apresentar o surgimento da crise

veredas, na qual e essencial a sobrevivéncia da  ampiental que estabelece a escassez dos recursos naturais e
b|0@|\_/er5|dac_ie. Isto porque, serve de abrlgo’pa_ra inimeras desafio de aumentar a produtividade das areas ja
espécies nativas, protegem os recursos hidricos, sendo  itivadas sem agredir o meio ambiente.

indispensavel na manutengdo e ao equilibrio do meio Em 1965, surgiu a lei federal n® 4.771 (BRASIL

ambiente natural. 1965), estabelecendo critérios para o instituto das areas de

_ No~ Bra5|la|_nda(_eX|ste um grandedesre;pelto_com preservacdo permanente. A grande inovagdo foi a
as legislacdes ambientais, cometendo-se varios crimes
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diferenciacdo entre areas que admitiam a utilizacdo
(supressao) e areas que isto ndo era permitido.

As Constituigbes Brasileiras anteriores a 1988,
nada traziam especificamente sobre a protecdo do meio
ambiente natural. Da mais recente, desde 1946, apenas se
extraia orientacdo protecionista do preceito sobre a
protecdo da salde e sobre a competéncia da Unido para
legislar sobre agua, floresta, caca e pesca.

O Instituto do Novo Codigo Florestal vigente e
atual pela Lei 12.651/2012 e suas alteragBes pela Lei
12.727/2012 e atribuicdes a é&reas de preservacdo
permanente, a evolugdo dos principios Constitucionais
elencados na Constituicdo Federal, por conseguinte os
principios trazidos pelos doutrinadores que norteiam a
elaboracdo de legislagdes ambientais.

Os proprietérios rurais ndo podem justificar esse
desrespeito a0 meio ambiente com intuito de aumentar a
producédo agricola uma vez que h& outros mecanismos de
aumento de producdo como; tecnologia, utilizacdo de
biotecnologia entre outras. Note-se que a ninguém é dado
0 desconhecimento da lei como motivo de seu
descumprimento, conforme o art. 3.° da Lei de Introdugéo
&s Normas do Direito Brasileiro, a elaboragcdo e o0s
requisitos do Estudo Prévio de Impacto Ambiental que sdo
exigidos para a implantacdo de empresas que venham a
produzir residuos que possam contaminar o meio ambiente
e ainda desenvolvimento sustentdvel uma das mais
importantes fun¢des que as propriedades rurais e empresas
devem seguir para a sustentabilidade de uma organizacéo,
a propriedade rural deve caminhar de forma sustentavel
equilibrando a produtividade e a utilizacdo dos recursos
naturais estabelecidos pelas leis ambientais.

O referido artigo 24, incisos I, VI, VIl e VIII da
CF/88 cuida da competéncia concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para legislar em matéria de
Direito  Urbanistico, florestas, caca, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo,
protecdo do patrimdnio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico, bem como sobre responsabilidade
por dano causado ao meio ambiente.

No ambito da competéncia concorrente, cabe a
Unido estabelecer normas gerais sobre as matérias e aos
Estados elaborarem normas especificas de seus interesses,
respeitando as normas gerais fixadas pela Uniao.

O presente artigo tem como objetivo geral analisar
as Leis Ambientais e suas consequéncias, frente aos abusos
nas questdes do agronegécio e desmatamento de nossos
biomas e com seus objetivos especificos; estudar as
legislagbes ambientais e suas fiscalizagfes vigentes no
Brasil, principalmente com relacdo as areas de preservacao
permanente.

Identificar no que tange o Cadastro Ambiental
Rural e a reviséo literdria onde trata da competéncia em
matéria ambiental e a cria¢cdo do Cadastro Ambiental Rural
- CAR, porém informar que tal instituto j& se encontrava o
na Carta de 1988. Descrita no artigo 24, dividindo-se em
competéncia concorrente e competéncia legislativa plena.

Diante dos levantamentos e fatores que interferem
na protecdo ambiental por parte dos produtores rurais e se
existem abusos nas questdes ambientais, contudo o0s
Principios Ambientais que regem nas LegislacGes
Ambientais no Brasil e suas competéncias essencialmente
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que as autoridades ambientais competentes adotem uma
politica rigida e presente, no sentido de intensificar a
fiscalizagdo para preservar as matas ainda existentes.

2 MATERIAL E METODOS

O estudo se desenvolveu por meio do uso de
material bibliografico, pesquisas jurisprudenciais e anélise
de casos. A apresentacdo do desenvolvimento dos institutos
objeto da presente pesquisa dar-se-a mediante a adogdo do
procedimento dedutivo, auxiliado pelos procedimentos
histérico e comparativo. A averiguacdo a ser levada a efeito
neste trabalho utilizard de expressdo instrumental como
coleta, analise e fichamento de material bibliografico,
matéria de jurisprudéncias e exame de legislacdes
ambientais.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé ao Poder
Publico legislar e fiscalizar todas as a¢Bes sobre o meio
ambiente, e esta expressdo € genérica, refere-se a todas as
unidades da Federacdo. N&o significa isso que todas em pé
de igualdade para interferir na matéria. As disposi¢des
sobre reparticdo de competéncia é que oferecem a solucéo.
E aqui também, como em toda matéria ambiental a
competéncia comum para tomar as providéncias
necessarias a defesa do meio ambiente, prevista no art. 23,
VI e VII, e a competéncia federal para estabelecer normas
gerais na matéria, e a dos Estados e Municipios para
suplementa-las (SILVA, 2011).

Devido a flexibilidade no Novo Cédigo Florestal
e a acuidade de se proteger as areas estratégicas para a
estabilidade dos processos ecoldgicos, é esperado que 0s
imdveis rurais que se encontravam ao revés da lei
regularizem seus passivos e fiqguem em concordéncia com
a nova legislacdo ambiental. Para escoltar no ambito da
competéncia concorrente cabe a Unido estabelecer normas
gerais sobre as matérias e aos Estados normas especificas
de seu interesse, obedecendo as normas gerais da Unido.

A preocupacéo foi tanta com o meio ambiente
que o nosso legislador constituinte resolveu reservar-lhe
um capitulo inteiro na Constituicdo Federal, procurando
disciplinar a matéria diante de sua importancia mundial
(SIRVINSKAS, 2002).

Essa preocupacdo mundial no que tange a
prote¢do ambiental, citando a Resolugéo da Conferéncia de
Estocolmo de 1972, como fonte inspiradora para todo
legislador constituinte.

Assim diz a Resolucéo:

[...] o homem é ao mesmo tempo criatura e

criador do meio ambiente que Ihe da sustento

fisico e lhe oferece a oportunidade de

desenvolver-se intelectual, moral, social e

espiritualmente. A longa e dificil evolucdo da

raca humana no planeta lavoura a um estagio em
que, com o rapido progresso da ciéncia e da
tecnologia, conquistou o poder de transformar de
indmeras maneiras e em escalas sem precedentes

0 meio ambiente, natural ou criado pelo homem,

€ 0 meio ambiente essencial para o bem-estar e

para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais,

até mesmo o direito a propria vida.

(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
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1972, p. 1)

Todavia, o legislador constituinte inseriu em um
Unico artigo, um capitulo sobre meio ambiente, contendo
seis paragrafos.

Silva (2011) divide o artigo 225 da Carta em trés
conjuntos de normas: norma-principio ou norma matriz — é
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado contido no
caput do dispositivo; normas-instrumentos — s80 0S
instrumentos inseridos no paragrafo 1°, | a VII, colocados
a disposi¢do do Poder Publico para se dar cumprimento a
norma matriz; e o conjunto de determinacdes particulares —
relaciona-se a objetos e setores, referidos nos paragrafos 2°
a 6°, notadamente no paragrafo 4° dado que séo elementos
sensiveis que requerem imediata protecéo constitucional.

Para garantir o desempenho das questBes
ambientais foi na Lei 12.651/2012 que se cunhou o
Cadastro Ambiental Rural - CAR, no dmbito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA,
registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatério
para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar
as informacBes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econémico e combate ao
desmatamento (BRASIL, 2012).

Com intuito de promover e enquadrar na
legislacdo estabelecida as corre¢bes de desempenho das
propriedades, foi elaborada uma importante ferramenta
para auxiliar o planejamento ambiental e econémico, o
controle e 0 monitoramento das &reas rurais e a recuperacdo
de areas degradadas. Trata-se do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), um registro eletronico obrigatério para todos os
imdveis rurais do pais, que tem por finalidade integrar as
informacgdes ambientais referentes a situacio das Areas de
Preservagdo Permanente, das areas de Reserva Legal, das
florestas e dos remanescentes de vegetacdo nativa, das
Areas de Uso Restrito e das éareas consolidadas das
propriedades e posses rurais do pais.

Por intermédio do CAR, todas as informaces
alusivas a situacdo ambiental das Areas de Preservacio
Permanente, das areas de Reserva Legal, das florestas e dos
remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Uso
Restrito e das areas consolidadas das propriedades e posses
rurais do pais irdo compor uma base de dados integrada,
com fotos de satélites, disponiveis a toda populacdo. Pode-
se dizer que o CAR surge como uma possibilidade de
fomento para a formacéo de corredores ecol6gicos e para a
conservacdo dos demais recursos naturais, o que contribui
para a melhoria da qualidade ambiental.

Com as novas regras da regularizagdo ambiental
estabelecidas pelo Decreto 7.830/12 e regulamentada pela
Instru¢do normativa MMA n 2 de 5 de maio de 2104, que
institui normas de carater geral aos Programas de
Regularizacdo Ambiental, o proprietério rural fica isento do
registro da RL em cartorio, ap6s a adesdo ao CAR
(BRASIL, 2019).

O Sistema de Cadastro Ambiental Rural criado
pelo mesmo decreto acima citado, em seu artigo 3°, tem
como obrigacéo receber todas as informacdes geradas pelo
CAR e ainda monitorar, planejar, disponibilizar todas as
informacBes de natureza publica sobre a regularizagdo
ambiental dos imoveis rurais em territdrio nacional, via
internet (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2019).
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A inscricdo do CAR é o primeiro estreito para a
o0 alcance da regularidade ambiental do imdvel, e aprecia;
dados do proprietario, possuidor rural ou responsavel direto
pelo imovel rural; dados sobre os documentos de
comprovacdo de propriedade ou de posse; informagdes
georreferenciadas do perimetro do imdével, das areas de
interesse social e das éareas de utilidade publica, com a
corpora da localizagcdo dos remanescentes de vegetacdo
nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das areas de
Uso Restrito, das areas consolidadas e das Reservas Legais
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2019).

O registro publico e eletrdnico nacional
realizado no CAR, é obrigatério para todos os imdéveis
rurais, com o intuito de integrar as informagdes ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo a base de dados
para o controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento (BRASIL, 2012).
O produtor rural teve o prazo para fazer a regularizacdo
ambiental até no dia 31 de dezembro de 2017, seguindo o
artigo inciso 3 do artigo 29 da Lei 12.651/2012, alterado
pela Lei 13.295/2016.

O Cadastro do imovel rural no CAR serve para
cumprir uma série de obrigacdes ambientais de todos os
imoéveis rurais no Brasil e emitindo assim o “ Recibo de
inscricdo do Imdvel Rural no CAR”, o produtor realizando
esse procedimento de forma correta, poderd obter a
regularizagdo ambiental mediante a adesdo dos Programas
de Regularizacdo Ambiental dos Estados e do Distrito
Federal, denominado Programa de Regularizacéo
Ambiental (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2019).
A inscricdo do CAR, podera ser feita pelo préprio
proprietario rural, possuidor do imdvel rural ou por um
representante legal, pessoa fisica que estara habilitada pelo
proprietario ou possuidor a representé-lo em todas as etapas
do CAR (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2019).

A responsabilidade das informag@es declaradas
no sistema € do proprietario ou possuidor do imovel rural.
Os dados a serem cadastrados no CAR, sdo importantes na
elaboracdo do procedimento correto das seguintes

informacdes:
a) Identificacdo do Proprietario ou
possuidor do imével rural
b) Comprovagdo da Propriedade ou
posse rural
c) Planta georreferenciada da area do

imével, contendo a indicacdo das coordenadas
geograficas com um ponto de amarragdo do
perimetro do das 4reas de serviddo
administrativas se houver e ainda as &reas de
Preservacdo Permanente, das areas de Uso
Restrito, das areas consolidadas, e caso existente
a localizacdo da Reserva Legal.

d) As inscrigdes dos imoveis com até 4
modulos fiscais, que desenvolva atividades
agrossilvipastoris e  areas  consideradas
consolidadas.

e) Necessidade de croqui quando o uso
for de forma coletiva de territorio a titularidade,
indicando o imovel rural as areas de Preservacdo
Permanente  (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2019).

A localizagdo e a delimitacdo sobre imagens de
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georreferenciamento de 4areas de remanescentes de
vegetacao nativa deverao ser indicadas sobre toda a area do
imével rural inclusive sobre as areas de Preservacao
Permanente, areas de Uso restrito e &reas de Reserva Legal,
obedecendo a localizacdo e delimitagdo estabelecida pela
Lei 12.651/2012 no artigo 4 (BRASIL, 2012).

A érea considerada consolidada é referida como
sendo a area de um imoével rural com ocupacgdo antrépica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificaces,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida,
neste Gltimo caso, adocdo de pousio, o imével rural que
possui Reserva Legal averbada ou com termo de
compromisso para a averbacdo inscrito no CAR
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2019).

N&o existe explicitamente na norma Federal
san¢des para a ndo adesdo ao CAR, no entanto, existem
sangOes para o descumprimento da manutencdo da area
com cobertura de vegetagdo nativa a titulo de Reserva
Legal e de &reas de Preservagdo Permanente, com tudo o
proprietario rural fica impossibilitado de acesso ao crédito
rural a partir de 31 de dezembro de 2017, impedido de
supressdo florestal e outras licencas ambientais ligadas a
sua propriedade rural, bem como a inscricdo do CAR é uma
condigdo obrigatdria para a adesdo do Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA.

A Situacdo do Cadastro Ambiental Rural pode
ser encontrada na pagina do sistema CAR, podendo estar
nas seguintes situacgdes;

a) Ativo, apo6s a conclusdo da inscricao
do CAR;
b) Em andlise, enquanto estiverem

sendo analisadas as obrigacOes estabelecidas no
inciso 3 do artigo 6 do decreto n 7.830 de 2012;
c) Regularidade, quando analisadas as
informacdes declaradas no CAR e constatadas a
regularidade das informac@es relacionadas as
APPs, areas de Uso restrito e Reserva Legal;

d) Pendente, quando houver notificacéo
de irregularidades relativas as areas de Reserva
Legal, de preservacdo permanente e de uso
restrito, de uso alternativo do solo e de
remanescente de vegetacdo nativa e outras
providencias de irregularidades;

e) Cancelado, quando constatado que as
informagdes  declaradas sdo  totais ou
parcialmente falsas, enganosas ou omissas, nos
termos do inciso 1 do artigo 6 do decreto n 7.830
de 2012 (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2019).

O responsavel pela andlise de cadastro dos
imaveis rurais no CAR é o érgdo estadual competente, em
nosso Estado do Parana sendo o Instituto Ambiental do
Parand - AP, essa analise do cadastro segue um critério das
informacbes do cadastrante responsavel permitido pela
legislagdo.

No processo de andlise das informacOes
declaradas no CAR, o Instituto Ambiental do Parand,
poderé realizar vistorias no imdvel rural, ou solicitar ao
declarante informacoes e documentos comprobatdrios.
Portanto, ap6s esse periodo de analise, caso ocorra alguma
irregularidade o proprietario ou possuidor, receberd uma
notificagdo emitida pelo 6rgdo estadual competente,
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podendo ser via correio, Diario Oficial ou outro
instrumento do Estado do Parand (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2019).

A prdpria Constituicdo Federal de 1988 por sua
vez ja informava uma competéncia concorrente ndo-
cumulativa, a fim de atribuir & Unio a responsabilidade de
legislar sobre normas de carater geral. De acordo com o
artigo 24, paragrafo 1°, da CF, e aos Estados e Distrito
Federal, sobre normas especificas artigo 24, paragrafo 2°,
da CF, onde esta escrito:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

8 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados. (BRASIL, 1988, p. 1)

No Brasil, as normas gerais estabelecidas pela
Unido, em regra, sdo extremamente detalhistas, restando
aos Estados e ao Distrito federal, pouco espago para
legislar.

De igual forma entende que a competéncia
concorrente dos Estados e do Distrito Federal é
suplementar e tem por finalidade detalhar os principios
formulados pela norma federal, respeitando-se as
peculiaridades de cada ente da federacdo. Assim, 0s
Estados e o Distrito Federal sé poderao legislar plenamente
em caso de falta ou omissdo da norma federal
(SIRVINKAS, 2008).

Em seguida, Milaré (2007):

Na legisla¢do concorrente ocorre prevaléncia da
Unido no que concerne a regulacgdo de aspectos de interesse
nacional, com o estabelecimento de normas gerais
enderecadas a todo o territdrio nacional, as quais, como séo
oObvias, nao pode ser contrariado por normas estaduais ou
municipais [...], [...] a Unido legislara e autuara em face de
questdes de interesse nacional, enquanto os Estados o faréo
diante de problemas regionais, € 0s Municipios apenas
diante de temas de interesse estritamente local.

Assim, para que nao haja espacos em brancos,
caso a Unido ndo legisle sobre as normas gerais, poderao os
Estados ocupar o vazio, exercendo a competéncia
legislativa plena para atender a suas peculiaridades,
conforme dispbes o art. 24, § 3° da CF. No entanto, a
superveniéncia da lei federal sobre normas gerais suspende
a eficécia da lei estadual, no que Ihe for contrario aos seus
mandamentos.

Cumpre observar que no caso de haver conflito
entre as normas estaduais e federais concorrentes tem
sustentado a prevaléncia das normas de maior hierarquia,
desde que tais normas sejam efetivamente de carater geral.
Mas o autor ressalta que ndo pode haver invasdo de
competéncia entre os entes federados, ndo podendo a Unido
estabelecer normas especificas nem os Estados e Distrito
Federal criar normas gerais. Em suma, a invasdo de
competéncia poderd ser objeto de declaragdo de
inconstitucionalidade (SIRVINKAS, 2008).

Mister se faz ressaltar que a Unido devera editar
normas de carater geral, que tém por finalidade estabelecer
principio de natureza fundamental a ser aplicada em todo o
territério nacional, ndo podendo especificar situagGes
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reservadas aos Estados. Nesse sentido deve-se dizer que as
particularidades devem ficar ao encargo dos Estados, que
deverdo detalhar a legislagdo de acordo com suas
peculiaridades.

O codigo florestal passou a ser considerado
norma geral depois da vigéncia da Constituico Federal de
1988, isso porque, cabendo as duas pessoas politicas
legislar sobre a matéria, os dispositivos do Cddigo Florestal
passaram a ser tidos como principios gerais obrigatorios,
podendo os Estados legislar sobre florestas, mas sem
infringir as regras genéricas (SIRVINKAS, 2008).

Os Municipios, por meio da constituicdo de
1988, foram elevados a condicdo de integrantes de
federacdo conforme redacdo do artigo 1° Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988). Esta € uma novidade em relacdo
as Cartas anteriores e uma tendéncia das modernas
constituicbes que adotam o federalismo (ANTUNES,
2008)

Na forma do artigo 23 da Carta, 0s municipios tém
competéncia administrativa para defender o meio ambiente
e combater a polui¢do. Contudo, 0os Municipios ndo estéo
arrolados entre as pessoas de direito publico interno
acareadas de legislar sobre meio ambiente. Posto isto, seria
incorreto dizer que os Municipios ndo tém competéncia
legislativa em matéria ambiental (ANTUNES, 2008).
Importante a transcricdo do artigo 23 da Carta Magna de
1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e
das instituigbes democraticas e conservar o patrimonio
publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

111 - proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a
educacdo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecuédria e
organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de
moradias e a melhoria das condicfes habitacionais e de
saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos;

X1l - registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direitos de pesquisa e exploracao de recursos
hidricos e minerais em seus territorios;

X1l - estabelecer e implantar politica de
educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Gnico. Leis complementares fixarao
normas para a cooperacgao entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista 0
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional. (BRASIL, 1988)
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A Constituicdo Federal ndo atribuiu aos
municipios competéncia legislativa concorrente nas
matérias contidas no artigo 24 da CF. Os Municipios néo
poderiam editar leis sobre essas matérias. Entretanto, a
Constituicdo atribuiu competéncia comum material aos
Municipios para proteger o meio ambiente, ou seja, ndo se
trata de matéria legislativa (SIRVINKAS, 2008).

A Constituicdo Federal é bastante clara no aspecto
competéncia ambiental no que tange divisdo de suas
atribuicBes. Segundo Sirvinskas (2008):

[...] a Constituicdo atribuiu aos Municipios as
seguintes competéncias: a) legislar sobre assuntos de
interesse local; b) suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber; ¢) promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso do solo, do parcelamento e da ocupacdo
do solo urbano; d) promover a prote¢do do patriménio
histérico-cultural local.

Os municipios podem legislar sobre as matérias
arroladas no artigo 24 da CF. Nada impede que eles possam
legislar sobre tais matérias, desde que esteja presente o seu
interesse peculiar (local). De acordo com a previsao
expressa no artigo 30, | e Il, da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual
no que couber;

[...] (BRASIL, 1988, p. 1)

Os Municipios, no entanto, ndo podem
legislar plenamente fundados em seu interesse local,
desrespeitando as normas federais e ambientais. A
Constituicdo Federal afirma:

Se isso fosse possivel, perderia o sentido a
competéncia arrolada no artigo 24 da CF, mesmo que as
matérias sejam de interesse local. Assim, a interpretagdo
mais consentanea seria o detalhamento das normas gerais
estabelecidas pela Unido, Estados e Distrito Federal.
(BRASIL, 1988)

A competéncia Municipal é sempre concorrente
com a da Unido e dos Estados-membros, podendo legislar
sobre todos os aspectos do meio ambiente e de acordo com
sua autonomia municipal, prevalecendo sua legislacdo
sobre qualquer outra.

Ndo ha& dlvidas que a competéncia dos
municipios, em matéria ambiental, faz-se necessaria,
especialmente por se tratar de seu peculiar interesse, ndo
podendo ficar a mercé das normas estaduais e federais.
Registre-se ainda que 0s municipios poderéo até restringir
as normas estaduais, tornando-as mais protetivas
(SIRVINKAS, 2008).

Os municipios sdo 0s primeiros a constatar

quaisquer falhas no cumprimento da legislacdo ambiental,
quando as Secretarias de Meio Ambiente atuam de forma
eficaz (SILVA, 2011).
Convenciona ressaltar que o contetdo juridico do
procedimento “interesse local”, pode ser traduzida
relativamente a todos os assuntos do Municipio, mesmo
naqueles em que ndo seja ele o Unico evidente, mas desde
que seja o principal,

[...] traduz-se em todos os assuntos do
Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico
interessado, desde que seja o principal. E a sua
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predominancia; tudo que repercute direta e indiretamente
na vida municipal é de interesse local, segundo o dogma
constitucional, havendo, por outro lado, interesse (indireta
e mediatamente) do Estado e da Unido. Impde-se a
assertiva a vista do fendmeno da descentralizacdo
(CABRAL, 2010, p. 20)

A divisdo de competéncias entre 0s entes

federativos, segundo o artigo 1° da Constituicdo Federal, é
coerente & forma descentralizada do Estado brasileiro,
constituido pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal.
Entretanto, a acepcao deve-se dizer que a Unido detém, ao
lado com os Estados, competéncia comum para atuar na
protecdo ao meio ambiente e arguir a poluicdo em qualquer
de suas formas (CABRAL, 2010).

Ponderar que compete a Unido estabelecer
normas gerais em matéria ambiental e que cabe aos
municipios legislar sobre matéria de interesse local,
compete examinar se a matéria ambiental afeta diretamente
aos municipios e se este poderd ou ndo ser objeto de
legislacdo municipal prépria, logo que posiciona o autor.

Os municipios brasileiros, refrear a um novo
regime constitucional, o legislador ndo implantou a matéria
ambiental de forma explanada dentre as competéncias
atribuidas aos municipios em implicacdo, justamente, do
novo perfil constitucional que impregna a expressao
“interesse local” constante do art. 30, I, do documento
vigente (BRASIL, 2019).

De tal modo, a competéncia legislativa dos
Municipios foi acentuada em termos de assuntos de
empenho local, conjectura em que a sua competéncia é
exclusiva e excludente, assim, da competéncia das demais
institutos.

Catafalco competéncia em alegacdo de sua
populagdo e de seus bens j& se compreendia remansada na
doutrina e na jurisprudéncia, instrumentada a fase inicial de
perplexidades, compreensivel em matéria nova e complexa,
tratada quase sempre sob influéncias emocionais e
interesses conflitantes, ndo devidamente avaliados com a
neutralidade da técnica, a certeza do Direito e a serenidade
da Justica (FRANCO, 2010).

Excedido esse estagio, verificou-se que a
protecdo ambiental é delegacdo do Poder Pablico em todos
0s niveis de governo, e a nossa Constituicdo,
inovadoramente, resguardou as normas gerais de protecdo
do meio ambiente para a Unido (CF, art.24, VI e § 19,
admitindo para o Estado-membro a legislagdo supletiva
(CF, art. 24, § 2°.) e para 0 Municipio o provimento das
matérias locais.

No mesmo sentido Cabral (2010):

[...] sempre se entendeu que ao Municipio
sobravam poderes implicitos para editar normas edilicias
de salubridade e segurancga urbanas e para tomar medidas
executivas de contencdo das atividades prejudiciais a salide
e bem-estar da populacdo local e degradadoras do meio
ambiente de seu territdrio, uma vez que, como entidade
estatal, achava-se investido de suficiente poder de policia
administrativa para a protecdo da coletividade
administrativa.

Na comovente protecdo ambiental, a agdo do
Municipio aborda especialmente ao seu territério, mas
materialmente estende-se a tudo quanto possa afetar os seus
habitantes e particularmente a populacdo urbana. Para
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tanto, sua atuagdo nesse campo deve requerer a protecdo
ambiental nos seus trés aspectos fundamentais: controle da
poluigdo, preservagdo dos recursos naturais e restauragdo
dos elementos aniquilados (SILVA, 2011).

Portanto, abrangeu-se que 0s municipios
exercem competéncia supletiva, embora 0os Municipios ndo
estejam incluidos no rol dos entes dotados de competéncia
concorrente, a doutrina é estavel no sentido de que a
competéncia suplementar prevista no inciso Il, do art. 30,
da Constituicdo Federal de 1988, é exercida justamente em
relacdo as matérias previstas no art. 24.

Conforme Cabral (2010):

A suplementagdo, conforme esta dito na
Constituicdo, sera feita “no que couber”. A expressdo quer
significar que o Municipio, para exercicio da competéncia
suplementar, deverd atender a outro requisito, qual seja,
devera observar se a matéria em analise (a matéria objeto
da suplementacdo) constitui assunto de predominante
interesse local.

Todavia, a ascendéncia do interesse é que ira
assinalar-se o interesse local e, nesse sentido, o interesse
local laborara como um vetor dos poderes implicitos
conferidos aos Municipios seja para prover ou para instituir
0 novo.

Em stmula, relativamente a questdo assentada
acima se defende que os municipios brasileiros, de acordo
com o novo perfil que Ihes foi desenhado pela Constitui¢do
da Republica de 1988, possuem competéncia para legislar
sobre matéria ambiental.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Codigo Florestal Brasileiro foi objeto de varias
modificacOes seja por novas Leis, com destaque para a Lei
n° 7.803/89, 7.511/86, e por Medidas Provisérias e até
mesmo pela Constituicdo Federal de 1988, onde trata de
meio ambiente de forma transversal e situada num capitulo
especifico.

O projeto de Lei aprovado na Céamara dos
Deputados de relator o Deputado Federal Aldo Rebelo que
propOs as diversas alteracbes do Novo Cédigo Florestal
Brasileiro dentre elas; a diminuicdo da mata ciliar de 30
metros em rios com largura de 10 metros para 15 metros de
mata ciliar e a isen¢do de Reserva legal em areas com até 4
madulos fiscais disposta na Lei 12.651/2012 alterada pela
Lei 12.727/2012.

As Areas de Preservacio Permanentes cumprem
funcbes ambientais importantissimas na conservagdo do
solo, da 4gua, da biodiversidade e do relevo. Isto porque as
APPs sdo formas de protecdo juridica especial das florestas
nacionais, no entanto, ndo podem sofrer exploracdo e
interferéncia, a ndo ser que o 6rgdo estadual competente
autorize e fiscalize; em caso de utilidade publica ou de
interesse social.

Defender uma APP ¢ acima de tudo, zelar pela
qualidade do ambiente em que vivemos. Essa convicgao é
a cada dia, compartilhada por mais pessoas e hoje é
impossivel ndo perceber que muitas ideias antes defendidas
por grupos de ambientalistas entraram na pauta das
decisdes de politica internacional e constituem-se em
questdes de sobrevivéncia para a espécie humana.

Constatou-se que as secretarias de meio ambiente,
ou seja, 0s 0Orgdos municipais de controle ambiental,
infelizmente, na realidade brasileira, passados mais de 20
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anos apo6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, s
existem nos municipios dotados de maiores recursos
financeiros, sendo na prética o controle ambiental local
fragil, quando ndo nulo, ou realizado pelo 6rgéo estadual
ou federal.

Quanto a competéncia para legislar matéria
ambiental, sabe-se que é concorrente entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mesmo este
ndo constando no caput do artigo 24 da Constitui¢do de
1988. Embora suscite discussdes, ocorre porque o artigo 30
da Carta dispfe que estes podem legislar sobre assuntos de
interesse local e também que lhes compete suplementar a
legislacéo federal e a estadual naquilo que for necessaria.

Por fim, quanto & fiscalizagdo das é&reas de
preservacao permanente, a competéncia ndo gera conflitos,
pois o caput do artigo 23 ndo deixa margem a dividas ao
mencionar que, todos os entes da federacdo tém
competéncia administrativa em matéria ambiental, sempre
gue na auséncia de um ao outro possa suprir na fiscalizacao,
ou seja, havendo uma cooperacdo entre 0s entes da
federacéo.

E necessario que haja uma forte conscientizacio
com a educacdo ambiental em nosso pais, desde 0s ensinos
fundamentais até o superior. A educacdo é base de uma
sociedade equilibrada, responsavel e economicamente
desenvolvida.

Demonstrou-se ao longo do trabalho a importancia
dainscri¢do do CAR — Cadastro Ambiental Rural, de forma
a deixar o produtor rural em acordo com a legislacdo
ambiental e ainda visualizando os locais especificos em sua
propriedade a serem preservados.

Traz relevante contribuicdo académica, pois ndo
restringe a discussdo tematica, ao contrario amplia o
debate, além de fornecer subsidios para outras pesquisas e
aplicacéo do contetdo abordado.

Com base nisto, ficou verificado que é de
fundamental importancia o cumprimento da legislacdo
ambiental para a sustentabilidade do agronegocio
brasileiro, e foram estabelecidos os elementos dos
principios constitucionais ambientais para a proposta de
solucdo do problema, qual seja que as autoridades
ambientais competentes adotassem uma politica mais
rigida e presente, no sentido de intensificar a fiscalizagéo,
principalmente nos municipios, através das secretarias de
meio ambiente, no sentido de visualizar, detectar e
recuperar as areas degradadas, consideradas de preservacao
permanente.
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