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RESUMO: O acordo de ndo persecucdo penal é analisado como uma politica criminal efetiva para agilizar o
sistema judiciario e responder de forma mais adequada aos crimes de menor gravidade. Introduzido no Brasil pela
Lei n° 13.964/2019, o acordo permite sua celebragcdo em casos de crimes com pena minima inferior a quatro anos,
desde que atendidos certos requisitos. A implementagdo adequada desse instrumento pode resultar em uma justica
mais célere e direcionada a crimes mais graves, mas € preciso cuidado para evitar sua banalizacdo e garantir a
protecdo dos direitos fundamentais do acusado. E necessério uma anélise critica sobre sua compatibilidade com as
garantias constitucionais e seu impacto na redugdo da impunidade, assim como avaliar sua eficacia na promocgao
da justica e na prevencdo da criminalidade. Esse debate busca contribuir para o aprimoramento do sistema de
justica criminal e uma sociedade mais segura e justa.

Palavras-Chave: Cddigo de processo penal.,Pacote Anticrime, Justica restaurativa, Acordo de ndo persecucao

penal.

ABSTRACT: The agreement of non-prosecution is analyzed as an effective criminal policy to expedite the judicial
system and provide a more appropriate response to less serious crimes. Introduced in Brazil by Law No.
13.964/2019, the agreement allows for its conclusion in cases involving crimes with a minimum penalty of less
than four years, provided that certain requirements are met. The proper implementation of this instrument can
result in a swifter justice system that focuses on more serious crimes, but caution must be exercised to prevent its
trivialization and ensure the protection of the accused's fundamental rights. A critical analysis is necessary
regarding its compatibility with constitutional guarantees and its impact on reducing impunity, as well as assessing
its effectiveness in promoting justice and preventing crime. This debate seeks to contribute to the improvement of
the criminal justice system and a safer and fairer society.

Keywords: Penal procedure code, Anti-crime package, Non-criminal prosecution agreement, Restorative justice.

RESUMEN: Se analiza el pacto de no persecucion penal como una politica penal eficaz para agilizar el sistema
judicial y responder de manera mas adecuada a los delitos menores. Introducido en Brasil por la Ley n°
13.964/2019, el acuerdo permite su celebracion en casos de delitos con pena minima inferior a cuatro afios, siempre
que se cumplan ciertos requisitos. La adecuada implementacion de este instrumento puede resultar en una justicia
mas rapida dirigida a los delitos mas graves, pero se debe tener cuidado de evitar su banalizacion y garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales de los imputados. Es necesario un analisis critico de su compatibilidad
con las garantias constitucionales y su impacto en la reduccién de la impunidad, asi como evaluar su eficacia en
la promocidn de la justicia y la prevencion del delito. Este debate busca contribuir a la mejora del sistema de
justicia penal y una sociedad més segura y justa.

Palabras clave: Cddigo procesal penal, Paquete Anti-Crimen. La justicia restaurativa, Acuerdo de no persecucion
penal.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar a concretizacdo do acordo de nao
persecucdo penal (ANNP) como instrumento de politica criminal efetiva. O acordo de néo
persecucdo penal surgiu como uma alternativa ao processo judicial tradicional, visando agilizar
e desafogar o sistema judiciario, além de promover uma resposta mais efetiva aos crimes de
menor potencial ofensivo.

No Brasil, ANNP foi introduzido no ordenamento juridico através da Lei n°
13.964/2019, conhecida como "Pacote Anticrime”. Tal legislagdo trouxe inovacdes
significativas ao processo penal brasileiro, possibilitando a celebracdo do acordo em casos de
crimes com pena minima inferior a quatro anos, desde que presentes certos requisitos legais.

A adocdo do ANNP como politica criminal efetiva traz consigo uma série de desafios e
oportunidades. Por um lado, a implementacdo adequada desse instrumentopode resultar em uma
justica mais célere, racional e proporcional, direcionando os esforcos do sistema penal para
crimes mais graves. Por outro lado, € necessario cautela para evitar a banalizacao do acordo,
garantindo-se a efetiva protecdo dos direitos fundamentais do acusado e 0 respeito aos
principios do devido processo legal.

Nesse contexto, € fundamental realizar uma analise critica desse instituto penal,
examinando sua compatibilidade com as garantias constitucionais e seu impacto na reducéo da
impunidade. Além disso, € importante investigar os resultados praticos da implementacéo desse
instrumento, com base em estudos e pesquisas ja realizadas, a fim de avaliar sua eficécia na
promogéo da justica e na prevengéo da criminalidade.

Diante desse panorama, este artigo busca contribuir para o debate acerca do acordo de
ndo persecucdo penal como instrumento de politica criminal efetiva, oferecendo reflexdes e
analises fundamentadas em referéncias doutrinarias e estudos empiricos ja existentes.
Compreender as potencialidades e limitacbes desse mecanismo € essencial para o
aprimoramento do sistema de justica criminal, buscando sempre a efetivacdo dos principios

constitucionais e a promocdo de uma sociedade mais segura e justa.

2.0 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL COMO ALTERNATIVA EFICAZ DE
JUSTICA RESTAURATIVA

A Justica Restaurativa tem se desenvolvido em paises adeptos do sistema common law

e, no Brasil, tem encontrado espago com o Protocolo de Cooperacdo Interinstitucional para
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Difuséo da Justica Restaurativa aprovado pelo CNJ em 2014. Nesse contexto, 0 Acordo de Néo
Persecucdo Penal surge como uma alternativa eficaz de Justica Restaurativa, promovendo a
resolucdo pacifica de conflitos, o enfoque nas necessidades das vitimas, a restauracdo do
convivio social, a eficiéncia processual, a reducdo da reincidéncia e a participacdo das partes
interessadas, nesse sentido afirma Guilherme de Souza Nucci:

A denominada justica restaurativa aos poucos instala-se no sistema juridico penal
brasileiro (...). Comeca-se a relativizar os interesses transformando-os de coletivos em
individuais tipicos, logo, disponiveis. A partir disso, ouve-se mais a vitima.
Transforma-se 0 embate entre agressor e agredido num processo de conciliacéo,
possivelmente, até, de perddo reciproco. Néo se tem a punicdo do infrator como o
Unico objetivo do Estado. A acédo penal passa a ser, igualmente, flexibilizada, vale
dizer, nem sempre obrigatoriamente proposta. (NUCCI, 2017,p.53).

Dessa forma, ao adotar o Acordo de Nao Persecugdo Penal, o sistema de justica
brasileiro almeja alcancar diversos objetivos cruciais. Em primeiro lugar, visa promover a
resolucéo pacifica dos conflitos, evitando a sobrecarga do sistema penal e proporcionando uma
solucdo mais rapida e eficiente.

Além disso, é fundamental concentrar-se nas necessidades das vitimas nesse contexto.
A Justica Restaurativa busca fornecer um espaco para que as vitimas possam expressar seus
sentimentos, obter respostas as suas perguntas e participar ativamente do processo de reparacao,
promovendo sua recuperacao e restaurando sua confianca na justica.

Nesse novo cendrio, 0 objetivo ndo é apenas buscar a punigdo do autor do crime, mas
sim responsabiliza-lo, com énfase no atendimento as necessidades da vitima, como a repara¢do
dos danos causados. Ao mesmo tempo, reconhecem-se as necessidades do autor do crime e de
todas as pessoas impactadas pelo ocorrido, incluindo familiares e a comunidade em geral. A
abordagem visa equilibrar essas diversas necessidades, sem desvalorizar nenhuma delas
(GODOY, MACHADO, DELMANTO, 2020).

Através do ANNP, busca-se a restauracdo do convivio social. Em vez de se concentrar
apenas na punicdo do autor do delito, procura-se reintegra-lo a sociedade por meio de medidas
reparatérias e educativas. Promovendo a pacificacdo e a harmonizacdo das relagoes sociais.

Desta forma, aplicabilidade dessa politica busca promover a disciplina social, evitando
abordagens estritamente punitivas ou retributivas no Direito Penal. I1sso é importante para evitar
estigmatizacdes permanentes e rétulos negativos as pessoas. Além disso, procura-se proteger as
pessoas das consequéncias de suas agdes incorretas, que ultrapassam as puni¢des e afetam nao

apenas o infrator, mas também o sistema como um todo. (SANTQOS, 2011)
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Outro aspecto relevante é a eficiéncia e celeridade processual proporcionada pelo
ANNP. Ao evitar a instauracdo de um processo criminal, € possivel direcionar recursos para
casos de maior gravidade, desafogando o sistema judicial epromovendo uma justica mais agil
e efetiva, Conforme observado por Santos, a Justica Restaurativa ndo se limita a ser uma
alternativa para a resolucdo de conflitos, mas também se apresenta como uma abordagem
viavel, pratica e positiva para modificar o modelo tradicional, tornando-o mais socialmente
justo e efetivo. (SANTOS, 2011)

Em sintese, 0 Acordo de Nao Persecucao Penal se apresenta como uma alternativa eficaz
de Justica Restaurativa, proporcionando a resolucdo pacifica de conflitos, o enfoque nas
necessidades das vitimas, a restauracdo do convivio social, a eficiéncia processual, a reducao

da reincidéncia e a participacédo das partes interessadas.

3. BREVE CONCEITUACAO

O acordo de ndo persecucdo penal € um conceito juridico introduzido no ordenamento
juridico brasileiro pelo artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, por meio da Lei n® 13.964/19,
também conhecida como Pacote Anticrime. Trata-se de um negdcio juridico de natureza
extrajudicial, que ocorre entre o Ministério Publico e o autor do fato delituoso, devidamente
assistido por seu defensor. O acordo € homologado pelo juizo competente, geralmente pelo juiz
das garantias, conforme estabelecido no artigo 3°-B, inciso XVII, incluido pela Lei n°
13.964/19.

A proposta consiste em estabelecer um acordo bilateral entre as partes envolvidas
(acusacdo e acusado) como alternativa a apresentacdo de uma acao penal. Esse acordo deve ser
homologado pelo juiz para ter validade legal. Para que o acordo seja efetivado, todas as
condicBes acordadas devem ser cumpridas, o que resultara na imposicdo consensual de
restricdes de direitos ao acusado (LEBRE, 2020).

Desta maneira, 0 ANNP ¢é celebrado quando o autor do fato delituoso confessa formal
e detalhadamente a prética do delito, comprometendo-se a cumprir determinadas condi¢des ndo
privativas de liberdade. Em contrapartida, o Ministério Publico se compromete a ndo prosseguir
com a persecucdo penal do caso, ou seja, ndo oferecer deniincia. Caso todas as condicOes
estabelecidas no acordo sejam integralmente cumpridas, a punibilidade é declarada extinta.

Conforme observado, é evidente o reconhecimento da viabilidade acusatoria, uma vez
que o investigado é compelido a confessar detalhadamente a préatica do delito. Nesse contexto,

0 acordo em questdo se distingue de outros institutos de Justica negociada presentes em nosso
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ordenamento juridico, como a transacdo penal e a suspenséo condicional do processo, 0s quais
ndo exigem a admissao de culpa. No entanto, similarmente a estes, a aceitacdo e o cumprimento
do acordo nédo acarretam consequéncias na culpabilidade do investigado. Isso fica evidente pelo
teor do art. 28-A, 8§12, do CPP, que estabelece que a celebragdo e o cumprimento do acordo de
ndo persecucdo penal ndo serdo registrados na certiddo de antecedentes criminais, exceto para
impedir a celebracdo de um novo acordo dentro do periodo de 5 (cinco) anos (LIMA, 2020).

Porém, € essencial esclarecer que essa proposta ndo deve ser confundida com o instituto
da colaboracdo premiada (Lei n°® 12.850/13), pois ndo requer que o acusado coopere na
investigacdo ou forneca informacdes para esclarecimento dos fatos. Nesse caso, basta que o
mesmo confesse e cumpra as obrigacGes acordadas em conjunto para encerrar o processo penal
(LEBRE, 2020).

Com base nesse contexto, 0 ANNP tem o potencial de trazer beneficios significativos
ao sistema de justica criminal brasileiro, agilizando a tramitacdo processual, reduzindo a
sobrecarga do Judiciario e evitando a imposi¢do de penas desnecessarias em casos menos
graves. No entanto, é fundamental que sua aplicacdo seja realizada de forma criteriosa e
responsavel, com o devido respeito aos principios fundamentais do Estado de Direito.

Ao permitir que casos menos graves sejam resolvidos por meio de um negdcio juridico
extrajudicial, o acordo de n&o persecucdo penal contribui para a reducdo da morosidade
processual, que é um desafio enfrentado pelo sistema de justica criminal brasileiro. 1sso ocorre
porque o0 acordo evita a instauracao de um processo judicial tradicional, que demanda tempo e
recursos consideraveis.

A morosidade ou lentidao da Justica é apontada como o maior problema da Justica. Ela
evidenciou-se a partir do advento da Constituicdo Federal de 1988, pois, ao garantir 0 acesso
Justica e ampliar o rol dos direitos fundamentais, a Lei Maior abriu caminho para uma corrida
em massa ao Judiciario de varias demandas sociais. 1sso gerou um aumento consideravel da
quantidade de processos e, consequentemente, da taxa de congestionamento (indicador que leva
em conta o total de casos novos que ingressaram, 0s casos baixados e 0 estoque pendente ao
final do periodo anterior ao periodo base) (PONCIANO, 2015, n,p).

Em suma, o acordo de ndo-persecucdo penal € uma alternativa promissora para tornar o
sistema de justica criminal mais eficiente, priorizando o julgamento apenas dos casos mais
graves. Ele busca uma escolha mais inteligente das prioridades, agindo em conformidade com
0 principio da intervencdo minima e contribuindo para uma resolugdo mais célere e menos

onerosa dos casos Menos graves.
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4. REQUISITOS E LIMITES LEGAIS PARA CELEBRACAO DO ACORDO

4.1. CONFISSAO FORMAL E CIRCUNSTANCIADA DO ACORDO

E um termo usado no contexto juridico para se referir a uma forma especifica de
confissdo de um acusado em um processo criminal. Essa confissdo envolve a admissao
completa e detalhada da pratica do crime pelo acusado, abordando todos os elementos
essenciais do delito, bem como as circunstancias que o cercam.

A confissdo formal e circunstanciada tem sido objeto de controvérsia no ambito do
acordo de ndo persecucdo penal. Tal exigéncia, que demanda do investigado uma admisséo de
culpa expressa e detalhada, levanta questes quanto a sua constitucionalidade.

Argumenta-se que a norma em questdo é inconstitucional, uma vez que, apés a
confissdo, caso 0 acordo ndo seja cumprido, o Ministério Publico possui a possibilidade de
denunciar o investigado, utilizando-se dessa admissdo de culpa. Dessa forma, a confissao se
tornaria prejudicial ao préprio confitente, dessa maneira afirma (NUCCI,2020, p.202).

Cremos inconstitucional essa norma, visto que, ap6s a confisséo, se 0 acordo ndo for
cumprido, o MP pode denunciar o investigado, valendo-se da referida admisséo de culpa. Logo,
a confissdo somente teria gerado danos ao confitente.

Essa discussdo levanta reflexdes sobre a garantia constitucional do principio da ndo
autoincriminacao, que visa proteger o individuo contra a autoacusacgdo forcada. A exigéncia de
uma confissdo formal e circunstanciada pode ser interpretada como uma violagdo desse
principio, uma vez que a admissdo de culpa poderia ser utilizada posteriormente contra o

investigado.

4.2. REQUISITOS CUMULATIVOS

A possibilidade de arquivamento de processos penais por meio da confissdo formal e
circunstancial da infracdo exige o cumprimento de requisitos especificos. Esses requisitos,
quando cumulativamente presentes, viabilizam o arquivamento e garantem a admissibilidade
da acusacdo.

Primeiramente, é fundamental que estejam presentes as condi¢Ges de viabilidade
acusatoria, ou seja, a acusacdo deve ser considerada valida e sustentavel. A confissdo ndo pode
ser utilizada como motivo Unico para o arquivamento, devendo ser avaliada juntamente com

outras provas e elementos do caso (LOPES, 2020).
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Em segundo lugar, o imputado deve realizar a confisséo de forma formal e
circunstancial. Essa confissdo pode ocorrer durante a investigacdo criminal ou até mesmo
quando da realizacdo de um acordo. E imprescindivel que a confissdo seja detalhada e abranja
todas as circunstancias relevantes relacionadas a préatica do crime.

Além disso, o crime em questdo deve ter uma pena minima inferior a 4 anos e ter sido
cometido sem violéncia ou grave ameaca. Ao se aferir a pena, é necessario considerar as causas
de aumento e de reducdo, como o concurso de crimes e a tentativa. O objetivo é buscar a pena
minima estabelecida pela lei para o delito em questao.

Por fim, o acordo firmado e suas condi¢des devem ser suficientes para reprovagéo e
prevencao do crime. Isso significa que o acordo deve ser adequado e necessario, garantindo a
proporcionalidade na aplicacdo da pena. As condi¢des estabelecidas devem ser capazes de
coibir condutas futuras e promover a reprovacao do crime cometido (LOPES, 2020).

Dessa forma, o cumprimento dos requisitos cumulativos mencionados é essencial para
0 arquivamento de processos penais por meio da confissdo formal e circunstancial da infracao.
A andlise criteriosa desses requisitos garante a devida aplicacdo da justica e a adequada

prevencao de crimes.

4.3. VEDACOES A CELEBRACAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O acordo de ndo persecucdo penal possui vedacdes que limitam sua aplicagcéo e visam
garantir a justica e a protecdo dos direitos envolvidos. Uma das vedacGes importantes diz
respeito a existéncia da transacdo penal. Quando for cabivel a transacdo penal, que é uma
alternativa para infracdes de menor potencial ofensivo, o acordo de néo persecucdo penal ndo
pode ser proposto, pois a transacdo penal é mais benéfica ao imputado e prevalece sobre o
acordo.

Outra restri¢do diz respeito as circunstancias pessoais do imputado. Caso o imputado
seja reincidente ou existem elementos probatdrios que indiguem conduta criminosa habitual,
reiterada ou profissional, a celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal pode ser
desaconselhada. No entanto, é importante ressaltar que esse critério € considerado vago e
impreciso, 0 que pode gerar discricionariedade por parte do Ministério Publico.

Além disso, é vedado ao imputado ter se beneficiado, nos ultimos 5 anos, de acordo de
ndo persecucdo penal, transagdo penal ou suspensdo condicional do processo. Essa restricdo

tem como objetivo evitar que o imputado abuse dos beneficios oferecidos por esses

ISSN 2447-5149. Rev. Bras. Pesq. Adm. Brasil. (11).1. (2023) 0074:0087



David Vilando da Silva et al.

instrumentos processuais, garantindo que o acordo de ndo persecucdo penal seja utilizado de
maneira adequada e proporcional.

Além disso, é vedado ao imputado ter se beneficiado, nos ultimos 5 anos, de acordo de
ndo persecucdo penal, transacdo penal ou suspensdo condicional do processo. Essa restricao
tem como objetivo evitar que o imputado abuse dos beneficios oferecidos por esses
instrumentos processuais, garantindo que o acordo de ndo persecucdo penal seja utilizado de
maneira adequada e proporcional.

Por fim, a celebragdo do acordo de ndo persecucao penal é proibida nos casos de crimes
de violéncia doméstica ou familiar, regidos pela Lei Maria da Penha, e nos casos em que o
crime praticado constitui violéncia de género. Mesmo que a pena minima seja inferior a 4 anos,
a protecdo as vitimas desses crimes e 0 combate a violéncia de género tém prioridade sobre a
possibilidade de celebragdo do acordo.

Essas vedacdes sdo fundamentais para garantir a efetividade do sistema de justica,
respeitando os principios constitucionais e os direitos das vitimas. Ao aplicar corretamente essas
vedacdes, evitam-se abusos e assegura-se 0 uso apropriado do acordo de ndo persecucao penal

como uma forma de solugdo consensual no ambito do processo penal.

4.4. CONDICOES IMPOSTAS, PARA O ACORDO SER CELEBRADO

Para que o acordo de ndo persecucdo penal seja celebrado, o investigado é obrigado a
assumir o compromisso de cumprir certas condi¢Oes, as quais podem ser cumulativas ou
alternativas. E importante destacar que essas condi¢@es ndo se configuram como penas, uma
vez que falta a caracteristica fundamental da imperatividade presente em todas as formas de
pena. Em outras palavras, o Estado ndo pode impor coercitivamente o cumprimento das
condigdes, pois no acordo de ndo persecucdo penal, o investigado se submete voluntariamente
ao seu cumprimento (LIMA, 2020).

No processo de celebracdo de um acordo, algumas condi¢fes sdo impostas com o intuito
de estabelecer uma resolucdo adequada para as partes envolvidas. Dentre as condicOes
apresentadas, destaca-se a necessidade de reparacdo do dano ou restituicdo do objeto a vitima,
salvo nos casos em que a impossibilidade seja devidamente comprovada. Essa medida visa
assegurar que a vitima seja compensada de forma apropriada pelos danos sofridos.

Além disso, é possivel que o Ministério Publico solicite a rentncia de bens e direitos

que tenham sido utilizados como instrumentos do crime ou adquiridos diretamente com 0s
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proventos provenientes da infracdo. A identificacdo desses bens e direitos fica a cargo do
Ministério Publico, visando ao confisco deles.

Outra condicéo que pode ser estabelecida é a prestacéo de servigcos a comunidade ou a
uma entidade publica. Nesse caso, o tempo de prestacao de servigos serd equivalente ao periodo
minimo de pena estipulado para o delito, podendo ser reduzido de um a dois ter¢os por meio de
negociacao entre o Ministério Publico e o imputado. Tal medida tem como proposito oferecer
ao infrator a oportunidade de contribuir para a sociedade e buscar sua reintegracao.

Adicionalmente, o pagamento de prestacdo pecuniaria pode ser requerido como parte
do acordo. A quantia paga sera destinada, preferencialmente, a uma entidade publica ou de
interesse social cuja funcdo seja proteger bens juridicos semelhantes aos afetados pelo delito.
Essa condicdo tem como objetivo compensar a sociedade pelos danos causados e auxiliar na
prevencao de futuras infragoes.

Por fim, pode ser estipulada uma outra condigdo a ser cumprida pelo imputado, desde
que seja proporcional e adequada ao crime imputado. Essa condicdo adicional sera indicada
pelo Ministério Publico e tera um prazo definido, a ser negociado entre as partes envolvidas.
Essa medida visa impor uma sancdo adicional que esteja em consonancia com as circunstancias
e a gravidade do caso em questao.

Em resumo, as condigdes impostas para a celebracdo de um acordo incluem a reparagéo
do dano a vitima, a renlncia de bens e direitos, a prestacdo de servicos a comunidade, o
pagamento de prestacdo pecuniaria e o cumprimento de outra condi¢do proporcional ao crime.
Essas medidas visam ndo apenas a punicdo do infrator, mas também a resolucdo dos danos

causados e a prevencéo de futuras infragdes.

4.5. DISCRICIONARIEDADE DO MINISTERIO PUBLICO

No ambito dos acordos de ndo persecucdo penal, surge uma controvérsia acerca da
discricionariedade do Ministério Publico na celebracdo desses acordos. A discussdo se
assemelha aquela ocorrida com a Lei dos Juizados Especiais Criminais, em relacdo a natureza
juridica dos institutos despenalizadores, como a transacao penal e a suspensdo condicional do
processo (LIMA,2020).

De acordo com a decisdo em recurso de habeas corpus N°161.251 — PR (2022/0055409-
2) da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), em consonancia com o entendimento

do Supremo Tribunal Federal (STF), foi reafirmado que o oferecimento de acordo de nao

ISSN 2447-5149. Rev. Bras. Pesq. Adm. Brasil. (11).1. (2023) 0074:0087



David Vilando da Silva et al.

persecucdo penal € uma prerrogativa exclusiva do Ministério Publico, ndo se configurando,
desse modo, como um direito subjetivo do investigado.

Considerando que o acordo de nao persecucao penal requer a convergéncia de vontades
e a participacdo ativa das partes, ndo se pode afirmar que seja um direito subjetivo do acusado.
Caso contrério, 0 juiz poderia determinar sua realizacdo de oficio, o que iria de encontro a sua
caracteristica essencial, que é o consenso.

Ademais, a natureza privativa da acdo penal publica pelo Ministério Publico impede a
substituicdo do mesmo pelo magistrado, mesmo que o investigado cumpra 0s requisitos
estabelecidos pela legislacdo. A recusa do Ministério Pablico em propor o acordo ndo autoriza
0 juiz a concedé-lo em substituicdo, pois isso seria uma afronta a estrutura acusatoria do
processo penal. Diante dessa recusa, 0 investigado pode requerer a remessa dos autos ao 6rgédo
superior, de acordo com a legislacao pertinente.

Se n&o se trata de um direito subjetivo do acusado, pode-se concluir que estamos diante
de uma discricionariedade ou oportunidade regrada atribuida ao Ministério Pdblico. A
celebracéo do acordo so6 é permitida quando preenchidos todos os requisitos estabelecidos pela
legislagéo pertinente. N&o existe, portanto, uma liberdade  discricionaria absoluta,

uma Vvez que tais  requisitos devem ser obrigatoriamente observados,
sob pena de recusa judicial na homologacgéo do acordo.

Em relacdo aos acordos de ndo persecucdo penal, o Ministério Pablico possui a
faculdade de avaliar se o instrumento é necessario e suficiente para a reprovacgao e prevencao
do crime no caso concreto. Essa avaliagdo é feita considerando os requisitos previstos na
legislacédo aplicavel, e a decisdo final cabe ao Ministério Publico, inclusive com a possibilidade
de analise em ultima instancia. (LIMA, 2020)

Em resumo, a discricionariedade do Ministério Publico nos acordos de néo persecucéo
penal é uma faculdade regrada, na qual o Ministério Publico tem a prerrogativa de avaliar a
necessidade e suficiéncia do acordo no caso concreto. Essa discricionariedade esta
condicionada ao cumprimento dos requisitos estabelecidos pela legislagéo, e a recusa do

Ministério Publico pode ser objeto de analise em instancias superiores.

4.6. PREVISAO NORMATIVA

O acordo de nédo persecucdo penal, introduzido inicialmente pelo artigo 18 da Resolucao
n® 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), gerou uma controvérsia quanto a

sua constitucionalidade. Duas correntes de pensamento se destacaram nesse debate:
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4.7. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 18 DA RESOLUCAO N° 181 DO CNMP

Segundo essa corrente, a competéncia para legislar sobre Direito Processual é exclusiva
da Unido, conforme estabelecido no artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal. O artigo 18 da
Resolucdo n° 181 do CNMP aborda questBes processuais ao estabelecer uma excecdo ao
principio da obrigatoriedade. Considerando que a acdo penal é matéria de competéncia
exclusiva do Ministério Pablico, 6rgdo de natureza administrativa, alguns argumentam que uma
resolucdo do CNMP ndo poderia tratar desse assunto. Para criar exce¢des ao principio da
obrigatoriedade, € necessario seguir o processo legislativo constitucional e promulgar uma lei

formalmente constituida, como ja ocorre em outras situagdes. (LIMA, 2020)

4.8. CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 18 DA RESOLUCAO N° 181, DO CNMP:

Essa corrente defende que o CNMP e o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tém poderes
para expedir atos regulamentares no exercicio de suas atribui¢cdes administrativas, conforme
estabelecido no artigo 103-B, 849, inciso I, e no artigo 130- A, 82°, inciso I, da Constituigdo
Federal, respectivamente. Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, essas
resolucdes tém carater normativo primario e sao fundamentadas diretamente em dispositivos
constitucionais. O artigo 18 da Resolucdo n® 181 do CNMP busca concretizar principios
constitucionais, como eficiéncia, proporcionalidade, razoavel duracéo do processo e o sistema
acusatorio. Portanto, ndo ha inconstitucionalidade nesse sentido, pois se trata de um
regulamento autbnomo que visa aplicar diretamente principios constitucionais.(LIMA, 2020)

Com a implementagdo do Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/19), a controvérsia em torno
da constitucionalidade do acordo de ndo persecucgéo penal foi encerrada. Agora, existe uma lei
ordinaria que aborda especificamente esse assunto, em conformidade com o artigo 129, inciso
I, da Constituicdo Federal, que confere ao Ministério Publico a competéncia exclusiva de
promover a acdo penal publica, conforme a legislagdo vigente. Com base nessa nova lei, o
acordo de ndo persecucdo penal pode ser firmado até mesmo para casos anteriores, desde que a
denuncia ainda néo tenha sido aceita pelo juiz.

E relevante observar que o artigo 28-A, §13, do C6digo de Processo Penal estabelece a
extingdo da punibilidade como consequéncia do cumprimento integral do acordo de nao
persecucéo penal. Portanto, ndo seria irracional considerar a possibilidade de celebrar esse tipo

de acordo.
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4.8.1. Avaliacéo da efetividade do acordo de néo persecucao penal

Segundo o Ministério Publico Federal, de 2019 a 2022, foram apresentados cerca de
21.466 acordos em todo o Brasil. Um estudo da 2% Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal, em 2021 identificou os crimes mais comuns relacionados a esse
instituto, que incluem importacdo ou exportacdo de mercadoria proibida no pais, estelionato
majorado, falsidade ideoldgica e crimes contra 0 meio ambiente. Esses dados fornecem insights
sobre a utilizacdo do acordo de ndo persecucao penal e os tipos de crimes em que ele tem sido
aplicado com maior frequéncia no sistema penal brasileiro (STJ, 2023).

O ministro do STJ, Reynaldo Soares da Fonseca, destacou em uma apresentagado que,
apesar do namero significativo de acordos de ndo persecucao penal, hd uma baixa quantidade
de processos solucionados por meio desse modelo negocial na esfera penal. Segundo dados do
Conselho Nacional do Ministério Publico, aproximadamente 3% dos casos foram decididos por
meio desse acordo, totalizando 7.717 processos solucionados com base nessa modalidade de
Justica penal negociada. Essa constatacdo evidencia a necessidade de ampliar a efetividade e a
adesdo a esse tipo de acordo no sistema de justica penal. (STJ, 2023)

A recente introducdo do ANNP no sistema processual penal e 0 aumento de interesse
das partes envolvidas tém levado o STJ a se manifestar em diversos casos julgados. Na
jurisprudéncia da corte, destacam-se posic¢Oes relevantes sobre a aplicagdo retroativa desse
modelo negocial e 0 momento adequado para oferecer o acordo de n&o persecucgéo penal.

Em suma, os dados fornecidos pelo Ministério Publico federal (MPF) e pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) revelam a crescente utilizacdo dos acordos de ndo persecucao penal
no sistema processual penal brasileiro. Embora tenham sido propostos mais de 21 mil acordos
entre 2019 e 2022, apenas 2,6% desses processos foram efetivamente solucionados por meio
dessa modalidade, evidenciando que ainda ha um longo caminho a percorrer para a sua ampla
adocao.

A introducdo desse instituto no sistema processual penal tem despertado interesse e
motivado o debate entre os operadores do direito. A jurisprudéncia do STJ tem desempenhado
um papel importante nesse contexto, estabelecendo posicionamentos relevantes sobre a
retroatividade da aplicacdo do acordo e 0 momento oportuno para oferecé-lo.

Diante desse panorama, é necessario fomentar a conscientizacao e a capacitacdo dos
profissionais envolvidos no sistema de justica para que possam explorar plenamente 0s

beneficios e as possibilidades do acordo de ndo persecucdo penal. Além disso, é fundamental
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garantir transparéncia, imparcialidade e seguranca juridica ao utilizar esse modelo negocial, a
fim de preservar os direitos das partes envolvidas e a integridade do sistema de justica.

No futuro, espera-se que o aprimoramento das praticas e a consolidacdo dos
entendimentos jurisprudenciais promovam uma maior adeséo aos acordos de ndo persecucao
penal, contribuindo para a eficiéncia e a celeridade da Justica, bem como para a busca de

solucBes mais consensuais e satisfatérias no ambito penal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusédo, o Acordo de N&o Persecucdo Penal é uma alternativa eficaz de Justica
Restaurativa que tem sido adotada no sistema de justica brasileiro. Ele promove a resolucédo
pacifica de conflitos, priorizando as necessidades das vitimas e buscando restaurar o convivio
social. Além disso, 0 acordo contribui para a eficiéncia processual, reduzindo a sobrecarga do
sistema judicial e proporcionando uma justica mais agil e efetiva.

Através do Acordo de N&o Persecucdo Penal, é possivel evitar a instauracdo de um
processo criminal tradicional, direcionando recursos para casos mais graves. 1Sso permite um
uso mais inteligente dos recursos do sistema de justica, a0 mesmo tempo em que atende as
necessidades das vitimas e promove a responsabiliza¢do do autor do crime.

No entanto, é importante ressaltar que a aplicacdo do acordo deve ser realizada de forma
criteriosa e responsavel, em conformidade com os principios fundamentais do Estado de
Direito. E necessario garantir que a confissdo formal e circunstanciada do acusado seja
voluntaria e ndo viole o principio da ndo autoincriminagdo. Além disso, 0s requisitos
cumulativos para a celebracdo do acordo devem ser observados, assegurando que a acusagéo
seja valida, a confissdo seja detalhada e abranja todas as circunstancias relevantes do crime, e
que o acordo seja proporcional e adequado para a reprovacao e prevencao do delito.

Em suma, o Acordo de Nao Persecucdo Penal é uma ferramenta que pode trazer
beneficios significativos ao sistema de justica criminal brasileiro, proporcionando uma justica
restaurativa, eficiente e respeitosa com os direitos fundamentais. Sua aplicacdo adequada
contribui para a resolucéao pacifica de conflitos, a restauracdo das relagfes sociais, a reducéo da

sobrecarga do Judiciario e a promocao de uma justica mais agil e efetiva.
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