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Resumo: O potencial eélico disponivel nas regides do Brasil pode ser mais bem
explorado como recurso natural estratégico na expansao da geracdo de energia
elétrica. Sucede que tais riquezas interessam aos Estados-Membros beneficiados
com a existéncia dessas fontes edlicas nos seus territorios. Com efeito, analisamos
no presente estudo a legitimidade desses entes em promover a exploracdo desses
recursos naturais a fim de alcancar um desenvolvimento sustentavel econémico e
social. Além de verificarmos as nuancas do mercado de comercializacdo de
energia elétrica, partimos para defender a contratacdo pelos Estados-Membros da
iniciativa privada mediante a Parceria Publico-Privado, inclusive com gestdo
associada, como instrumento viavel a exploracdo da geracdo edlica a fim de
fomentar este desenvolvimento.

Palavras-chave:  Setor Elétrico; Regulagdo; Comercializacdo de Energia
Elétrica; Energia Edlica; Desenvolvimento Sustentabilidade.

Abstract: The wind potential available in Brazil's regions could be better
exploited as a strategic natural resource for expanding electricity generation. It so
happens that these riches are of interest to the Member States that benefit from the
existence of these wind sources in their territories. In fact, this study analyzes the
legitimacy of these entities in promoting the exploitation of these natural
resources in order to achieve sustainable economic and social development. As
well as looking at the nuances of the electricity trading market, we set out to
defend the contracting by Member States of private initiative through Public-
Private Partnerships, including associated management, as a viable instrument for
exploiting wind generation in order to foster this development.

Keywords: Electricity Sector; Regulation; Electricity Trading; Wind Energy;
Development; Sustainability.
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1.  INTRODUCAO

A energia elétrica estd em patamar de elevado destaque no mundo contemporaneo,
especialmente pela sua praticidade de transmissao e de conversao em outras fontes (MARTIN, 1997).
Entretanto, a continuidade e a qualidade do suprimento dessa energia aos consumidores exigem um
planejamento adequado e a mobilizacdo de vultosos capitais com longos prazos de retorno dos
investimentos.

O sistema elétrico brasileiro é peculiar em decorréncia de sua grande capacidade, extensdo
continental e preponderancia da hidroeletricidade. Nao obstante essa complexidade, o sistema elétrico
brasileiro é robusto e vem sendo liderado, como néo poderia ser diferente, pela Unido.

Por outro lado, as dificuldades relacionadas a disponibilidade da energia elétrica sdo temas
recorrentes e expdem fragilidades do Brasil aos agentes financeiros nacionais e internacionais, dentre
outros gargalos de infraestrutura (Yescombe, 2007).

Este contexto, aliado a perspectiva de promissor desenvolvimento do Brasil, inclusive em
decorréncia do “bonus demografico”, enseja inumeras oportunidades de negdcios a expansao da
geracdo de energia elétrica, as quais, além de impulsionar diversos setores da economia e da
sociedade, sdo relevantes ao almejado desenvolvimento.

Como se sabe, vale frisar, o Brasil detétm um grande potencial energético, reunindo uma
diversidade de alternativas: hidrelétricas, usinas edlicas, captadores solares, reatores nucleares,
termoelétricas a gas, carvdo, diesel, lenha, bagaco de cana. Tal riqueza esta distribuida, como possivel
fonte de energia elétrica, no territério nacional de forma tipica.

Sucede que o atual modelo do setor elétrico ndo vem explorando com eficiéncia essa
diversidade de fontes, a medida que potencializa a relevancia do variavel preco nos seus leiles de
expansao. Com efeito, a expansao da geracao de energia elétrica ndo observa o potencial estratégico
dessas riquezas brasileiras.

De fato, o potencial de energia edlica € uma riqueza natural que os Estados-membros podem
promover sua exploracdo econdmica com escopo de desenvolver suas regides. Para tanto,
defendemos o uso da contratacdo da iniciativa privada por intermédio da Parceria Publico-Privada
(PPP).

Nesta toada, delimitamos o tema objeto do presente artigo, na perspectiva de os Estados, como
entes federados interessados, contribuirem estrategicamente na promoc¢édo da expansdo da geracédo de
energia elétrica, especialmente de fonte edlica, visando o desenvolvimento econdémico e sustentavel

de suas regides, com a utilizacdo das PPPs.
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2.  COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA E A GERACAO EOLICA

Inicialmente, vale salientar, que o setor elétrico no Brasil, assim como Vvarios outros setores de
infraestrutura, foi objeto de ampla modificacdo na década 1990, cujas balizas foram instituidas pela
Lei n® 9.074/1995, posteriormente atualizada pela Lei n® 9.648/1998. Ocorre que, nesta estruturacao
preponderou a completa liberalizacdo do setor, o que ndo se mostrou satisfatério, uma vez que a
competitividade na atividade de geracao elétrica, como implementada pela reforma da década de 1990
e com o propdsito de promover a modicidade tarifaria, prejudicou outro objetivo primordial do setor:
a seguranca do suprimento.

Com efeito, se fez necessario a sua reestruturacdo com a edicdo das Leis n°® 10.438/2002,
10.604/2002, 10.847/2004 e 10.848/2004, esta tltima lei, regulamentada pelo Decreto n® 5.163/2004,
segregou o mercado de comercializacdo de energia elétrica definindo as contratacGes que devem ser
reguladas e aquelas em que imperam a liberdade de contratacdo. Ou seja, criaram-se 0s dois
ambientes: o Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), conhecido como mercado cativo, e 0
Ambiente de Contratacdo Livre (ACR) ou mercado livre.

Fernando Antonio Santiago Junior (Santiago, 2010) conceitua o ACR como “o nome atribuido
ao regime juridico especial aplicavel as operagdes de fornecimento de eletricidade aos distribuidores.
Assim € o regime aplicavel a compra de eletricidade pelos distribuidores, destinada ao abastecimento
dos consumidores cativos”.

Em linhas gerais, no ACR os agentes de geracdo vendem e os agentes de distribuicdo, por sua
vez, compram energia elétrica, por intermédio de leilGes. Neste mesmo ambiente os consumidores
“cativos” sao atendidos pelo distribuidor local, com tarifas e condi¢Ges de prestacdo dos servicos
regulados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Vale frisar que no ACR o agente gerador ndo vende a energia elétrica diretamente a determinado
distribuidor. As vendas sdo feitas e garantidas, apos vencerem os respectivos leildes, ao conjunto de
distribuidores que foram obrigados a informar as previsdes de demanda para determinado periodo
(Tolmasquim, 2011).

Deveras, no ACR, a venda de energia elétrica, englobando todas as previsfes estimadas pelas
distribuidoras, é efetivada conjuntamente ao pool de compradores. Tal venda é necessariamente
intermediada por licitacdo na modalidade de leildo (Pacheco, 2006), nos quais 0s agentes de geracao
fazem lances para lotes de energia elétrica. A licitacdo passou a valorar o critério de menor tarifa em
detrimento do maior pagamento pelo direito de exploracdo do servico (Souto, 2006).

Nas duas principais modalidades de leildes (leildes de energia velha e leiles de energia nova)

usam o critério para a contratagdo de energia é o de menor tarifa ofertada, ou seja, em fungéo da oferta
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dos agentes de geracdo e demanda pelas concessionarias ha estimulo a reducéo do prego maximo do
leildo até que o equilibrio seja alcancado.

E de clareza meridiana que a instituicdo deste regime de leildo pela Lei n° 10.848, no més de
marco do ano de 2004, inova a sistematica tradicional da Lei Geral das Concessdes, a medida que
asseguram aos agentes de geracdo garantia de receita com contrato de longo prazo. Ou seja, essa
legislacdo setorial, em virtude de anseio do segmento, antecipou-se a legislacdo geral para
proporcionar um melhor ambiente de negdcio na relacdo publico e privada. Ato continuo, em
dezembro daquele mesmo ano de 2004, foi instituida em carater geral a Lei das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), a qual, como veremos adiante, incluiu a possibilidade do Poder Concedente garantir
Ou mesmo remunerar o parceiro privado, semelhante a mencionada disposicao da legislacao do setor
elétrico.

No que diz respeito ao ACL, ou mercado livre, as operacGes de compra e venda de energia
elétrica sdo firmadas por contratos bilaterais com condicdes, precos e volumes livremente negociados
entre os consumidores livres e 0s agentes geradores. Neste ambiente, portanto, € possivel o
consumidor avaliar entre as opc¢des de contratos disponiveis aquele que melhor atende as suas
expectativas de custo e beneficio, sendo as transacfes firmadas por intermédio de Contratos de
Compra de Energia no Ambiente Livre (CCEAL).

Os agentes geradores atuam no ACL em carater facultativo, ja que também podem atuar no
ACR. Por sua vez os agentes distribuidores ndo podem atuar no ACL. Em outros termos, os agentes
de geracdo podem exercer suas atividades de producéo e, por conseguinte, venda de energia elétrica
nos dois ambientes, mantendo o carater competitivo da geragdo. A energia elétrica decorrente da
producdo independente é direcionada a sua comercializacdo no ACL ou no ACR.

Analisando o artigo 3° do Decreto n® 41.019/57 Valter T. Alvares (ALVARES, 1978) pontua
que a conceituagao da geracao elétrica “irrompe necessariamente um duplo posicionamento: a) a fonte
de energia, a energia primaria; b) a tecnologia de transformacao em energia elétrica”. In casu, 0 agente
gerador de energia edlica é aquele que, por intermédio de equipamentos (aerogeradores), transformam
a energia primaria dos ventos em energia elétrica.

Em linhas gerais, o regime de exploracdo da atividade de geragdo de energia elétrica depende
da fonte priméria usada e da poténcia da usina. De acordo com esses critérios eleitos pela Lei n°
9.074/95, o agente gerador podera ser titular, desde uma outorga mais simples, como ‘“uma
“comunicacdo” ao poder concedente para estabelecimento de um registro dos produtores (a),
passando por uma “autorizacdo” de servigo publico (b), para ir até uma “concessdo de servigo

publico” ou de “uso de bem publico” (c), segundo o caso (Santiago, 2010).A exploracdo de usinas
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edlicas no territorio nacional esta submetida ao regime de autorizacdo da ANEEL, consoante previsto
na sua Resolugdo n® 391/2009.

Por fim, calha frisar que o setor elétrico nacional atualmente conta com a presenca dos agentes
privados e também com a participacdo de empresas estatais, além do Poder Publico desempenhar
papel de parceiro estratégico na industria da energia elétrica.

Desta maneira, é possivel se inferir que mediante o regime de autorizacdo da ANEEL o agente
privado poderd explorar usinas eolicas e destinar a venda da respectiva energia elétrica aos mercados
dos ambientes ACR ou ACL.

3. A EXPLORACAO DA ENERGIA EOLICA PELO ESTADO PARA O FOMENTO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUSTENTAVEL

E sabido que desde a Revolugdo Industrial, o acesso a energia vem representando sinal de
desenvolvimento. No Brasil, a energia elétrica é fator necessario ao desenvolvimento econémico e
social de qualquer regido, sendo que a energia utilizada de forma racional além de proporcionar
melhor qualidade de vida, gera crescimento econdmico, emprego e competitividade.

De acordo com o Atlas do Potencial Edlico Brasileiro, publicado em 2001 pelo Centro de
Referéncia para Energia Solar e E6lica Sérgio de Salvo Brito, o potencial de geracao eolica brasileiro
é estimado na ordem 143 Gw distribuido nas regides. A regido nordeste concentra mais da metade
deste potencial com aproximadamente 75 Gw, acompanhado das regides sudeste e sul com,
respectivamente, 29,7 Gw e 22,8 Gw.

Estimulado pela retracdo da demanda em mercados tradicionais no final de 2008 e com
beneficios com reducgdes tributarias, o segmento de geracdo eolica no Brasil cresceu
exponencialmente sua competitividade nos ultimos anos. Além disso, a expansao das usinas eolicas
nos Ultimos anos no pais foi propiciada pelo Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA), bem como por leildes no ACR, 0s quais — com excecao do primeiro especifico
para eolica em 2009 e um exclusivo para a comercializacao de fontes renovaveis em 2013- observam
a mencionada légica do menor preco na geracao independente da fonte.

As discussdes de impactos ambientais diversos como mudangas no uso da terra, polui¢do sonora
e visual, impactos na biodiversidade sdo frequentes, assim como 0s pontos positivos triviais de ser
uma energia classificada como renovavel.

Diversos também sdo os seus beneficios socioecondmicos, sobretudo em regides pouco
desenvolvidas ou mesmo rurais, por exemplo: a inovagdo tecnoldgica e o desenvolvimento comercial

e industrial; o desenvolvimento regional e local e a criagdo de empregos e geracgdo de rendas.
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Em verdade, ndo se espera uma mudanca radical na localidade afetada pela usina edlica tal
como ocorre na exploracdo do petréleo ou hidroelétrica, até porque a obtencao de receitas publicas
da produgdo de energia edlica € limitada, a comecar da auséncia da compensacdo financeira.
Entretanto, para determinadas localidades, pouco avancadas no interior do Brasil e detentoras de
potenciais edlicos, essas mudancas socio- econémicas sdo extremamente significativas.

Nesse mesmo contexto, é legitimo aos Estados-membros adotar a¢des, inclusive por meio de
incentivos, que se destinem ao desenvolvimento global da economia ou a reduzir desequilibrios
regionais no seu proprio territorio.

A esse respeito destaca-se o valioso ensinamento de Tercio Sampaio Ferraz Jr. (Ferraz, 2013):

Esta forma de incentivo, disciplinado no art. 174 como funcéo do Estado preenche os requisitos
do Estado Social, de acordo com os principios da Ordem Econdmica constantes do art. 170. A
ordem econdmica, nesse sentido, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme
os ditames da justica social. O fim é assegurar a todos a realizacdo de valores basicos da
Republica: promover o bem de todos (art. 3°, 1V), erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir desigualdades (art. 3°, 111). A reducédo de desigualdades regionais e sociais 170, VII) é
um objetivo fundamental, uma espécie de “principio finalistico". Trata-se, na esséncia, de uma
verdadeira condicdo de possibilidade para a realizacdo dos demais principios e, sobretudo, da
homogeneidade federativa. Com base nessa reducéo de desigualdades € que toma sentido a
livre concorréncia, a defesa do consumidor e do meio ambiente, a busca do pleno emprego. E
é nessa realizacdo que entra a funcéo de fomento. (...) No fomento, o Estado é agente, isto é, a
Constituicdo lhe atribui uma caracteristica ativa e ndo passiva. N&o se trata, assim, de atuacéo
apenas se provocado, mas de um papel proprio na cena econdmica: ndo é publico ouvinte, mas
ator e diretor. O Estado-agente é conjunto de drgdos e atividades que, ao lado dos entes
privados da sociedade civil, tem subsisténcia prépria. (...) O fomento, que nos quadros do
Estado de Direito, nos moldes do libera~lismo do século XIX, tinha antes o carater de favor,
regalia. que exigia, por isso, controle restritivo por parte da legislagdo, esta aqui, em suma, nos
termos do moderno Estado Social que o entende nem como coagdo nem como servigo publico,
mas como intervencdo administrativa sob forma jurisdicizada destinada a realizar planos
programaticos no interesse do desenvolvimento regional, setorial ou global de toda uma
comunidade.

Como se pode ver sdo legitimos e devidos as acdes de fomento que, em vez de criarem
desigualdades, geram condigdes de competitividade pela remocéo de desigualdades, possibilitando
um retorno econdémico para a propria unidade federativa fomentadora, e, por conseguinte, fortalece a
federacéo.

Diversas sao as acdes dos Estados-membros com escopo de fomento, sendo que muitas vezes
extrapolam o limiar da legalidade, como ocorrem nas conhecidas “guerras fiscais”, nas quais ha
concessdo de incentivos para atrair empresas e investimentos a base de concorréncia desleal e
predatoria.

A par disso, entendemos que ha grande oportunidade para os Estados-membros, beneficiados
pelas riquezas naturais de potenciais edlicos, estimularem a producdo desta energia, uma vez que
favorecera ao desenvolvimento da economia em geral, reduzindo desequilibrios regionais e também

com ganhos sociais e ambientais.
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Isto porque, estas riquezas nao estao sendo exploradas a contento, haja vista que o critério para
a expansao da oferta de energia elétrica no Brasil, capitaneada pela Unido, vem priorizando, repita-
se, de forma exclusiva 0 menor preco. Em outros termos, 0s recursos naturais a disposi¢do dos Estados
carecem de exploracdo adequada para que tal riqueza energética possam favorecer ao
desenvolvimento sustentavel.

Deveras, os leildes de energia elétrica no ACR vém se limitando a considerar apenas a variavel
preco em detrimento de outras vantagens competitivas também importantes do ponto de vista
estratégico, razdo pela qual se faz necessario uma avalia¢cdo mais ampla de critérios, como destacam
com costumeira precisdo Adriano Pires e Abel Holtz (Pires; Holtz, 2012), cuja licdo merece ser

transcrita;

Torna-se imprescindivel repensar o planejamento do setor elétrico, com o objetivo de aproveitar a
diversidade das fontes de energia e a complementaridade entre elas. Na sistemética dos leilbes, a
variavel preco deveria considerar o impacto no sistema de transmisséo, imposto pela localizagdo da
geragdo em relagdo a carga, implicando na construgdo de sistemas de redundancia e reforgos no Sistema
Interligado Nacional (SIN). Além disso, o pre¢o-teto deveria considerar os diferentes tratamentos
tributarios que as fontes estdo recebendo, como incentivos regionais, e outros beneficios exogenos,
propiciados de forma diferenciada, por cada uma delas.

Para tanto, leilGes regionais e leildes especificos por fonte de energia seriam uma alternativa adequada,
por otimizar o potencial de geragdo das fontes e propiciar confiabilidade ao sistema. Dessa forma, os
precos nos leilGes refletiriam melhor os custos com logistica, transmisséo da energia gerada, com a méo-
de-obra em cada regido, tributos, entre outros aspectos, aumentando a viabilidade dos empreendimentos.

Cuidando-se do tema objeto deste opusculo, poder-se-ia otimizar a exploracdo do potencial
edlico da respectiva regido com o escopo de propiciar o desenvolvimento econdmico e sustentavel
mais equilibrado. A titulo de ilustracdo desta desproporcionalidade, mencionamos que é notorio que
apesar da regido nordeste possuir o maior potencial de energia eolica do Brasil, esta figura como
importadora de energia elétrica do sistema interligado nacional na ordem de 40%, o que inclusive
serd tema de discussdo na Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado. De fato, é dever dos
Estados-membros defenderem a reversdo de consumo desta natureza em atragdo de investimentos
regionais.

N&o bastasse isso, 0s Estados-membros, por intermédio da exploracdo dos seus potencias de
energia eodlica, podem estimular o desenvolvimento de eventual zona industrial, uma vez que o
insumo energia elétrica se apresenta, muitas vezes, como determinante para 0 inicio ou a
continuidade, especialmente no segmento energointensivos. No Brasil o preco elevado e a constante
instabilidade do mercado de energia elétrica majoram a atratividade desta oportunidade. Igualmente,
podera atender a demanda de Estados-membros no sentido de promoverem o desenvolvimento desta
fonte renovavel de energia elétrica.

Aproximando-se desta linha de raciocinio, no final do ano de 2013, o Estado de Pernambuco

realizou o primeiro leildo de energia solar no pais, que contou com a participacdo de 36
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empreendimentos do setor, no qual se contratou 122 MW ao preco de R$ 228,63 MW/hora (CANAL
ENERGIA, 2013). Tal iniciativa tem o escopo de promover o desenvolvimento simultaneo do
mercado e da industria de energia solar, tendo em vista que estimulou a oferta, com a venda apenas
da energia solar produzida no préprio estado, inclusive com desoneraces fiscais (vide Decretos n°s
60.297 e 60.298 do Estado de S&o Paulo) para as empresas que adquirirem este tipo de energia. Na
sisteméatica deste leildo, o Estado consolidou as demandas das empresas pernambucanas
consumidoras interessadas no programa no valor teto previamente definidas, bem como coordenou a
compra e venda dos lotes de energia.

Por fim, vislumbrando a possibilidade dos Estados explorarem os seus potenciais de energia
eblica como verdadeira riqueza natural visando o desenvolvimento sustentavel econémico e social de
suas regides, avancamos concebendo o uso das Parcerias Publico-Privadas como alternativa viavel

para instrumentalizacéo de tanto.

4.  PARCERIAS DOS ESTADOS-MEMBROS PARA O FOMENTO DA GERACAO
EOLICA

Com o advento da Constituicdo Federal vigente, da Lei Geral de Concesséo e da legislacao
setorial de energia elétrica, é possivel perceber que o Estado passou de agente interventor a
coordenador da abertura do setor ao agente privado, avangando ao ponto em que se encontra de
regulador e parceiro estratégico da iniciativa privada para o desenvolvimento da industria da energia.

O setor elétrico vem explorando, a partir de uma perspectiva consensual e dialdgica, a parceria
entre o Poder Pablico e a iniciativa privada no conceito mais amplo, com viés sociologico e politico,
na exata medida em que se busca a atracdo e a manutencdo do capital privado. Uma analise mais
detida revela que o setor elétrico brasileiro foi pioneiro na introducdo de mudancas institucionais que
culminou com o atual modelo robusto. Entretanto, o setor de energia é exaustivamente demandado
pela sociedade o que exige a sua continua evolucgéo.

Com efeito, pensamos que o setor de energia elétrica ndo vem explorando a contento 0s
benéficos mecanismos trazidos pela Lei n® 11.079/2004 (Lei da PPP) que podem contribuir ndo
apenas para atrair o capital privado, mas também na eficiéncia dos empreendimentos.

Ora, neste ano que completard uma década da introducdo desta Lei no Brasil, até
empreendimentos para a Copa do Mundo foram contratados pelas diretrizes das PPPs. Em
contrapartida, e apesar da importancia de relevo do setor de energia elétrica e das suas publicas
dificuldades, a aplicacdo do regime das PPPs na contratacdo de energia é timida.
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A Lei das PPPs consubstancia um estagio mais avancado das parcerias entre 0s entes publicos
e privados que, em constante mutacao e evolucdo, partiram no passado mais proximo das diretrizes
da ordem constitucional, passando pela Lei n° 8.987/95 e, para energia elétrica, pela especifica
legislacao setorial.

O arranjo das PPPs inclui disposi¢des. que resguardam os interesses da iniciativa privada e
também do Poder Publico, tais como: (a) a reparticdo objetiva de riscos, (b) a contraprestacdo
pecuniéria do parceiro publico, (c) o sistema de garantias publicas em prol do parceiro privado; (d) a
remunerac¢ao em func¢do do desempenho do parceiro privado; (e) a facilitagdo ao agente financeiro na
avaliacdo da sustentabilidade financeira e de project finance. A aplicacdo adequada desses
mecanismos nas contratacfes publicas é habil a melhorar a seguranca na relagdo publico e privado,
bem como no fortalecimento da competitividade e da transparéncia angariando uma gestdo mais
eficiente. Para melhor aprofundamento do tema Parceria Publico-Privadas: Di Pietro, 2014; Mello,
2011; Monteiro, 2010; Dal Pozzo; Valim, Aurélio; Freire, 2014; Enei, 2007.

O uso sobreposto da PPP, vinculada aos regimes de outorgas setoriais, € uma alternativa ao
desenvolvimento da infraestrutura de energia elétrica nacional, posto que se cuida de estruturacdo
juridica apropriada ao favorecimento da transparéncia, do planejamento e da eficiéncia. Estes pilares
inegociaveis para o enfrentamento dos incontaveis obstaculos do setor elétrico, sobretudo porque o
populismo tarifario baseado na majoracdo da arrecadacéo tributaria (hoje em niveis sufocantes) ja se
mostrou insustentavel.

A vista dessa linha de argumentacéo, entendemos que os Estados-membros podem utilizar da
contratacdo de PPPs para geracdo de energia elétrica nos seus territorios, sendo que a receita do
parceiro privado podera ser alcancada no ACL ou mesmo no ACR. Entretanto, o Estado-membro
figurara como parceiro interessado e fomentador do desenvolvimento do empreendimento.

Manoel Messias Peixinho e Doris Canen (Peixinho; Canen, 2011) que elucidam experiéncias
exitosas com Parcerias Publico-Privadas no setor energia desenvolvidas por Estados Unidos, Canada

e Alemanha, in verbis:

Assim, é relevante o presente estudo, na medida em que demonstra como as parcerias
publico-privadas estdo efetivamente sendo utilizadas, mundialmente, para reduzir os custos
de energia elétrica, desenvolvendo atividades sustentaveis e lucrativas, tanto para o Estado
como para as empresas privadas. (...)As parcerias publico-privadas podem ser mecanismos
para a criacdo de projetos de interesse do Estado e do setor privado a partir de um modelo
estratégico de investimento compartilhado em que o setor publico investe na exploracdo de
novas fontes de energia e o particular participa com a expertise de novas tecnologias e
investimento de capital.

A nossa provocacao, sem pretensdo de exaustao e certos da avaliagdo no caso concreto, é no

sentido de que os Estados-membros podem se valer das PPPs para promocéo da expansdo da oferta
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de energia elétrica de fonte edlicas nos seus territorios com escopo de desenvolvimento regional ao
invés de ficarem a mercé do arbitrio da Unido. Diante da versatilidade das PPPs diversas estruturacdes
para tanto podem ser criadas, inclusive com a observancia da possibilidade da comercializagdo da

energia gerada no ACR ou ACL.

No ambito regional e eventualmente visando fortalecimento em funcdo de peculiaridades
comuns, convém salientarmos a importancia da visdo global para uma regulacdo sustentavel de

infraestruturas pelas entidades publicas, como Thiago Marrara (Marrara, 2012) arremata:

Em outras palavras, a cooperacao e coordenacdo federativa permitem, por exemplo, que a
Unido entre em contato com anseios de Municipalidades e de comunidades locais ao tragar
uma estratégia de incrementacéo de infraestruturas de transporte ou de producao de energia.
(...) Através da cooperagdo, 0 ente politico responsavel por certa politica de infraestrutura é
capaz de conhecer e, mais importante, de considerar em seu processo decisdrio os diversos
elementos ambientais, sociais e econdmicos que circundam o objeto de sua decisdo. E
preciso, contudo, superar essas deficiéncias para que se efetive, no Brasil, um verdadeiro
federalismo cooperativo. Cooperagdo federativa ndo é algo que decorre de uma mera citagdo
constitucional. A cooperagdo e a coordenacdo federativa exigem uma transformacdo do
direito administrativo organizacional no sentido de se obrigar crescentemente as entidades e
0s Orgdos publicos a agirem com respeito e consideracdo aos anseios, interesses e
peculiaridades de todos os entes da federacdo. N&o ha federalismo cooperativo sem direito
administrativo cooperativo.

Nesta linha de raciocinio, a gestdo associada de servigos publicos, prevista no art. 241 da
Constituicdo Federal de 1988 e disposta na lei n® 11.107/2005, pode ser concebida como alternativa
para o fortalecimento (exemplo: estratégia na exploracdo e consumo regionais, contornar restricdes
orcamentarias, inclusive para o sistema de garantias) dos entes federados na cooperagéo regional para
a prestacdo dos servigos regionais de energia elétrica focando no desenvolvimento sustentavel
econdmico e social, sobretudo na contratacdo de PPPs.

Deste modo, concebemos que o uso das PPPs é uma alternativa viavel e adequada a expanséao
da oferta de energia elétrica, destinada ao ACR ou ao ACL, promovida pelos Estados-membros com

escopo de uma exploracgdo eficiente do estratégico potencial de energia edlica.

5.  CONCLUSAO

Ao cabo dessas consideracfes, buscou-se demonstrar que os Estados-membros dispdem de
alternativas viaveis e eficazes (qual seja: as PPPs, cuja estruturacdo juridica € positivada no direito
brasileiro pela Lei n°® 11.079/2004, assim como a gestdo associada entre 0s mesmos com consorcios
publicos - Lei n° 11.107/2005) para instrumentar a exploracdo eficiente de suas riquezas naturais (isto
é: geracdo de energia eolica) a fim de fomentar o desenvolvimento sustentavel econémico, social e

ambiental de suas regides.
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Assim, espera-se, destarte oferecer mais uma contribuicao atual sob algumas das conturbadas
questBes que envolvem a regulacdo da industria da energia elétrica, especialmente no que tange a
exploracdo de potenciais eodlicos pelos Estados com escopo de atender as novas demandas sociais e

ao crescimento econdmico que se almeja de uma nagao.
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