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ﬂesumo: A partir do momento em que os Estados passam a reconhecer que determinadas regras internacionzh
devem ser respeitas e cumpridas, o Direito Internacional Publico comecou a adquirir eficacia. Por outro lado, para
que as normas de Direito Internacional Piblico tenham validade é de suma importancia de Estados deem o seu
consentimento. Esse consentimento da-se através da expedicdo de normas cogentes, ou seja, de normas que
obrigam o seu cumprimento. Com a Convencéo de Viana, o Direito Internacional Publico deu um significativo
avanco. Isto porque aos estados foi imposta a obrigatoriedade de se reconhecer a primazia do direito internacional
sobre o direito interno. Nesse caso, a responsabilidade externa do Estado subsiste plenamente, mesmo quando
internamente um tratado possa ser declarado inconstitucional. No entanto, ndo basta a comunidade internacional
celebrar inGmeros tratados. E de suma importancia que tais tratados sejam, efetivamente, cumpridos dentro dos
Estados signatarios. Pois, sem esse cumprimento ndo se pode falar na existéncia completo do Direito Internacional
Puablico. Assim, sobretudo quando se tratar da protecdo dos direitos humanos, é fundamental que as normas do
Direito Internacional Publico estejam vinculadas aos ordenamentos juridicos dos Estados. Atualmente, a protecdo
supranacional dos direitos humanos € algo que j& alcancou uma dimensdo ampla. Na maioria dos estados, 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais veem sendo respeitados. De forma gradativa vem sendo
eliminados/reduzidos os diferentes tipo de discriminaco e as ofensa aos direitos humanos.

Qalavras-chave. Direito Internacional Pablico. Direitos Humanos. Protecdo Supranacional. /

The supranational protection of human rights

/Abstract: From the moment in which states come to recognize that certain international rules must be\
respected and enforced in public international law began to take effect. On the other hand, that the norms
of public international law have validity is of paramount importance for States to give their consent. This
consent is given by the expedition cogent norms, norms that compel compliance. With the Convention of
Viana, the Public International Law gave a significant advance. This was because the states imposed the
obligation to recognize the primacy of international law over domestic law. In this case, the external
accountability of the State remains fully internally even when a treaty may be declared unconstitutional.
However, the international community does not just celebrate numerous treaties. It is extremely important

RBDGP (Pombal - Paraiba, Brasil), v. 1, n. 3, p. 15-19, jul.-set., 2013

\ /




Rosélia Maria de Sousa Santos et al.

16™

-

/~ that such treaties are effectively met within the signatory States. For without such compliance cannot
speak in complete existence of public international law. Thus, especially when dealing with the protection
of human rights, it is essential that the rules of public international law are linked to the legal systems of
States Currently, the supranational protection of human rights is something that has already achieved a
large scale. In most states, human rights and fundamental freedoms are respected see. Gradually been
eliminated/reduced the different types of discrimination and human rights offense.

Keywords: Public International Law. Human Rights. Protection Supranational.
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1 Introducéo

E um consenso geral de que a protecdo, bem como
0 respeito aos direitos humanos deve possuir uma
abrangéncia universal, incluindo todas as pessoas. Assim,
para concretizar esse objetivo, os Estados recorrem ao
Direito Internacional e em conjunto, criam mecanismos
destinados a combater as violagbes e 0s abusos
promovidos contra estes direitos, que sdo consagrados
universalmente.

Apb6s a assinatura da Declaragdo dos Direitos
Humanos verificou-se que somente era possivel obter a
efetiva protecdo desses direitos, ampliando a sua tutela no
ambito internacional.

Atualmente, entende-se que os direitos humanos
ndo pode se reduzir ao ambito interno dos Estados
(PIOVESAN, 2009). O reconhecimento  dessa
necessidade surgiu apds o consenso de que os direitos
humanos dizem respeito ao homem enquanto cidaddo do
mundo e ndo somente como cidaddo de um determinado
Estado. Assim, promovendo tais direitos é possivel se
alcancar um ideal de justica universal.

Informa Pagliarini (2009) que o movimento de
internacionalizacdo dos direitos humanos surgiu a partir
do pos-guerra, numa visivel resposta as atrocidades e aos
horrores cometidos pelos nazistas.

Os horrores da Segunda Guerra Mundial - que foi
marcada pela destruicdo e pelo descaso para com a vida
humana - mostraram que era necessario reconstruir dos
direitos humanos e que este era o Unico caminho para se
restabelecer a ordem internacional.

Nessa mesma linha de pensamento, Piovesan
(2009) esclarece que o estabelecimento de um sistema
normativo de protecdo supranacional aos direitos
humanos, passou a ser a grande preocupacdo do mundo
pos-guerra. Assim, com a criagdo da ONU, foram
divulgados o0s primeiros pardmetros, visando o0
estabelecimento de uma nova ordem internacional.

O presente trabalho destina-se a tecer algumas
consideracOes sobre a protecdo supranacional dos direitos
humanos.

2 Revisdo de Literatura
2.1. A protecéo internacional dos direitos humanos

Aprovada em 1948, pela unanimidade dos
membros das NagBes Unidas no ano de 1948, a
Declaracdo Universal dos Direitos dos Direitos do
Homem ¢é considerada o ponto de partida para a
construcdo do sistema de direitos humanos, sendo,
também, uma referéncia para todos os outros tratados
internacionais.

Na concepcdo de Piovesan (2009, p. 124):

A Declaracdo Universal de 1948 objetiva delinear
uma ordem publica mundial fundada no respeito a
dignidade humana, ao consagrar valores basicos
universais. Desde seu preambulo, é afirmada a
dignidade inerente a toda pessoa humana, titular de
direitos iguais e inaliendveis. Vale dizer, para a
Declaracdo Universal a condicdo de pessoa é o
requisito unico e exclusivo para a titularidade de
direitos. A universalidade dos direitos humanos
traduz a absoluta ruptura com o legado nazista, que
condicionava a titularidade de direitos a
pertinéncia a determinada raga (a raga pura ariana).
A dignidade humana como fundamento dos
direitos humanos é concepgao que, posteriormente,
vem a ser incorporada por todos os tratados e
declaracbes de direitos humanos, que passam a
integrar 0 chamado Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

A propria Carta da ONU, assinada em 1945,
estabeleceu que os Estados-Membros devem promover a
protecdo dos Direitos Humanos, bem como as liberdades
fundamentais. E esta obrigacdo constitui um marco
histdrico no Direito Internacional Publico.

Na concepcdo de Heintze (2010, p. 27), essa
inclusdo foi importante porque com ela, "pela primeira
vez 0s Estados comprometiam-se perante outros Estados a
adotar um comportamento determinado ante 0s nao
sujeitos do direito internacional, ou seja, seus habitantes
desprovidos de direitos".

No entanto, mesmo havendo esse
comprometimento, faltava um documento que elencasse
quais seriam os Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais a serem tutelados. E essa lacuna foi
preenchida pela Declaragio de 1948,

Observa ainda Heintze (2010) que como a referida
Declaracdo ndo tem a estrutura de um tratado

! Segundo o art. 1, § 3, da Carta da ONU, as Nagdes
Unidas tém o objetivo de estabelecer uma cooperacdo
internacional para promover e consolidar o respeito aos
direitos humanos para todos, sem distingdo de raca, sexo,
lingua ou religido. Esse objetivo é reafirmado no art. 55
da Carta da ONU e complementado pelo art. 56, no qual é
estipulado que todos os Estados-Membros comprometem-
se a cooperar entre si e juntamente com as Nag¢6es Unidas
para alcancar os objetivos definidos. Embora a Carta das
Nagdes Unidas fale de “direitos humanos e liberdades
fundamentais”, ela ndo contém uma defini¢do para esses
termos (HEINTZE, 2010, p. 26-27).
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internacional, é desprovida de forca juridica obrigatéria e
vinculante. E essa particularidade gerou intensa discussao
doutrinaria acerca da obrigatoriedade deste diploma.

Assim, objetivando colocar um ponto final nessas
discussdes, elaborou-se o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, bem como o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Tais tratados
incorporaram os direitos elencados na Declaragdo
Universal dos Direitos dos Direitos do Homem, trazendo
a eficacia juridica que faltava para a protecdo dos Direitos
Humanos.

No que diz respeito ao Pacto Internacional aos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, este foi adotado
para atender & imposicao, por parte da ONU, da obrigacédo
de promover o respeito universal e efetivo pelos direitos e
liberdades humanas. O referido pacto também determinou
que o individuo, por ter deveres em relacdo a outros
individuos e a comunidade a que pertence, encontra-se
obrigado a respeitar a vigéncia e observancia dos direitos
que reconhece.

Afirma Piovesan (2009) que o Pacto sobre Direitos
Civis e Politicos incorporou a Declaracdo Universal uma
nova série de direitos a serem tutelados, ao mesmo tempo
em que estabeleceu para os Estados-Membros a obrigacdo
de assegurarem imediata aplicabilidade desses direitos
aos individuos por eles jurisdicionados.

Noutras palavras, ao ratificarem o Pacto sobre
Direitos Civis e Politicos, os Estados-Membros da ONU
se comprometeram a enviarem relatérios referentes as
atividades/acBGes voltadas para a protecdo dos direitos
humanos, desenvolvidas em seu territério.

E importante também destacar que o Pacto sobre
Direitos Civis e Politicos, de forma enfatica, segundo
Piovesan (2009) prestigia:

a) a igualdade perante a lei;

b) a liberdade de associagéo;

c) a liberdade de movimento;

d) as liberdades de opinido e de expressdo;

e) as liberdades de pensamento, consciéncia e
religido;

f) o direito a ndo ser escravizado, nem submetido a
serviddo;

g) o direito a um julgamento justo;

h) o direito a uma nacionalidade;

i) o direito & vida;

j) o direito de casar e formar familia;

I) o direito de ndo ser submetido a tortura ou a
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;

m) o direito de sindicalizar-se e o direito de voto e
de participacdo do governo.

n) os direitos a liberdade e a seguranca pessoal e a
ndo se sujeitar a prisdo ou detencéo arbitrarias.

Outros direitos e garantias também encontram-se
expressos no Pacto sobre Direitos Civis e Politicos. Ja
quanto ao Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, este trata-se que diploma cujo
objetivo primordial é a incorporacdo e a expansdo dos

dispositivos relacionados com os direitos sociais,
econdmicos e culturais instituidos pela Declaragdo
Universa.

Explica Heintze (2010), que com esse Pacto, 0s
direitos econémicos, sociais e culturais passaram a terem
obrigatoriedade e forga vinculante.
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Assim sendo, com o Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, os Estados assumiram o
compromisso de respeitarem tais direitos, criando, para
tanto, dispositivos legais voltados para tais fins.

Informa Piovesan (2009) que varios outros
tratados internacionais versando sobre a protecdo dos
Direitos Humanos foram assinados, dentre os quais é
possivel destacar os seguintes:

a) Convencdo Internacional sobre a Eliminacgéo de
todas as formas de Discriminacéo Racial (1965);

b) Convencdo Americana dos Direitos Humanos
(1969);

c¢) Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979);

d) Convencdo sobre a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes
(1984);

e) Convencéo sobre os Direitos da Crianga (1989).

Dissertando sobre a contribuicdo advinda desses
tratados internacionais sobre os direitos humanos,
Mazzuoli (2006) afirma que gragas aos mesmos,
atualmente, no &mbito internacional, o ser humano dispde
de uma efetiva protecdo.

Além do direito de peti¢do diante de Tribunais
Internacionais, a doutrina, embora que forma limitada, ja
esta inserindo o individuo no rol dos sujeitos de Direito
Internacional Publico. E isto somente tem a contribuir
para a ampliacdo da protecdo internacional dos direitos
humanaos.

2.2 O direito internacional publico, os estados e a
protecdo aos direitos humanos

O Direito Internacional Publico (DIP) era até
pouco tempo, um direito costumeiro essencialmente. Sua
codificagdo ocorreu com a Convencdo de Viena. A
referida Convencdo também estabeleceu "que as regras do
Direito Internacional consuetudinario continuardo a reger
as questdes ndo reguladas pelas disposi¢des da presente
Convencéo" (REZEK, 2008, p. 119).

Atualmente, o DIP é visto como disciplina juridica,
que segundo Monsserrat Filho (1986, p. 18-1):

[...] regula as relagBes internacionais, ou seja, as
relacBes entre os Estados, - 0s principais atores da
vida mundial, - as nacdes em luta pela
independéncia politica e as organizacOes
internacionais, cada vez mais importantes e
numerosas.

Desta forma, além de estudar as normas que
disciplinam as relagdes de direito publico externo, o DIP
também reconhece o ser humano com como sujeito de
direitos e obrigagdes internacionais. Ele congrega todos
os elementos juridicos que objetivam a regulacdo do
relacionamento entre paises.

E importante destacar que o Direito Internacional
também se preocupa com as relacbes que os Estados
mantém com seus nacionais. Essa preocupagdo também &
compartilhada pelas instituigdes internacionais. A cada
dia aumenta a consciéncia de que ndo devem existir
fronteiras na luta pelos direitos humanos, que devem ser
objeto de protecdo universal.
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Na concepcao de Piovesan (2009, p. 8):

[...] o reconhecimento de que os seres humanos
tém direitos sob o plano internacional implica a
nocdo de que a negacdo desses mesmos direitos
impde, como resposta, a responsabilizacdo do
Estado violador. Isto é, emerge a necessidade de
delinear limites a nogéo tradicional de soberania
estatal, introduzindo formas de responsabilizacéo
do Estado na arena internacional, quando as
instituigbes nacionais se mostram omissas ou
falhas na tarefa de proteger os direitos humanos
internacionalmente assegurados.

Na busca pela protecdo e valorizagdo dos direitos
humanos, é de suma importancia que os Estados
reavaliem a nocdo tradicional de soberania absoluta. Esse
processo de relativizagdo deve ter como foco central a
protecao aos direitos humanos.

Assim, ao violar a obrigacdo de protecdo dos
direitos humanos, nenhum Estado pode se eximir de sua
responsabilidade, sob a alegacdo de estd indo de encontro
a sua competéncia (ACCIOLY, 2009).

Atualmente, as relacbes entre os Estados
independentes sdo reguladas pelo Direito Internacional
Pablico (DIP), cujas regras emergem da vontade dos
préprios Estados-membros e sdo formuladas objetivando
uma cooperagdo pacifica entre as nagdes.

Informa Piovesan (2009, p. 159), que a
"universalizacdo dos direitos humanos fez com que os
Estados consentissem em submeter ao controle da
comunidade internacional o que até entdo era de seu
dominio reservado".

Noutras palavras, no que diz respeito & protecao
aos direitos humanos, os Estados devem ceder espaco a
norma internacional. E preciso, pois, que exista o
entendimento de que somente através da unido de todos
os Estados, numa completa cooperacdo com o Direito
Internacional Publico, serd possivel atingir a paz mundial
tdo desejada.

2.3 As normas cogentes do direito internacional publico

A partir do momento em que os Estados passam a
reconhecer que determinadas regras internacionais devem
ser respeitas e cumpridas, o Direito Internacional Pablica
comegou a adquirir eficacia.

Dissertando sobre o processo de construgdo da
eficacia do DIP, Pagliarini (2004, p. 5) afirma que:

[...] se deve promover, na ordem internacional,
uma cedéncia que faca com que o0s atores do
direito das gentes - Estados e organizagdes
internacionais - tenham consciéncia de que o
direito internacional s6 vale a medida que se
verifica 0 consentimento, caracteristica esta que
parte do Estado regrado por uma Lei Maior.

Nesse sentido, para que as normas de Direito
Internacional Publico tenham validade é de suma
importancia de Estados deem o seu consentimento. Esse
consentimento da-se através da expedicdo de normas
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cogentes, ou seja, de normas que obrigam o seu
cumprimento.

Espelhada no principio de que ndo ha direito sem
obrigacdo, a Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, em seu art. 26 prescreve que “todo tratado em
vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de
boa-fé” (ONU, 2001, p. 47).

No mencionado artigo, existe a consagracdo do
principio do pacta sunt servanda, que, segundo Accioly
(2009, p. 112) é aquele “segundo o qual os acordos tém
de ser cumpridos”, convertendo-se em algo “basilar para a
ordenagdo de qualquer sistema de convivéncia organizada”
até mesmo na sociedade internacional.

Com a Convencdo de Viana, o Direito
Internacional Publico deu um significativo avanco. Isto
porque aos estados foi imposta a obrigatoriedade de se
reconhecer a primazia do direito internacional sobre o
direito interno. Nesse caso, a responsabilidade externa do
Estado subsiste plenamente, mesmo quando internamente
um tratado possa ser declarado inconstitucional
(MAZZUOLL, 2004).

Assim, por exclui a possibilidade de qualquer
Estado se eximir de cumprir obrigacdo internacional,
alegando disposicéo de seu direito interno, a Convencéo
de Viena sobre Direito dos Tratados passou a se
considerada um marco fundamental na codificagdo do
DIP.

No entanto, como a referida convencéo traz
dispositivos que tratam do jus cogens, esta ndo foi logo
ratificada por varios paises membros da ONU, inclusive,
0 proprio Brasil, mesmo embora ja estivesse subordinado
a grande parte das determinacBes expressas naquele
instrumento internacional (REZEK, 2008).

Em resumo, ndo basta a comunidade internacional
celebrar inGmeros tratados. E de suma importancia que
tais tratados sejam, efetivamente, cumpridos dentro dos
Estados signatarios. Pois, sem esse cumprimento ndo se
pode falar na existéncia completo do DIP. Assim,
sobretudo quando se tratar da protecdo dos direitos
humanos, é fundamental que as normas do direito
Internacional ~ Publico  estejam  vinculadas  aos
ordenamentos juridicos dos Estados.

3 Considerac0es Finais

Através da andlise do material bibliogréfico
selecionado para fundamentar a presente producdo
académica, pode-se perceber que o grande desafio do
direito internacional dos direitos humanos diz respeito a
concretizacdo de sua efetivagéo.

Entretanto, pode-se também constatar que nas
Ultimas décadas vem ocorrendo um amadurecimento
social, que tem contribuido para a ampliacdo do chamado
processo de justicializacdo do direito internacional,
notadamente, dos direitos humanos.

E oportuno destacar que esse amadurecimento
social, direta ou indiretamente, tem sido ampliado gracas
aos esforcos desenvolvidos pelas Nagdes Unidas, que
desde os seus primordios tem se mostrado preocupada em
garantir o respeito universal e a observancia de todos os
direitos humanos, bem com das chamadas liberdades
fundamentais de todas as pessoas, independentemente de
sua nacionalidade, cor ou credo, etc.
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Gragas também aos esforcos da ONU, as relagbes REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: curso
entre as nacdes tém se tornado mais pacificas e amistosas.  elementar. 11. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2008.
E isto tem contribuido para promover a paz, a seguranca e
o0 desenvolvimento socioecondmico.
Os pactos e convencdes realizados apds a
publicacdo da Declaragdo dos Direitos Humanos
contribuiram para uma maior universalizagdo dos direitos
humanos. Estados e organizagdes internacionais, ao
firmarem regime de cooperacdo com as organiza¢des ndo
governamentais, tornaram-se obrigados a criar condi¢Ges
favoraveis para, nos diferentes ambitos, garantirem o
pleno e efetivo exercicio destes direitos.
Isto porque os estados-membros signatéarios destes
pactos e convengdes estdo obrigados a eliminarem todas
as causas e condicBes que possam contribuir para a
violacdo dos direitos humanos.
Atualmente, a protecdo supranacional dos direitos

humanos é algo que j4 alcangou uma dimensdo ampla. Na
maioria dos estados, os direitos humanos e as liberdades Artigo submetido em 28/08/2013
fundamentais veem sendo respeitados. De forma Aprovado em 21/09/2013
gradativa vem sendo eliminados/reduzidos os diferentes A
tipo de discriminacéo e as ofensa aos direitos humanos.

E oportuno reconhecer que nas Gltimas décadas a
protecdo da dignidade da pessoa humana. Esta, por sua
vez, alcangou o patamar de principio fundamental,
transformando-se num verdadeiro ndcleo essencial da
hermenéutica constitucional. No entanto, tem-se que
reconhecer que ainda resta muito a ser feito pelos Estados
e pela comunidade internacional para que a protecdo
supranacional dos direitos humanos seja consolidada.
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