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of post-death benefits and welfare benefits
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RESUMO - O recebimento pds-morte de beneficios previdenciarios e/ou assistenciais é um tipo de estelionato contra a
Previdéncia Social, que tem provocado um gasto milionario por parte da unido, contribuindo para o endividamento do
sistema previdenciario, para a elevacdo extraordinaria do nimero de inquéritos e processos previdenciarios, e, por ndo
virem sendo tomadas as devidas medidas preventivas e repressivas, tem provocado um sério descrédito da sociedade
com os Orgdos estatais e com a eficiéncia da legislagdo penal. Este trabalho monogréfico investiga e apresenta 0s
principais problemas que proporcionaram o grande nimero de recebimento de pds- morte de beneficios, buscando
apresentar alternativas de solucdes, que possam ser adotadas pela Policia Federal, pelo INSS, pelo Ministério da
Previdéncia Social, pelo Ministério Pablico Federal, pela Justica e/ou outros 6rgdos responséaveis, para melhorar a
prevencdo e a repressdo a esse recebimento indevido de beneficios. Ndo hd combate eficaz a fraudes sem investimento,
por isso, é fundamental que o Ministério da Previdéncia Social seja alertado sobre a necessidade de investir em pessoal
e tecnologia para conter a enorme “sangria” de dinheiro publico destinado ao pagamento de beneficiarios mortos,
principalmente, nesse caso, em que a quantia investida serd insignificante em rela¢do ao resultado almejado.

PALAVRAS CHAVE: Previdéncia Social; Beneficio Previdenciario; Recebimento pds morte; Estelionato
previdenciario e Legislagdo Penal.

ABSTRACT - The receipt of welfare benefits after death and / or assistance is a type of fraud against Social Security,
which has caused a millionaire by spending part of the union, contributing to the debt of the pension system, for the
extraordinary increase in the number of surveys and processes pension, and not see you being taken appropriate
preventive and repressive measures, has caused a serious distrust of society with the state organs and the efficiency of
criminal law. This monograph investigates and presents the main problems that led to large numbers of receiving
benefits after death, seeking to present alternative solutions that may be adopted by the Federal Police, the INSS, the
Ministry of Social Security, federal prosecutors, Justice and / or other bodies to improve the prevention and repression
of the improper receipt of benefits. No combat fraud without investment, so it is essential that the Ministry of Social
Security is alerted about the need to invest in people and technology to counter the massive "bleeding" of public money
for payments to beneficiaries dead, mainly in this case, in which the amount invested will be negligible compared to the
desired result.
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INTRODUCAO

A policia descobriu a fraude fazendo o
cruzamento de dados do SIM — Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade, do Ministério da salde com o SUB —
Sistema Unico de Beneficios, do Ministério da
Previdéncia Social.

A investigacdo foi desenvolvida com base em
1.051 (mil e cinquenta e um) beneficios de titulares
mortos no periodo de janeiro de 2008 a marco de 2010. O
trabalho durou dois meses e constatou que desses
beneficios, 837 (oitocentos e trinta e sete) foram utilizados
para a pratica de fraudes, sendo que 546 (quinhentos e
quarenta e seis) ja estavam suspensos, mas foram pagos
apos os Bbitos de seus titulares, enquanto 301 (trezentos e
um) desses beneficios continuavam ativos. Apenas 204
(duzentos e quatro) desses beneficios foram suspensos
sem pagamento ap6s a morte do titular.

A Policia Federal ainda alerta que se levado em
conta a proporcdo entre os beneficidrios mortos em
Caxias, com os beneficiarios mortos no Brasil, o prejuizo
aos cofres publicos federais podem ultrapassar R$
3.800.000.000 (trés bilhdes e oito centos milhdes de
reais).

Diante desse cendrio de excessivas fraudes
consistentes na continuacdo do recebimento dos
beneficios de titulares mortos, surge a necessidade de
analisar a utilizacdo da legislagdo penal na prevencéo e
repressao a esse tipo de delito, uma vez que essa vem se
mostrando ineficiente e ineficaz, perdendo forca no
desempenho de sua funcdo, talvez, por ser utilizada fora
de seu proposito.

Sabe-se que o nUmero de estelionato contra a
Previdéncia é elevado, e que a simples repressdo
utilizando a legislagdo penal além de ndo se mostrar
eficiente, proporciona o descrédito com da sociedade com
0s 6rgdos estatais, contribuindo para o fortalecimento das
quadrilhas que atuam nesse ramo.

Este trabalho visa investigar e identificar a forma
adequada de utilizac8o da legislacdo penal na prevencéo e
repressao aos crimes previdenciarios, procurando mostrar
medidas eficientes a serem adotadas tanto no &mbito penal
como no administrativo, de forma a possibilitar uma
minima aplicagdo do Direito Penal, porém com 0 méaximo
de eficiéncia.

A metodologia adotada consiste na busca de
elementos através de uma revisdo bibliografica, que sera
feita em jornais, sites da internet e diversos materiais
didaticos nacionais, utilizados pela Academia Nacional de
Policia, do Departamento de Policia Federal e pelas
Delegacias de repressdo a crimes previdenciarios, que ja
vém a algum tempo trabalhando com esse tipo de crime.

E sabido que a literatura desse assunto é bastante
limitada, o que dificultara a construcdo desse trabalho, que
sera complementado com um intenso estudo da legislacdo
pertinente, na busca da obtencdo de meios capazes de
proporcionar um ataque consistente a essa modalidade de
crime.

Serd realizada também uma analise do trabalho
que vem sendo desenvolvido pela Delegacia de Policia

Federal em Caxias no estado do Maranhdo, uma das mais
atuantes no combate a essa modalidade criminosa no pais,
procurando mostrar a experiéncia adquirida com o
trabalho desenvolvido, e socializar com as diversas
entidades do pais que tém interesse direto no combate a
esse tipo de crime.

Inicialmente, serdo tracados o0s aspectos
conceituais de seguridade social, assisténcia social e
previdéncia social, para que o leitor possa ter o
conhecimento minimo necessario para o entendimento da
origem e do objeto dos beneficios previdenciarios e/ou
assistenciais, que serdo referidos ao longo de todo esse
trabalho.

Em seguida, sera tratado do Sisobi, um sistema
de controle de dbitos que integra o banco de dados da
Previdéncia social, destinado a detectar beneficiarios
falecidos com  beneficios  ativos,  procedendo
automaticamente a suspensao de seus pagamentos.

Serd disposto também sobre o Sistema de
informacdes sobre mortalidade, que se apresenta
atualmente como o sistema mais abrangente e confiavel de
controle de dbitos, e pode ter uma utilizagdo eficaz no
cruzamento com o Sistema Unico de Beneficios para o
cancelamento de beneficios pagos a titulares mortos.

No ambito da legislacdo penal, serd feita uma
analise do art. 171, § 3° do Cddigo Penal Brasileiro,
estelionato previdenciario e do art. 67 da Lei de
Contravengbes Penais, por serem 0s principais
dispositivos da legislacdo penal aplicaveis na prevencdo e
repressdo ao recebimento pés-morte de beneficios.

Serd realizada pesquisa no sentido de aferir as
implicagdes decorrentes do grande nimero de fraudes no
recebimento de beneficios, nos d&mbitos social e juridico,
verificando a reprovacgdo social a esses crimes, os danos
que esses delitos causam a previdéncia social e a
sociedade em geral, bem como o descrédito ocasionado a
Justica e a legislacédo penal.

Depois, far-se-a uma andlise do Cédigo Penal
Brasileiro, da Lei das Contravencgdes Penais, bem como de
outras leis pertinentes, buscando destacar 0s principais
artigos aptos a serem utilizados para evitar o recebimento
de beneficios nessa modalidade criminosa.

Por dltimo, serd feita uma andlise do SIM,
procurando analisar sua eficiéncia na utilizacdo para
cruzamento com o SUB, visando o cancelamento de
beneficios ativos de titulares mortos.

CARACTERIZACAO, ASPECTOS ONCEITUAIS E
HISTORICOS

Para entender a utilizacdo da legislagdo penal na
prevencdo e repressdo aos crimes envolvendo o
recebimento pos-morte de beneficios previdenciarios e
assistenciais, varios conceitos precisardo ser tratados de
forma a possibilitarem uma correta caracterizacdo do
assunto, dando coeséo e concisdo ao tema pesquisado.

A Seguridade Social
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A expressdo Seguridade Social aparece na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
englobando Previdéncia Social, Assisténcia Social e
Salde, como um conjunto de acbes do Estado e da
sociedade, destinado a suprir as necessidades basicas de
sua populacdo, conforme dispde o artigo 194, caput, da
CRFB/88: “A Seguridade social compreende um conjunto
integrado de acGes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

Observa-se que o constituinte originario
procurou criar um sistema protetivo, para atender as
necessidades do povo, por diversos meios de protecdes
sociais, ndo deixando qualquer divida sobre a distingdo
dos conceitos de previdéncia e assisténcia social.

A Assisténcia Social

A assisténcia social ¢ um direito assegurado
constitucionalmente aquelas pessoas sem condi¢des de
prover sua propria manutengdo, e ¢ devido
independentemente de contribuicdo direta do assistido,
conforme ressalta o artigo 203, da CRFB/88:

A Assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo &
Seguridade social, ¢ tem por objetivos: I- a protecdo a
familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a
velhice; II- o amparo as criangas e adolescentes carentes;
III- a promogao da integracdo ao mercado de trabalho; I'V-
a habilitagdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria; V- a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a sua
propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

O texto constitucional deixa bem claro que as
pessoas que possuem recursos para sua propria
manutengdo, ou possuem familia com condigdes de
manté-las, ndo tém direito a percepcdo de beneficio
assistencial pago pelo Estado, mas, esses individuos ndo
estdo excluidos de outras agdes assistenciais nao
pecunidrias na area assistencial destinadas a proporcionar
um melhor convivio do beneficiario em sociedade.

A assisténcia social ¢ um segmento da seguridade
social que estd regida por lei propria, a LOAS, lei n°
8.742/93, que traz sua defini¢do legal em seu artigo 1°:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever
do Estado, ¢é politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento das
necessidades basicas.

Um dos diversos objetivos da assisténcia
social ¢ garantir um salario minimo mensal de beneficio a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
salienta o artigo 2° da Lei n°® 8.742/93, o que demonstra
ser seu proposito principal o preenchimento das lacunas
deixadas pela previdéncia social, que somente atende aos

individuos que contribuem para o sistema.

Para ter direito ao beneficio mensal de um salario
minimo € preciso que o beneficiario seja idoso (maior de
65 anos) ou portador de deficiéncia, incapaz de prover sua
manuten¢do e que sua renda mensal familiar per capita
seja menor que % (um quarto) do salario minimo (artigo
20, §3° da Lei 8.742/93).

Os beneficios assistenciais sdo aqueles devidos a
quem deles necessite, independentemente de qualquer
contribuicdo, como ¢ o caso do amparo social a pessoa
com deficiéncia ou ao idoso. A sua concessdo ¢ feita pelo
INSS por questdes praticas, pois este oOrgdo ja tem
estrutura pronta em todo o territorio nacional, capaz de
atender aos assistidos.

A Previdéncia Social

Antes de trazer consideragdes detalhadas a respeito
da Previdéncia, se faz necessario descobrir sua origem,
que segundo a doutrina de Martins (2001, p. 297), “vem
do latim pré videre, ver com antecipagdo as contingéncias
sociais e procurar comp0-las”.

O ser humano, geralmente, estd centrado no
presente, procurando aproveitar a0 maximo o hoje,
procurando gozar os prazeres da mocidade sem se
preocupar com oS riscos e perigos que o futuro reserva, e é
a previdéncia social o meio vidvel para suprir essa
necessidade humana, objetivando prevenir esses riscos e
perigos, limitando, no presente, o rendimento liquido do
individuo numa pequena parcela, parra garantir sua
tranquilidade no futuro.

A Previdéncia social é um seguro que garante uma
renda ao contribuinte ou & sua familia, nos casos de
doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte e velhice. Ela
oferece diversos beneficios que garantem tranquilidade

quanto ao presente e ao futuro,
proporcionando uma renda segura aos que se inscrevem e
contribuem com o sistema.

Trazendo um conceito mais abrangente para
previdéncia social, Ibrahim (2008, p. 24) afirma:

A previdéncia social é seguro sui generis, pois ¢ de
filiagdo compulséria para os regimes basicos (RGPS e
RPPS), além de coletivo, contributivo e de organiza¢do
estatal, amparando seus beneficidrios contra os chamados
riscos sociais. Ja o regime complementar tem como
caracteristicas a autonomia frente aos regimes basicos ¢ a

facultatividade de  ingresso, sendo  igualmente
contributivo, coletivo ou individual.
Este  segmento da  seguridade  social,

diferentemente do que ocorre com a assisténcia social, s6
ampara seus contribuintes, e contra os chamados riscos
sociais, que podem ser entendidos como as adversidades
da vida a que estdo submetidos todos os individuos, como
o risco de doenga e acidente, bem como os eventos
previsiveis como a idade avangada.

A previdéncia brasileira comporta dois regimes
basicos: o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e
os Regimes Proprios de Previdéncia de Servidores
Publicos — RPPS. Os regimes complementares sao de
ingresso voluntario, e objetivam aumentar os rendimentos
do beneficiario, sendo privado o regime complementar ao
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RGPS e publico o complementar ao RPPS.

O Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS ¢
0 que exerce maior importancia, devido comportar um
maior numero de beneficiarios, sendo inclusive,
frequentemente utilizado como sindénimo da propria
previdéncia social.

Os Dbeneficios previdenciarios sdo aqueles
devidos em razdo de uma contraprestagdo, como € o caso
dos por incapacidade (aposentadoria por invalidez,
auxilio-doenca e auxilio-acidente); a aposentadoria por
idade, tanto de trabalhador urbano como rural; a
aposentadoria por tempo de contribuicdo e especial; o
salario maternidade; a pensdo por morte e o auxilio-
reclusdo.

E inegével a importancia da Previdéncia Social,
pois ela vem sendo prevista em nossas Constituigdes da
Republica, desde o ano de 1934, onde apareceu pela
primeira vez apenas com a expressdo “previdéncia”,
passando em 1937 a figurar como “seguro social”, e em
1946, surge pela primeira vez o termo “previdéncia
social”’, que continuou presente nas proximas
constituigdes.

Ao passo que a Previdéncia Social ganhou
importancia, aparecendo hoje, constitucionalmente,
incluida na Seguridade Social, o legislador optou por
criminalizar as condutas que lhe s@o lesivas, para coibir
acdes fraudulentas que possam comprometer sua
manuten¢do, bem como a vida em sociedade, pela qual o
Estado passou a ser responsavel por suprir grande parte
das necessidades dos individuos.

O Sistema Informatizado de Controle de Obitos —
Sisobi

Esse sistema é alimentado pela coleta de
informacgdes de Obitos de todos os cartérios de registro
civil de pessoas naturais do Brasil. No INSS, seus dados
sdo utilizados para a realizacdo de cruzamentos com outro
sistema denominado Sistema Unico de Beneficios — SUB,
possibilitando, dessa forma o cancelamento de beneficios
de titulares mortos.

O Sistema de download de dados de dbitos foi
criado para atender ao convénio firmado entre o
Ministério da Previdéncia Social e 0s governos estaduais e
municipais, para obterem mensalmente dados relativos aos
Obitos ocorridos dois meses antes em todo o territorio
nacional.

O titular do Cartério de Registro Civil é
responsével pelas informages prestadas ao INSS, estando
sujeito a pena de multa nos casos de falta de comunicagdo
na época certa e no envio de informagdes inexatas,
conforme disp6em os artigos 68 e 92 da Lei 8.212/91.:

O titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Naturais fica obrigado a comunicar, ao INSS, até o dia 10
de cada més, o registro dos oObitos ocorridos no més
imediatamente anterior, devendo da relacdo constar a
filiacdo, a data e o local de nascimento da pessoa falecida;
A infracdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infracdo, a multa
variavel de Cr$ 100.000,00 a Cr§ 10.000.000,00,
conforme dispuser o regulamento.

A pena de multa prevista na Lei 8.212/91 ¢ um
importante instrumento para a garantia do cumprimento
do objetivo do convénio firmado entre o Ministério da
Previdéncia Social e os entes federativos, pois mexe no
bolso dos titulares dos cartérios, o que geralmente da
resultados, por se tratar de uma parte bastante sensivel, e
abranger a multa uma quantia consideravel.

O Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — Sim

O SIM ¢é um sistema de vigilancia epidemioldgica
nacional, gerido pela Secretaria de Vigilancia em Salde,
que objetiva coletar dados sobre os ébitos ocorridos no
pais, visando fornecer informagdes sobre mortalidade para
todas as instancias do sistema de sadde. A declaragdo de
6bito - DO é o documento utilizado para alimentar o
sistema.

A portaria n° 20, de 03 de outubro de 2003, do
Ministério da Satide, em seu artigo 1°, ressalta que: “O
conjunto de agdes relativo a coleta e processamento de
dados, fluxo e divulgacdo de informacdes sobre os 6bitos
ocorridos no pais compdem o Sistema de Informacdes
sobre Mortalidades-SIM.”

Para a composi¢do do Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade, diversas unidades notificadoras como
Estabelecimentos de salde, Institutos Médicos Legais —
IML, Servicos de verificacdo de 6bitos — SVO e Cartdrios
de Registro Civil, utilizam a Declaracdo de dbito para
coletar os dados relativos a ¢bitos em todo o pais.

Sobre a Declaracdo de 6bito, o artigo 8° da
Portaria n° 20, de 03 de outubro de 2003, do Ministério da
Saude disp8e que:

Devera ser utilizado o formulario da Declaragao
de Obito — DO, constante no anexo I desta portaria, como
documento padrdo de uso obrigatério em todo o pais, para
a coleta de dados sobre Obitos e indispensavel para a
lavratura, pelos Cartorios de Registro Civil, da Certiddo
de Obito.

Infere-se do artigo 8°, que a Declaragdo de obito,
de uso obrigatdrio em todo o pais € pré-requisito para a
obtengio da Certidio de Obito junto ao Cartério de
Registro Civil.

O Sistema de Informagdes sobre Mortalidades foi
criado pelo Ministério da Saude em 1975, possibilitando,
conforme publicado no portal. saude, “a captagdo de
dados sobre mortalidade, de forma confidvel, para
subsidiar as diversas esferas de gestdo na saude publica.”

O SIM, embora ainda ndo seja o sistema utilizado
pela Previdéncia Social para o cruzamento com o sistema
unico de beneficios, apresenta-se como o sistema de
controle de mortalidade mais completo e atualizado do
pais.

O Estelionato previdencidrio

Dos crimes contra a Previdéncia Social, o
estelionato foi o Unico ndo inserido nas alteracdes
realizadas pela Lei n® 9.983/00, que acresceu a parte
especial do decreto-lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940
— Cbdigo Penal, os crimes de “Apropriagdo indébita
previdencidria”, “Inser¢do de dados falsos em sistemas de
informagdes”, “Modificagdo ou alteragdo ndo autorizada
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de sistemas de informagdes” e “Sonegagdo de
contribui¢do previdenciaria”. Sua previsdo continua no
artigo 171, 8 3°do CP:

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita,
em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em
erro, mediante artificio ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento: Pena-reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, ¢
multa...§ 3° A pena aumenta-se de um terco, se o crime €
cometido em detrimento de entidade de direito publico ou
de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficiaria.

Conforme leciona Ibrahim (2008, p. 465), o
estelionato contra a Previdéncia Social “é crime contra o
patrimdnio da seguridade social, sendo delito material,
pois sua concretizacdo toma lugar com a obtencdo da
vantagem indevida, como o recebimento de beneficio,
oriundo de ardil praticado perante o INSS.”

Ibrahim entende que o estelionato contra a
previdéncia é um crime material, ndo sendo configurado
s6 com a pratica de artificio ardil contra o INSS, mas,
apenas com a obtencédo da vantagem ilicito pelo agente.

Embora a qualificadora do 8§ 3° do artigo 171 do
Cdbdigo Penal ndo mencione expressamente a previdéncia
social, é estelionato qualificado conforme entendimento
jurisprudencial do STJ, que assim dispds na simula n° 24:
“Aplica-se ao crime de estelionato, em que figure como
vitima entidade autarquica da Previdéncia Social, a
qualificadora do § 3° do artigo 171 do Codigo Penal”.

Um aspecto de fundamental importancia na
atuacdo no combate a esse delito, mas que é matéria de
grande divergéncia na doutrina, é saber qual a sua
natureza juridica, se é crime permanente, continuado ou
instantaneo.

Ibrahim (2008, p. 466), trata dessa divergéncia se

posicionando da seguinte forma:
Ha grande divergéncia sobre a natureza desse ilicito:
crime permanente, continuado ou instantdneo? O melhor
entendimento caminha no sentido do carater instantaneo
do crime. Obtida a vantagem ilicita mediante a insidia,
mesmo que venha a ser paga em varias parcelas, como
uma aposentadoria, ja estard configurado plenamente o
crime, desde o primeiro pagamento.

Esse entendimento embora esteja de acordo com o
do colendo Supremo Tribunal Federal ndo é pacifico, mas
sua discussdo se faz necessaria, principalmente na hora de
decidir como se faz o computo do prazo prescricional.
Diante das discussdes sobre o assunto, o jurista Luiz
Flavio Gomes, em artigo juridico sobre o estelionato
previdenciario, trata das duas posi¢fes classicas sobre a
matéria:

As duas orientagdes classicas sobre a matéria sdo: 1?%)
Constitui delito eventualmente permanente, aplicando-se,
quanto a prescri¢do da pretensdo punitiva, o art. 111, III,
do Cédigo Penal (posigdo amplamente majoritaria). Nesse
sentido, STJ REsp 2.555, 5% turma, rel. Ministro Assis
Toledo. JSTJ. Sdo Paulo, Lex, 16:207; STJ. REsp
195.222, 5% turma, rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca.
J. 2.9.1999, RT, 773:551; TRF 3* Reg., Apel. Crim.
92.03.0511731, 5* Turma, rel. Juiza Suzana Camargo, RT.
733:715; TRF. 3* REG. HC 1999.04.01.043439, rel. Juiz
José Luiz B. Germano da Silva, j. 28.9.1999. RT. 772:719;

TRF 5* Reg., HC 97.05.34145, rel. Juiz Ataide
Cavalcante, RT. 767:717; TRF 3* Reg., Recurso em
Sentido Estrito 94.03. 039050. 5% Turma, rel. Juiz André
Nabarrete. DJU 23.9.97,p.77.366; RT, 679:393 e 772:551.
Em face disso, o prazo extintivo da punibilidade s6 tem
inicio quando da cessagdo da permanéncia, que ocorre
quando do recebimento da ultima parcela (STJ. REsp
171.156, rel. Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro. J.
23.2.99. RT, 766:573); 2*) Configura delito instantaneo,
iniciando-se o lapso prescricional na data do recebimento
da primeira parcela, em que ocorre 0 momento
consumativo, nos termos do art. 111, I do Coédigo Penal
(posigdo minoritaria). Nesse sentido: TRF 2° Reg., Apel.
Crim. 9.172, DJU 13.9.94, p. 50413; TRF 5* Reg.,
Embargos Infringentes em Recurso Criminal 98.05.38274,
Plenario, rel. Juiz Castro Meira; j. 9.12.98. RT, 764:714.

Para o professor Luiz Flavio Gomes, devido a
lesdo ao patrimdnio do INSS, no caso do estelionato
previdenciario ndo se prolongar continuamente no tempo,
trata-se de delito instantaneo.

No caso especifico do recebimento pés-morte de
beneficio pago pelo INSS, parece mais razoavel a
aplicacdo do artigo 111, Il do Codigo Penal, pois o
estelionatario apropria-se do cartdo de beneficio do
falecido e passa a efetuar os saques de forma permanente,
més a més, sO cessando sua conduta quando for
impossibilitado, de alguma forma, de efetuar o saque,
como é o caso do vencimento do cartdo, e, nesse caso, 0
entendimento diverso impossibilitaria a prisdo em
flagrante do portador desse cartdo apto a efetuar saques,
mesmo que haja comprovacdo de que esses venham sendo
feitos regularmente, bem como proporcionaria a
prescricdo de crimes que continuassem sendo cometidos,
uma vez que esse tipo de saque fraudulento podera
acontecer por cinglienta ou mais anos consecutivos, sem
interrupcdo, e a prescricdo passar a contar da data do
primeiro saque.

Inumagéo ou exumacéo de cadaver

O Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941,
Lei das Contravencfes Penais, em seu artigo 67, assim
dispoe: “Inumar ou exumar cadaver, com infracdo das
disposicdes legais: Pena — prisdo simples, de 1(um) més a
1(um) ano, ou multa.”

Sabe-se que na prética, o registro de dbito quando
ocorre é posteriormente ao sepultamento, embora deva ser
efetuado anteriormente, conforme regula o artigo 77 da
Lei Federal 6.015/1973, o que nos revela que na maioria
dos sepultamentos, 0s seus responsaveis cometem a
infracdo penal de Inumagao ou exumacéo de cadaver.

Nossa Legislacdo prevé o prazo de 24 (vinte e
quatro) horas para o registro do 6bito, devendo este lapso
ser contado do falecimento. Ha excegdes para o caso de
distdncia ou outro motivo relevante que justifique a
dilacdo desse prazo, o qual serd de 15 (quinze) dias,
conforme trata o artigo 78 da lei 6.015/1973. Apds o
decurso desse prazo, o registro s6 poderd ser feito por
autorizacdo do Juizo Corregedor Permanente, segundo
Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica,
Capitulo XVII, item 89.1.
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O registro de 6bito, embora em muitos casos ndo
seja efetuado, é de grande relevancia para o Estado, pois
possibilita a atualizacdo de bancos de dados que servirdo
para prevenir as inimeras fraudes contra a previdéncia
social, além de permitirem ao poder publico a elaboracdo
de estatisticas de fundamental importancia para o
norteamento de politicas publicas na area da vigilancia
epidemioldgica.

Embora em grande parte do Brasil, os
sepultamentos ocorram sem prévio registro do ébito, os
seus responsaveis estdo cometendo a infragdo penal de
Inumacdo ou exumacdo de cadaver, uma vez que estdo
indo de encontro a lei que prevé que o registro seja prévio,
salvo raras excegoes.

E fundamental que se cumpra o disposto no
artigo 77 da lei 6.015/1973, pois, ap6s a realizagdo do
sepultamento, dificilmente havera o interesse por parte da
familia na confeccdo do registro do 6bito, principalmente,
devido muitas vezes o falecido ndo deixar bens.

Implicagdes do grande ndmero de recebimento pos-
morte de beneficios nos &mbitos sociais e juridicos.

O fato de o Estado ndo ter apresentado uma
resposta eficiente no combate as fraudes que consistem no
recebimento p6s-morte de beneficios previdenciarios tem
provocado um baixo indice de reprovacdo social da
pratica desse delito, criando um enorme descrédito na
atuacdo dos orgdos estatais, que culmina com o aumento
do dano a Previdéncia Social e, consequentemente, a
sociedade.

Reprovacao social dos crimes previdenciarios

Sabe-se que o direito penal objetiva possibilitar a
punigdo das pessoas que violam os interesses sociais,
praticando atos previstos como crime, mas é preciso que a
sociedade entenda que punir pessoas retribuindo a elas o
mal causado & sociedade ndo é sua Unica funcdo. Na
realidade, esse & um objetivo a ser atingido pelo direito
penal, mas essa idéia vem lhe causando muito descrédito,
pois esse ramo do direito passou a ser utilizado para tudo,
como se fosse a solucdo apropriada para a repressdo das
condutas indesejadas, esquecendo-se outra importante
funcdo sua, que é ser garantia do cidad&o.

O direito penal deve ter aplicacdo subsididria,
conforme se observa no magistério de Dias (2008, p. 18):
Assim, nos casos em que os outros ramos do direito ndo
sdo eficientes em prevenir e reprimir uma conduta, o
legislador utiliza o direito penal, criminalizando uma
conduta indesejada. Essa postura deve ser adotada apenas
nos casos em que se mostrar imprescindivel, pois o direito
penal, longe de ser um apanagio, deve ser encarado como
ultima ratio.

A utilizagdo do direito penal ndo deve ser
banalizada, como se ele fosse o remédio adequado a cura
de todo mal, ela deve se da apenas quando outros meios
empregados ndo se mostrarem capazes de solucionar o
problema. O emprego banal do direito penal tira sua razdo
de ser, lhe causando certo descrédito, pois esta claro que
ele ndo conseguird solucionar todos os males, apenas
estara apto a cumprir sua fungdo dentro do sistema.

Levando-se em conta o prejuizo moral e
financeiro que os crimes previdencidrios causam a
sociedade brasileira, sua pratica deveria ser fortemente
reprovada pelos membros da sociedade, que deveriam
entender esses criminosos como uma forte ameaga ao seu
futuro e, até mesmo, a sua propria sobrevivéncia, uma vez
que a maioria da populagdo dependerd de beneficios pagos
pela previdéncia social para que possa ter vida digna na
velhice.

No entanto, ndo é o que vemos atualmente no
Brasil, pois, na pratica, a populagdo se mostra muito
compreensiva com aqueles que habitualmente fraudam a
previdéncia, sendo facil compreender esse raciocinio,
fazendo-se a comparacdo com o repudio popular aos que
cometem outros tipos de crimes.

Analisemos o caso de um jovem desempregado,
usuario de drogas, que nunca teve uma familia bem
estruturada que pudesse lhe proporcionar acesso a
educagdo e preparo para uma vida saudavel em sociedade,
que por estes e outros motivos subtrai o aparelho celular
de uma senhora, sem se exceder de violéncia, objetivando
vendé-lo para adquirir drogas para seu uso. Neste caso, o
criminoso além de ser uma vitima do proprio sistema
social, que ndo lhe deu a oportunidade de educacdo,
emprego, ¢ consequentemente de poder se sustentar com
seu trabalho, ainda lhe impde o desejo de adquirir as
“coisas” de qualquer forma, para que se sinta incluido ¢
valorizado pela sociedade, mas, ¢ inegavel que sua atitude
ndo seja bem mais reprovada do que a de um comerciante,
que embora tenha amplas condi¢cdes de sobrevivéncia
digna, resolve formar um grupo organizado para se
apossar de cartdes de beneficios de pessoas falecidas, para
continuar efetuando os saques, passando a praticar outros
crimes para possibilitar a continuacdo da pratica do
anterior, convencendo funcionarios publicos a se
corromperem, idosos a se passarem por titulares de
beneficios alvos de fraudes, visando a renovagdo de senha,
tudo para alimentar a ganancia de acumular muito
dinheiro e se tornar pessoa de destaque na sociedade.

Comparando estes dois casos, observamos que no
primeiro o criminoso além de ndo causar grandes danos ao
patriménio da pessoa roubada, ¢ uma vitima do sistema,
que contribuiu significativamente para que esteja em tal
situagdo. No segundo caso, os danos causados ao
patrimdnio da previdéncia social ¢ a sociedade chegam a
ser incalculavel, atingindo instituigdes e inimeras pessoas,
mas, mesmo assim, ¢ menos reprovavel, pois, a maioria
das pessoas vera o autor do furto como um criminoso que
ameaca a vida em sociedade, merecedor da repressdo
estatal por meio da aplicagdo do direito penal, ao passo
que a atitude do comerciante, embora ndo seja aprovada,
sera vista por muitos como uma reacdo a injustica
praticada pelo Estado, que aumenta a cobranca de
impostas a cada dia, sem que haja uma devida retribuigdo
a populagdo, sendo medida arbitraria, que serve apenas
para “cobrir” gastos desnecessarios e evitaveis, como 0s
gerados pela corrupgdo dos agentes politicos, pela ma
administracio dos recursos publicos, dentre outros
inumeros casos afins.

Danos causados a previdéncia social e a sociedade pelo
recebimento pés-morte de beneficios previdenciarios e
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assistenciais.

No dia 27 de janeiro de 2011, o jornalista Julimar
Silva divulgou no portal 45graus, uma matéria referente
ao resultado das agdes desenvolvidas pela Policia,
destinada a repressdo de ag¢des criminosas consistentes em
propiciar o recebimento pods-morte de beneficios
previdencidrios e assistenciais, da seguinte forma:

Outra operagao de destaque foi a Operagdo SIM,
que consistiu no cruzamento de dados das declaracdes de
obitos fornecidos pelas Secretarias de Saude de 5
municipios abrangidos pela circunscrigdo da DPF/Caxias-
Ma com pesquisas nos sistemas da Previdéncia Social.
Nesta, constatou-se que mais de 80% dos beneficios
continuam sendo pago apds o 6Obito dos beneficiarios e
que menos de 20 % sdo suspensos ou cancelados logo
apos a morte do titular. Apds estas constatagdes a Policia
Federal solicitou ao INSS o cancelamento e/ou suspensao
de mais de 650 beneficios gerando assim para os cofres
publicos uma economia mensal de mais de 330 mil reais
mensais.

Esse trabalho realizado pela Delegacia da Policia
Federal de Caxias no Estado do Maranhdo revela a
dimensdo dos danos causados ao patriménio da
Previdéncia Social, por meio da continuagdo do
recebimento de beneficios de titulares falecidos.

Acredita-se que a estatistica mostrada cause
surpresa a todos, pois saber que oito de cada dez
beneficios concedidos serdo utilizados para fraudar o
INSS, significa admitir que o sistema atual seja feito para
ser fraudado, e, que os que cumprem a funcdo esperada
pelo Estado representam uma excecao.

Outro aspecto interessante de ser observado nesse
trabalho realizado pela Delegacia de Policia Federal de
Caxias, Maranhdo ¢ que, conforme relatado na informagéo
policial n° 271/2010-GRPREV/DPF/CXA/MA, 100 (cem)
beneficios de pessoas falecidas no ano de 2008, no
municipio de Caxias, continuavam ativos e sendo pagos
normalmente, ou seja, R$ 51.000,00 (cinqiienta € um mil
reais) continuavam sendo destinados, mensalmente, para
pagar beneficios de pessoas falecidas no municipio em
2008.

Sabe-se, por matérias veiculadas na tevé e na
internet, que o cometimento de fraudes com o recebimento
de beneficios de pessoas falecidas, ocorre nas diversas
regides do pais. Se esses crimes acontecerem no pais
numa meédia proporcional a de Caxias, R$ 68.000.000,00
(sessenta e oito milhdes de reais) continuavam sendo
utilizados pela Previdéncia Social para a realizagdo do
pagamento de beneficios de pessoas mortas no ano de
2008 no Brasil.

Para chegarmos a essa impressionante cifra, que
representa a dimensdo dos danos causados ao patrimonio
da previdéncia pelos pagamentos de beneficios apos a
morte de seus titulares, basta observar que numa cidade de
aproximadamente 150.000 (cento e cinqiienta mil
habitantes), 100 (cem) beneficios continuavam sendo
pagos a titulares falecidos em 2008, o que leva a concluir
que num pais com aproximadamente 200.000.000
(duzentos milhdes) de habitantes esse gasto no mesmo
periodo corresponderia a R$ 68.000.000,00 (sessenta e

oito milhdes de reais.

Outro aspecto a ser destacado observando-se a
estatistica divulgada pela Delegacia de Policia Federal de
Caxias no Estado do Maranhdo ¢ o fato de no ano de
2010, o INSS continuar pagando beneficios
previdenciarios a 38 pessoas falecidas no ano de 2005 ¢ a
45 pessoas falecidas em 2006, pois isso revela o grande
descontrole da autarquia com a situacdo de seus
beneficiarios, mostrando incapacidade de geréncia dos
beneficios por ela concedidos, o que preocupa bastante,
porque fica evidente que muitos beneficios passam a ser
praticamente  vitalicios  gerando uma  despesa
desnecessaria, que ndo s6 agrava sua situagdo financeira,
mas também mostra seu descompromisso no combate as
fraudes, contribuindo ainda para o descrédito tanto do
INSS como de outros 6rgéos estatais.

Nao sdo raras as noticias na midia dando conta

dos danos causados aos cofres publicos decorrentes do
pagamento de beneficios a mortos. O portal Arpen Brasil
divulgou uma matéria onde mostra que segundo uma
auditoria do TCU, o INSS pagava beneficios a 33 mil
mortos:
Quase sempre em falta com os vivos, a maquina publica
tem sido generosa com a populagdo dos cemitérios,
revelam auditorias sobre pagamentos do governo federal.
Por falta de controle sobre seus desembolsos, o Brasil
distribui fortunas para pessoas que ja morreram.

Segundo esse relatorio do Tribunal de Contas da
Unido do ano de 2009, os rombos nos cofres publicos
podem chegar a nove bilhdes, e 33,1 beneficios
previdenciarios continuavam sendo pagos a mortos, sob as
vistas do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

E preocupante a situagio em que vive hoje o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). A
populagdo brasileira vive sob a ameaga de num futuro
proximo ndo puder usufruir o direito a um beneficio para
o qual contribui, devido a situag¢do financeira do o6rgéo,
que a cada dia se agrava, dando sinal que em breve ndo
dispora de recursos para custear os beneficios de seus
segurados.

Em contraste a isso, aumentam as noticias de
fraudes a Previdéncia Social, que na maioria das vezes sdo
milionarias, conforme destacou o portal IG: “PF prende 13
por fraudes contra o INSS em Goias. O prejuizo aos cofres
publicos esta estimado em mais de 3,3 milhdes”.

Observa-se que o Estado tem se mostrado
ineficiente para prevenir ou mesmo reprimir o avango de
fraudes a previdéncia, pouco se tem feito para fortalecer
os sistemas informatizados para que eles consigam
detectar e impedir agles criminosas tendentes a desviar
dinheiro dos cofres publicos.

Diante da ineficacia que o Estado vem mostrando
no combate aos crimes previdenciarios, eles ganham mais
atratividade, levando servidores do INSS em conjunto
com membros de Sindicatos dos Trabalhadores Rurais a
almejarem riqueza com a associagdo para a pratica de
crimes contra o oOrgdo, conforme matéria referente a
dentiincia do Ministério Publico Federal, de pessoas
envolvidas em fraudes a Previdéncia, publicada no portal
Tribuna do Norte:

Os beneficiarios respondem por estelionato, mas os
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demais participantes também sdo acusados de formagéo de
quadrilha. O MPF/RN aponta ainda a pratica de corrupgdo
ativa ¢ falsificagdo de dados, por 47 vezes pelo mesmo
servidor, além da participagdo de funcionarios de
Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR), que forneciam
a documentago necessaria a obtencao dos beneficios.

Observa-se atualmente, que muitos funcionarios
do INSS ndo acreditando na capacidade repressora do
Estado, vém se dedicando a pratica de delitos
previdencidrios, se corrompendo e com isso colaborando
com uma série de aliciadores, que montam uma grande
estrutura para praticar diversos crimes no intuito de obter
ilegalmente recursos da Previdéncia Social.

A fragilidade do Estado no combate a esses
delitos se apresenta de forma tdo concreta, que agentes
publicos com fungdes tdo importantes para a sociedade
passam a fazer parte de noticiarios atualmente freqiientes
nos meios de comunicagdes, conforme noticiou o portal
Correio do Brasil no dia 24 de janeiro de 2011: “Vereador
condenado por fraude contra o INSS pede para aguardar
apelagdo em liberdade”.

A noticia refere-se a um vereador do municipio
de Paulo Afonso no Estado da Bahia condenado a 13 anos
de prisdo, por fraudes contra a Previdéncia Social, onde
seu advogado de defesa impetrou um habeas corpus (HC
107007) no Supremo Tribunal Federal (STF), para que seu
cliente aguardasse em liberdade o transito em julgado da
sentenca penal com tramite na justica baiana.

O recebimento de beneficios previdencidrios apds
a morte de seus titulares se tornou um crime tdo comum,
ao longo dos anos, que até os agentes funerarios se
valeram deles para reforcar seus lucros, conforme noticiou
o portal Correio brasiliense no dia 10 de janeiro de 2010:
Os desvios de milhdes da Previdéncia Social, que se
sucederam ao longo de anos, com o pagamento de
aposentados depois de mortos, descobertos em auditoria
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) podem ter o
envolvimento de funerarias. Ha alguns anos, o esquema da
mafia das funerarias foi investigado em inquérito
instaurado pela Policia Federal em Montes Claros no norte
de Minas Gerais.

Segundo apurado na investigacdo da Policia
Federal, a participagdo das funerarias nas fraudes contava
com a conivéncia de um funcionario da administragao dos
cemitérios do municipio de Montes Claros, que deveria
exigir atestado de Obito para autorizar o sepultamento, ou
pelo menos no prazo de dois dias quando o enterro
devesse ocorrer em final de semana ou feriados, mas,
permitia que os agentes funerdrios entregassem o0s

atestados de Obitos até seis meses depois, o que
possibilitava a continuacdo do recebimento do beneficio
do morto por todo esse periodo.

Os agentes funerarios praticavam as fraudes
normalmente com beneficiarios de familias humildes,
oferecendo aos parentes servigos para cuidar do enterro,
parcelados em até trés prestagdes mensais, exigindo como
garantia o cartdo de beneficio com a senha.

Como os registros dos 6bitos s6 eram feitos seis
meses depois do falecimento, o envio desses pelos
cartorios ao Sisob — Sistema Informatizado de Controle de
Obitos da Previdéncia Social s6 ocorriam nesse periodo,
possibilitando assim por todo esse tempo os saques
fraudulentos das aposentadorias.

Na grande maioria dos municipios brasileiros,
cidades médias e pequenas, a situagdo ¢ mais grave ainda,
pois a administracdo dos cemitérios ndo exige atestado de
obito para autorizar o sepultamento, o que proporciona a
continuagdo do pagamento de beneficios de mortos por
tempo indeterminado, embora a legislacdo determine que
o sepultamento s6 seja feito com a apresentacdo do
atestado de obito expedido por cartorio da localidade onde
ocorreu o falecimento.

Uma forma de racionalizar a repressdo aos crimes
previdenciarios, por meio de acdes estratégicas e
utilizagdo de procedimentos técnicos de inteligéncia,
muito utilizada na primeira década desse milénio, foram
as Forgas Tarefas Previdenciarias, que contam com a
atuacdo integrada do Ministério da Previdéncia Social, do
Departamento de Policia Federal e do Ministério Publico
Federal, possibilitando troca de experiéncias, celeridade
na producdo de provas e no julgamento dos processos,
possibilitando uma redugdo significativa da sangria nos
cofres publicos.

Seu objetivo, segundo disposto no site do

Ministério da Previdéncia Social ¢é:
O objetivo da Forca-Tarefa Previdenciaria é o de
consolidar, institucionalizar, fortalecer e ampliar os
trabalhos da Inteligéncia Previdenciaria, operando em
conjunto com o Ministério Publico Federal e a Policia
Federal, de forma a colher mais dados para municiar o
Poder Judiciario e melhorar a articulagdo entre os 6rgaos
da Previdéncia Social (Assessoria de Pesquisa Estratégica,
Auditoria e Procuradoria) e, direta ou indiretamente,
outros orgdos publicos - federais, estaduais e municipais —
¢ instituigdes privadas nos trabalhos de combate as
fraudes contra a Previdéncia Social.

Operagdes da Forca-Tarefa Previdenciaria 2003 — 2009
ANO OPERACOES | MANDADOS | MANDADOS | PRISOES TOTAL
REALIZADAS | DE BUSCA E | DE
APREENSAO | CONDUCAO
COERCITIVA

2003 8 219 - - 87
2004 20 206 47 112 159
2005 28 104 53 139 192
2006 44 297 59 179 238
2007 41 248 29 187 216
2008 43 541 77 244 321
2009 58 436 33 290 323
TOTAL 245 2183 298 1151 1536
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E inegavel a relevancia do trabalho desenvolvido
pelas agdes integradas da Forca Tarefa Previdenciaria, que
bem conduzidos fortalecerdo e ampliardo a inteligéncia
previdencidria, gerando instrumentos capazes de subsidiar
os trabalhos dos orgdos envolvidos, na prevengdo e
repressdo aos delitos contra a Previdéncia.

A atuagdo das Forcas Tarefas Previdenciarias no
periodo de 2003 a 2009 resultou numa série de operagdes,
que resultaram na expedicdo e no cumprimento de muitos
mandados de busca e apreensdo, mandados de conducdo
coercitiva e mandados de prisdo, conforme tabela
divulgada no site do Ministério da Previdéncia Social:

Analisando o numero de operagdes realizadas
pelas Forgas Tarefas Previdencidrias no periodo de 2003 a
2009, percebe-se que ele s6 cresceu, mostrando que a
reunido de forcas para a mesma finalidade contribuiu de
forma consideravel para o sucesso nas investigagoes,
possibilitando celeridade na producdo de provas e no
julgamento dos processos, bem como reduzindo a sangria
nos cofres publicos.

Essas operagdes mostraram a enorme sangria nos
cofres publicos resultante da agdo de fraudadores, ¢ na
maioria dos casos conseguiu  responsabiliza-los
criminalmente, no entanto, elas deixaram muito a desejar
no tocante a fazer cessar os gastos publicos com as
fraudes, pois o fraudador era indiciado e posteriormente
processado, mas muitas vezes a maioria de seus beneficios
fraudulentos ndo era identificada e consequentemente
continuavam sendo pagos, de forma a fortalecer as
quadrilhas, servindo inclusive para custear a defesa de
seus detentores.

Descrédito na Justica e na legislacio penal

Hoje, ¢ facilmente perceptivel que os delitos
previdenciarios cresceram demasiadamente, causando um
descrédito na legislagdo penal que ndo tem se mostrado
eficiente para coibir esse crescimento, a luz do
entendimento popular, que também passa a desacreditar na
Justica. No meio popular é comum se ouvir frases do tipo
“Fraudar a previdéncia ndo dar em nada”, “Quem tem
direito ndo consegue se aposentar, mas quem pratica
fraude consegue sem nenhuma dificuldade”, entre uma
sériec de outras afins que refletem o descrédito que a
legislagdo penal ganhou frente ao elevado crescimento
desses crimes.

Acredita-se que o descrédito na legislag@o penal e
na Justica ¢ fruto da banalizacdo da utilizacdo da
legislacdo penal, que passou a ser utilizada praticamente
como a Unica forma de combater os estelionatos contra a
Previdéncia Social.

De acordo com o principio do direito penal da
subsidiariedade, esse ramo do direito s6 deve ser utilizado
como “ultima ratio”, ou seja, quando todos os outros
meios e ramos do direito estiverem sido esgotados, e isso
ndo vem acontecendo, a Previdéncia Social vem deixando
de tomar medidas de inteligéncia destinadas a prevenir e
mesmo reprimir a pratica de delitos de estelionato

previdenciario, esses passam a ocorrer com muita
freqiiéncia, levando a Policia e o Ministério Publico a se
valerem exclusivamente da aplicagdo do art. 171, § 3° do
Codigo Penal Brasileiro, desvirtuando sua aplicagdo que
seria como ultimo meio, quando outras medidas tomadas
tivessem se mostrado incapazes de solucionar o problema.

A aplicacdo da legislagdo penal deve se da
aqueles que driblarem todas as formas de prevengdo e
repressdo ao crime, insistindo na pratica criminosa e
desafiando o poder estatal. Quando a aplicagdo ¢ feita
dessa forma, ela se torna eficiente, se mostra com grande
poder de repressdo e com isso previne a pratica delituosa,
fortalecendo a Justiga e dando credibilidade a legislagdo ¢
aos oOrgdos estatais.

Como prevenir e reprimir o recebimento de beneficios
previdencidrios pés- morte

A fraude consistente em dar continuidade ao
recebimento de beneficios previdencidrios apds a morte de
seus titulares ¢ hoje, uma das mais comuns e responsaveis
por grande parte dos inquéritos instaurados para investigar
crimes contra a previdéncia social.

Para se conseguir eficiéncia e eficicia na
prevengdo ¢ repressdo ao recebimento de beneficios
previdenciarios apds a morte de seus titulares ¢ preciso
que uma série de medidas seja adotada nesse sentido.

Aplicacio da legislacio penal

No ambito penal, a repressao a esse tipo de delito
se da pela aplicagdo aos seus autores do art. 171, § 3° do
CPB:

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem
ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém
em erro, mediante artificio ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento: Pena-reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e
multa...§ 3° A pena aumenta-se de um terco, se o crime €
cometido em detrimento de entidade de direito publico ou
de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficiaria.

Conforme leciona lbrahim (2008, p. 465), o
estelionato contra a Previdéncia Social “¢ crime contra o
patrim6nio da seguridade social, sendo delito material,
pois sua concretizacdo toma lugar com a obtengdo da
vantagem indevida, como o recebimento de beneficio,
oriundo de ardil praticado perante o INSS.”

Embora a qualificadora do § 3° do artigo 171 do
Codigo Penal ndo mencione expressamente a previdéncia
social, é estelionato qualificado conforme entendimento
jurisprudencial do STJ, que assim dispds na simula n°® 24:
“Aplica-se ao crime de estelionato, em que figure como
vitima entidade autarquica da Previdéncia Social, a
qualificadora do § 3° do artigo 171 do Codigo Penal”.

Esse dispositivo é o que vem utilizado por
diversos delegados de policia em todo o Brasil para
indiciar os autores desse tipo de crime contra o INSS. N&do
resta davida que ele seja o artigo correto a ser empregado,
0 que se questiona € que sua utilizacdo se dé de forma tdo
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banal, sem que outras medidas precursoras sejam tomadas
para evitar que 0 numero de indiciamentos seja tdo
elevado como ocorre atualmente, pois isso proporciona
uma ineficiéncia de sua aplicacdo devido ela ocorrer de
forma inadequada, pois como ja disposto neste trabalho os
dispositivos da lei penal devem ser utilizados como
“Gltima ratio” e jamais como algo para a solugdo de todos
os males que afligem a sociedade.

Outro dispositivo da legislagdo penal brasileira,
de grande importancia para prevenir o recebimento de
beneficios previdenciarios apds a morte de seus titulares,
mas que é subutilizado ou mesmo praticamente inutilizado
pela maquina estatal brasileira é o art. 67 da Lei das
Contravengdes Penais que assim dispde: “Inumar ou
exumar cadaver, com infracdo das disposicOes legais:
Pena — prisdo simples, de 1(um) més a 1(um) ano, ou
multa.”

A lei de registros pablicos em seu art. 77 dispde

que:
Nenhum sepultamento sera feito sem certiddo, do oficial
de registro do lugar do falecimento, extraida apds a
lavratura do assento de Obito, em vista do atestado de
médico, se houver no lugar, ou em caso contrario, de duas
pessoas qualificadas que tiverem presenciado ou
verificado a morte.

A lei federal 6.015/1973, em seu artigo 77, regula
que o registro de Obito deve ocorrer antes do
sepultamento, o que ndo tem comumente ocorrido na
pratica, possibilitando a pratica de fraudes contra o INSS,
por impedir a chegada dos dados do falecimento ao
SISOB — Sistema de Controle de Obitos da Previdéncia
Social.

A regra é que o sepultamento seja posterior ao
registro de 6bito do individuo, porém, ha casos em que
ndo ha essa possibilidade. Para solucionar essa
problematica a lei 6.015/1973 salienta que: ‘“na
impossibilidade de ser feito o registro dentro de 24 (vinte
e quatro) horas do falecimento, pela distancia ou qualquer
outro motivo relevante, o assento seré lavrado depois, com
a maior urgéncia”.

Conforme disposto, nossa Legislagdo prevé o
prazo de 24 (vinte e quatro) horas para o registro do 6bito,
e este lapso deve ser contado do falecimento. No caso da
impossibilidade de seu cumprimento, pela distancia ou
outro motivo relevante que justifique a dilacdo desse
prazo, os responsaveis pela feitura da declaragdo terdo o
prazo de 15 (quinze) dias para fazé-la, conforme o artigo
78 c/c o artigo 50 da lei 6.015/1973.

A lei 6.015/1973 também dispde sobre quem séo
0s obrigados a fazer a declaracdo de Gbitos, da seguinte
forma:

Sdo obrigados a fazer a declaragdo de 6bitos: 1°) O chefe
de familia, a respeito de sua mulher, filhos, hdspedes,
agregados e famulos; 2°) a vitva, a respeito de seu marido,
e de cada uma das pessoas indicadas no numero
antecedente; 3°) o filho, a respeito do pai ou da mae; o
irmdo, a respeito dos irmdos e demais pessoas da casa,
indicadas no n® 1; o parente mais préximo maior e
presente; 4° o administrador, diretor ou gerente de
qualquer estabelecimento publico ou particular, a respeito
dos que nele faleceram, salvo se estiver presente algum

parente em grau acima indicado; 5°) na falta de pessoa
competente, nos termos dos numeros anteriores, a que
estiver assistido aos Ultimos momentos do finado, o
médico, o sacerdote ou vizinho que do falecimento tiver
noticia; 6°) a autoridade policial, a respeito de pessoas
encontradas mortas.

A elaboragdo do art. 79 dessa lei demonstra a
preocupagdo de alargar o nimero de obrigados a0 maximo
possivel, visando ndo deixar lacunas que possam
possibilitar a ndo realizacdo de atestado de dObito no seu
devido tempo.

Se os responsaveis pela confecgdo de atestado de
obito forem cobrados, ¢ quando realmente necessario
forem responsabilizados, da forma que prevé a lei, o
namero de pessoas falecidas que ndo tém seu Obito
registrado diminuira consideravelmente,
consequentemente, reduzindo o numero de fraudes a
Previdéncia Social, pois com o registro do o6bito, o
cartorio serd obrigado a repassar os dados referentes ao
SISOB — Sistema de Controle de Obitos da Previdéncia
Social, que automaticamente cancelara o beneficio do
falecido.

Os titulares dos Cartérios de Registro Civil sdo
responsaveis por passar as informacles referentes a
registros de Obitos ao INSS, estando sujeito a pena de
multa nos casos de falta de comunicacdo na época certa e
no envio de informagBes inexatas, conforme dispdem os
artigos 68 e 92 da Lei 8.212/91:

O titular do Cartoério de Registro Civil de Pessoas
Naturais fica obrigado a comunicar, ao INSS, até o dia 10
de cada més, o registro dos Obitos ocorridos no més
imediatamente anterior, devendo da relacdo constarem a
filiagdo, a data e o local de nascimento da pessoa falecida;
A infracdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infracdo, a multa
variavel de Cr$ 100.000,00 a Cr$ 10.000.000,00,
conforme dispuser o regulamento.

A contraven¢do penal de Inumagdo ou exumagio
de cadaver ¢ um instrumento do direito penal importante
para obrigar os responsaveis por registro de Obito a
fazerem dentro do prazo legal, e a multa prevista na Lei
8.212/91, é um importante instrumento para a garantia do
cumprimento do objetivo do convénio firmado entre o
Ministério da Previdéncia Social e os entes federativos,
visando o envio dos dados de oObitos ao SISOB, para
cruzamento de dados e cancelamento de beneficios, pois
mexe no bolso dos titulares dos cartorios, o que
geralmente da resultados, por se tratar de uma parte
bastante sensivel, e abranger a multa uma quantia
consideravel.

Realizadas essas agdes, os beneficios de pessoas
falecidas serdo devidamente cancelados, prevenindo-se
assim o cometimento de um grande numero de fraudes a
Previdéncia Social, deixando a aplicagdo do art. 171, § 3°
do CPB (estelionato previdenciario) apenas para casos
esporadicos em que quadrilhas bastante organizadas
conseguirem driblar todo o trabalho preventivo do Estado,
casos em que a aplicacdo do Direito Penal ocorrera dentro
de sua verdadeira fungdo, que ¢ de utilizagdo em “Ultima
ratio”, ou seja, em ultimo caso, quando outros meios
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empregados ndo tiverem sido eficazes.

Os Dbeneficios previdenciarios e assistenciais
custeados pelo INNS sdo pagos por instituigdoes
financeiras, normalmente mediante saques com a
utilizag@o de cartdo magnético com senha, que precisa ser
renovada constantemente a cada periodo estabelecido pela
instituicdo pagadora. Para continuar recebendo esses
beneficios por muito tempo, os fraudadores precisam
renovar suas senhas e para fazer isso procuram corromper
funciondrios publicos, falsificar documentos e aliciar
terceiros, idosos para se passarem por beneficiarios
falecidos na tentativa de regularizar beneficios com senhas
suspensas, cometendo com isso uma séric de delitos
previstos no Codigo Penal Brasileiro, como falsificagdo de
documento publico, falsificagdo de documento particular,
falsidade ideoldgica, quadrilha ou bando, corrupgio
passiva e corrupgao ativa.

Falsificacdo de documento publico ¢ um delito
que esta previsto no art. 297 do CPB, com a redacdo
“Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou
alterar documento publico verdadeiro: Pena — reclusdo, de
dois a seis anos, ¢ multa”. Esse dispositivo ¢ muito
aplicado aqueles que integram quadrilhas que objetivam
falsificar documentos para possibilitar o recebimento de
beneficio de titular morto.

Ja o disposto no art. 298 do Cddigo Penal
Brasileiro, “Falsificar, no todo ou em parte, documento
particular, ou alterar documento particular verdadeiro:
Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa”, quase nao ¢
aplicado a esses criminosos, salvo quando eles falsificam
autenticagdo de procuragdo particular para fins de
consecucao de empréstimos consignados no beneficio de
pessoa falecida.

O art. 299 do Cddigo Penal Brasileiro dispde:
Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo
que dela devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o
fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante: Pena —
reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento ¢
publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se o
documento ¢ particular.

Trata-se do crime de Falsidade ideologica,
também aplicado a criminosos que se dedicam a pratica de
estelionato previdenciario tendente ao recebimento por
longo periodo de beneficios de titulares mortos.

O tipo penal quadrilha ou bando, previsto no art.
288 do CPB, consiste em ‘“associarem-se mais de trés
pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer
crimes: Pena — reclusdo, de um a trés anos”. Esse delito é
bastante praticado por fraudadores do INSS, que para
conseguirem sucesso em suas empreitadas criminosas
precisam se associar, inclusive a funciondrios de
instituigdes financeiras e do proprio INSS, de forma que
cada integrante tem uma fungdo especifica no bando e
percentuais determinados a receber quando obtém éxito na
consecucao das fraudes.

Na tentativa de conseguir facilidades na
renovagdo de senhas junto a institui¢des financeiras e ao
INSS, os fraudadores procuram aliciar funcionarios desses
orgdos, cometendo o crime previsto no art. 333 do CPB

que se denomina corrupgdo ativa ¢ consiste em “oferecer
ou prometer vantagem indevida a funcionario publico,
para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio: Pena — reclusdo, de dois a doze anos, e multa”,
podendo levar o funcionario aliciado a pratica do delito de
corrupg@o passiva, que consiste em ‘“‘solicitar ou receber,
para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da fun¢do ou antes de assumi-la, mas em razdo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:
Pena: reclusdo, de dois a doze anos, € multa”.

Utilizando o SIM para prevenir o recebimento pods
morte de beneficios

O SIM - Sistema de Informag¢des sobre
mortalidades, Criado pelo Ministério da Satde em 1975,
para a obtencdo regular dos dados sobre 6bitos no Brasil,
constitui um banco de dados sobre Obitos, abrangente e
confidvel, e, apresenta-se como uma alternativa viavel
para prevenir o recebimento pds morte de beneficios
previdenciarios.

Ele é um sistema de vigilancia epidemiolégica
nacional, gerido pela Secretaria de Vigilancia em Salde,
que objetiva coletar dados sobre os Obitos ocorridos no
pais, visando fornecer informagdes sobre mortalidade para
todas as instancias do sistema de salde. A declaracdo de
6bito - DO é o documento utilizado para alimentar o
sistema.

A portaria n° 20, de 03 de outubro de 2003, do
Ministério da Satide, em seu artigo 1°, ressalta que: “O
conjunto de acBes relativo a coleta e processamento de
dados, fluxo e divulgacéo de informacdes sobre os 6bitos
ocorridos no pais compdem o Sistema de Informagdes
sobre Mortalidades-SIM.”

Para a composi¢do do Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade, diversas unidades notificadoras como
Estabelecimentos de salde, Institutos Médicos Legais —
IML, Servicos de verificacdo de 6bitos — SVO e Cartdrios
de Registro Civil, utilizam a Declaracdo de dbito para
coletar os dados relativos a 6bitos em todo o pais.

Sobre a Declaragdo de oObito, o artigo 8° da
Portaria n° 20, de 03 de outubro de 2003, do Ministério da
Saude dispGe que:

Devera ser utilizado o formulario da Declara¢io de Obito
— DO, constante no anexo I desta portaria, como
documento padrdo de uso obrigatorio em todo o pais, para
a coleta de dados sobre Obitos e indispensavel para a
lavratura, pelos Cartorios de Registro Civil, da Certiddo
de Obito.

Infere-se do artigo 8°, que a Declaragdo de obito,
de uso obrigatdrio em todo o pais € pré-requisito para a
obtengio da Certidio de Obito junto ao Cartério de
Registro Civil.

O atual sistema de controle de dbitos utilizado
pela Previdéncia Social para cruzamento com o sistema de
beneficios ¢ o banco de dados criado pelos cartérios, a
partir dos Obitos ali registrados. Esse sistema tem
mostrado uma enorme deficiéncia, uma vez que na
maioria das vezes ndo héd interesse dos familiares dos
mortos em efetivarem o registro de seus 0bitos, exceto nos
casos em que isso possa trazer alguma vantagem
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financeira para a familia, havendo também, em grande
parte das familias carentes, pouca informagdo, de forma
que muitas nem sabem que precisam se dirigir a um
cartorio para efetuar o registro de obito. Por outro lado,
ndo tem havido uma cobranga eficaz por parte do Estado
no sentido de exigir que os familiares providenciem o
registro de oObito do familiar pelo qual € responsavel,
inexistindo, na pratica, qualquer responsabiliza¢do para os
parentes omissos.O SIM, embora ainda ndo seja o sistema
utilizado pela Previdéncia Social para o cruzamento com o
sistema unico de beneficios, apresenta-se como o sistema
de controle de mortalidade mais completo ¢ atualizado do
pais.

Uma evidéncia disso ¢ a matéria divulgada pelo

jornalista Julimar Silva no portal Tribuna do Maranh&o, no
dia 16 de julho de 2010, que mostra niimeros de um
trabalho realizado pela Delegacia de Policia Federal em
Caxias, no Estado do Maranhdo, objetivando evitar o
pagamento de beneficios previdenciarios a pessoas
mortas. Conforme divulgou a reportagem:
O numero de beneficios pagos indevidamente em Caxias ¢
muito grande. Dos 1051 beneficios pesquisados pela
Policia Federal em 2 meses: 837 foram utilizados para a
pratica de fraudes; 546 foram suspensos, com o
pagamento apos o Obito; apenas 204 beneficios foram
suspensos sem o pagamento depois da morte; 301
beneficios continuam ativos mesmo depois da morte do
beneficiario.

Os dados mostram que aproximadamente oitenta
por cento dos beneficios previdenciarios e/ou assistenciais
continuam sendo sacados apos as mortes de seus titulares,
o que indica que o niumero de idosos que morrem e tem
seus Obitos registrados em cartorio ainda ¢ bem reduzido,
ou seja, menos de vinte por cento das mortes de
beneficiarios sdo registradas pelos cartorios.

Isso mostra a deficiéncia do banco de dados
sobre oObitos, construido pelos cartorios, que é atualmente
utilizado pela Previdéncia Social para cruzamento com o
banco de dados de beneficios do INSS, para cancelamento
dos pertencentes a titulares falecidos.

Nesse cendrio, onde oitenta por cento dos
beneficios de titulares mortos passaram pelo filtro do
banco de dados dos cartorios, mas foram barrados nas
informagdes do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidades, o SIM se apresenta como o sistema mais
confiavel e adequado para ser cruzado com o sistema de
beneficios da Previdéncia e proporcionar maior eficacia na
prevengdo e repressdo ao recebimento pos morte de
beneficios previdenciarios e/ou assistenciais.

Quanto a operacionalizagdo da migra¢do dos
dados do SIM para o Sistema de Controle de dbitos —
SISOB, da Previdéncia Social, acredita-se que seja mais
simples e eficiente do que a atualmente existente que € a
do banco de dados dos cartorios, pois, enquanto cada
cartorio envia independentemente seus dados, o SIM tem
um banco de dados unificado no Pais, com controle do
Ministério da Saude, que pode firmar convénio com o
Ministério da Previdéncia Social e transmiti-lo
integralmente.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente estudo, conclui-se que a
aplicacdo da legislacdo penal para prevenir e reprimir o
recebimento pos-morte de beneficios previdenciarios e
assistenciais, ndo vem logrando o resultado esperado
devido vir sendo feita de forma equivocada. Conforme
dispde o principio de direito penal denominado
subsidiariedade, o Direito Penal sd deve ser utilizado
como “ultima ratio”, ou seja, somente quando outros
meios empregados se mostrarem insuficientes para a
resolucdo do problema, e ndo é o que vem ocorrendo
nesse caso, pois, pouco se tem feito nos dmbitos civil e
administrativo para coibir e principalmente evitar que a
previdéncia social sofra com as agles de estelionatarios
que buscam prolongar o recebimento de beneficios pagos
pelo INSS, apds a morte de seus titulares.

O nudmero de estelionatos contra a Previdéncia
Social, consistente em proporcionar o recebimento de
beneficios ap6s a morte de seus titulares, cresceu
demasiadamente, diante da timida atuacdo desse 6rgdo no
sentido de identificar a morte de seus beneficiarios e
cancelar seus beneficios, o que gerou uma enorme
demanda de inquéritos policiais, deixando a policia sem
condicBes de oferecer uma resposta eminente e atual,
ocasionando uma sensagdo de impunidade e de
ineficiéncia da legislagdo penal, que se mostra incapaz de
resolver sozinha esse problema que ameaca o salutar
funcionamento da previdéncia.

Observou-se que o Ministério da Previdéncia
Social criou o SISOBI, um sistema que recebe dados de
Obitos dos cartérios para cruzar com os dados do SUB —
Sistema 0nico de beneficios da Previdéncia Social e,
automaticamente cancelar o pagamento de beneficios de
titulares falecidos, porém, verificou-se que esse sistema
ndo tem alcancado o resultado esperado, porque a grande
maioria dos 6bitos ndo é registrada.

Diante dessa situagdo, fica evidente a necessidade
dos 6rgdos responséaveis tomarem medidas que garantam a
efetivacdo do devido registro em cartério dos Obitos
ocorridos, bem como do repasse desses em tempo habil
pelos cartdrios ao SISOBI, o que é simples de ser obtido,
pois ja dispomos de dispositivos legais aptos a
responsabilizar tanto os responsaveis pelo sepultamento
que se omitirem a registrar o Obito, como os que
respondem pelos cartdrios e ndo transmitem os dados ao
SISOBI dentro dos prazos legais.

Os responsaveis pelo sepultamento que ocorre
sem o prévio registro de o6bito do sepultado, que deve
ocorrer no prazo legal de 24 horas, contado a partir do
falecimento, salvo exce¢des como no caso de distancia ou
outro motivo relevante que justifique a dilacdo a dilacdo
do prazo, comete a contraven¢do penal de inumacdo ou
exumacdo de cadaver, punivel com prisdo simples de um
més a um ano, ou multa.

Uma vez registrados os 6bitos nos cartorios, seus
responsaveis terdo que repassar os dados ao sistema da
Previdéncia Social denominado SISOBI, para que sejam
cruzados com o SUB — Sistema Unico de Beneficios,
possibilitando o cancelamento dos beneficios ativos de
titulares mortos. A lei 8.212/91 (artigos 68 e 92) é o
instrumento que pune o titular do cartério de registro civil
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de pessoas naturais que deixa de comunicar ao INSS, até o
dia primeiro de cada més, o registro dos 6bitos ocorridos
no més imediatamente anterior, sujeitando o infrator a
penalidade de multa.

Outra  alternativa para  solucionar  essa
problematica seria utilizar os dados do SIM para alimentar
o SISOBI, pois, conforme verificado ao longo desse
estudo, eles sdo bem mais abrangentes e confiaveis, além
de poderem ser complementados com o fornecimento de
dados de outros sistemas como o dos cartérios, 0 da
Receita Federal e outros afins.

Além de analisar, identificar e mostrar
alternativas para prevenir o recebimento pos-morte de
beneficios previdenciérios, este trabalho procurou buscar
na legislacdo penal, dispositivos que podem ser utilizados
para reprimir os criminosos que tentem burlar o INSS,
praticando o estelionato previdenciario, mesmo antes
dessa pratica, quando cometerem outros crimes visando
possibilitar a consecucdo desse delito.

Portanto, se o Ministério da Previdéncia Social,
através de seus o6rgdos fins, investir em tecnologia e
pessoal que possibilitem a utilizagcdo dos bancos de dados
ja existentes na administracdo publica, para detectar o
recebimento de beneficios de pessoas falecidas, 0 nimero
de fraudes consistentes no recebimento de beneficios de
pessoas mortas caira significativamente, fazendo com que
a utilizacdo da legislagdo penal aos crimes que
continuarem a acontecer seja eficiente e eficaz,
desafogando as Delegacias de Repressdo a Crimes
Previdenciarios, o Ministério Pdblico Federal e a Justi¢ca
Federal, que hoje se encontram abarrotados de inquéritos,
denlincias e processos, respectivamente.

A concretizagdo dessa proposta traria, sem
divida, uma paz social, resgatando o crédito das
instituicdes que compdem a méaquina estatal e garantindo
ao cidaddo que suas contribuicdes a previdéncia estariam
sendo utilizadas para fortalecé-la e lhes garantir o
beneficio esperado no futuro.
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