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RESUMO: Este estudo tem por finalidade fazer uma analise criminoldgica e geral
da corrupgao que expde o pais a uma situagdo critica a qual repercute, ndo s6 na
esfera do Direito, mas no sistema econémico, nas dindmicas sociais e, acima disso
tudo, na vida dos brasileiros. Dessa forma, utilizou-se do método de abordagem
dedutivo, método de procedimento monografico e técnica de pesquisa bibliografica
e documental para adentrar no universo desse tipo de delito. Se usara os conceitos e
principios morais, a prdpria ética, bem como a apropriagdo da Sociologia e
Psicologia interpretacdo dos desvios de personalidade, da conduta delitiva e a
conduta desviada dentro do diagrama psicossocial na analise da problemética. Ao
final, buscou-se demonstrar a urgente necessidade de mudanga de valores sociais no
enfrentamento a corrupcdo, visto que apenas a partir de uma pressdo popular é
possivel dar eficacia normativa.

PALAVRAS-CHAVES: Corrupgdo. Conduta. Desvios. Personalidade. Reagdo
Social.

ABSTRACT:

This study aims to make a criminological and general analysis of corruption that
exposes the country to a critical situation that has repercussions, not only in the
sphere of law, but in the economic system, social dynamics and, above all, in the
lives of Brazilians. . Thus, the deductive approach method, monographic procedure
method and bibliographic and documentary research technique were used to enter
the universe of this type of crime. Moral concepts and principles, ethics itself, as
well as the appropriation of Sociology and Psychology will be used to interpret
personality deviations, criminal conduct and deviated conduct within the
psychosocial diagram in the analysis of the problem. In the end, we sought to
demonstrate the urgent need to change social values in the fight against corruption,
since only through popular pressure is it possible to give normative effectiveness.

KEYWORDS: Corruption. Conduct. Deviations. Personality. Social reaction.

1. INTRODUCAO

E notavel a atual situacdo politica do Brasil na qual os
escandalos de corrupcdo pintam um cenario de incertezas e
desconfiangas. Tema que transcende o campo juridico positivo.
Conjecturas econémicas, politicas criminais de repressdo ao delito,
expectativa de prevencdo futura e até alguns abusos fazem parte da

vida de milhdes de brasileiros.
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Nesse sentido, a sociedade, bem como o sistema juridico, carece de respostas sobre o que
motivam tais delinquentes. Trata-se do termo objeto desse estudo e analogo ao perfil criminolégico

in stricto senso.

Embora dados concretos sobre esse perfil criminologico sejam dificeis de se mensurar,
comportando o que a criminologia chama de cifra dourada — estatistica criminal que representa a
auséncia de dados da criminalidade do “colarinho branco”, isto é, praticas antissociais ¢ ilegais
impunes do poder politico e econémico em prejuizo a coletividade e aos cidaddos (CABETTE,
2007) — a sociedade busca meios de atribuir marcas que identifiquem esses criminosos, seja pela
exposicao hemorrégica as midias sociais, seja por meio do ius puniedi do Estado.

Nesse diapasdo, o artigo sera dividido em quatro topicos. A partir da analise dos crimes
praticados por funcionario publico contra a Administracdo em Geral tipificados no Cédigo Penal
brasileiro, o desvio de personalidade, a conduta delitiva e a conduta desviada, finalizando pela

analise da reacdo social e as consideracgdes finais.

2. POSITIVISMO PENAL: ANALISE DOS CRIMES PRATICADOS POR
FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA ADMINISTRACAO EM GERAL.

O legislador ordinério tratou de explicar o conceito de funcionario publico em diversas
fontes e ramos do direito. Para o Codigo Penal “quem, embora transitoriamente ou sem
remuneracao, exerca, cargo, emprego ou funcdo publica encaixa-se no tipo penal. Simples, direto e

conciso.

Em contrapartida, a carta constitucional de 5 de outubro de 1988 utiliza-se da expressao
“Servidores Publicos” para designar pessoas que prestam servigos com vinculo a Administracao

Publica Direta e Indireta (PIETRO, 2018, p. 740).

Isto posto, embora a qualidade de funcionario publico integrante nos tipos penais do Titulo
Xl do Cddigo Penal, seja, por simetria de forma, idéntica a expressdo adotada pela Constitui¢do
Federal, para nossa jurisprudéncia, cargos politicos, por exemplo, sdo caracterizados nao apenas por
serem de livre nomeacao ou exoneracdo, fundadas na fiddcia, mas também por seus titulares serem
detentores do manus governamental decorrente da Constituicdo Federal, ndo estando seus ocupantes
enquadrados na classificagdo de “funcionario publico.” [ Rcl 7.590, rel. min. Dias Toffoli, 12 T, |,
30-9-2014, DJE 224 de 14-11-2014], mas também, tendo em vista sua condi¢do, prestigio ou
assuncdo norteadora de principios éticos, porque ao quebrar o dever legal de representar fielmente a
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populagéo, distancia-se da regra geral de moralidade e probidade administrativa impostas a todos os
funcionarios publicos [RHC 132.657, rel, min. Teori Zavascki, 22 turma. 16-2-2016 e HC
1323.990 rel, p/ 0 ac, min. Edson Fachin, j, 16-8-2016].

Os Crimes Funcionais Ignotos, pouco conhecido pela maioria da populagdo, angaria
vantagens individuais ora a proveito préprio ora para outrem, no entanto, passiveis de serem
imputados ao alto escaldo do poder publico, sdo geralmente, relacionados a parte funcional da

Administracdo Publica, os chamados agentes administrativos, sindnimo de funcionario publico.

Comecando pelo prevaricador (art. 319, Codigo Penal Brasileiro), delinquente que ofende
a Administracdo, Segundo Damasio de Jesus (1997), causando dano ou perturbando o normal
desenvolvimento de sua atividade. “E o infiel ao dever de oficio, o agente ndo ‘vende’ sua fungdo
como ocorre no tipo penal corrupcdo passiva, mas desagrada por violar o dever de oficio, movido

por interesses proprios” (JESUS, 1997).

O individuo retarda, isto €, atrasa ou procrastina, deixando de praticar o ato ou praticando-
o em desacordo com a lei. E o que se chama autocorrupcdo propria (COSTA JUNIOR,
PAGLIARO, 2009) uma vez que o funcionario publico se deixa levar por vantagem indevida para

satisfazer interesse pessoal.

O sentimento pessoal é a disposicao afetiva do agente [...] o funcionario que pretendendo
fazer um favor a alguém retarda ato de oficio, age com “ interesse pessoal”, se fizer o mesmo para
prejudicar um inimigo, age com “interesse pessoal” (NUCCIL2018) o que demonstra um narcisismo
embrionario, pouca capacidade de lidar com adversidades no trabalho e caréncia de inteligéncia

emocional.

O facilitador (art. 318, Cddigo Penal Brasileiro) permite o contrabando e o descaminho.
De acordo com Jesus (1997) “trata-se de uma exce¢do ao principio unitario que rege o concurso de
agentes. Embora o funcionario que facilite o contrabando e o descaminho, violando o dever
funcional, seja participe do crime que consiste fato principal [...]”” a hipétese foi erigida a categoria
de crime autdbnomo. Assim, o contrabandista reponde pelo crime do art. 334 e o funcionéario publico
pelo art. 318. A incriminagéo protege a Administracdo Publica.

A condescendéncia criminosa, delito que o Agente superior hierarquicamente deixa de
responsabilizar subordinado que cometeu infracdo no exercicio do cargo ou, quando incompetente
ndo levar ao conhecimento a autoridade competente. E a famosa “vista grossa” a qual o agente

comete o delito tipificado no art. 320 do Dec-Lei n° 2 848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
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Penal), omite-se em revelar a falta de decoro com a funcéo publica. Seja para conseguir vantagem
ou extorquir, posteriormente, o funcionario beneficiario da vantagem, seja por sentimento pessoal

em ‘“agradar” ou manter lacos de amizade.

Para entender o delito de Advocacia Administrativa, tipificado no art. 321 do Cadigo
Penal, é preciso abandonar a ideia que esse € um crime voltado a advogados. Para Almeida (1955),
a expressdo advocacia administrativa trata-se de um brasileirismo que significa o patrocinio

indébito de interesse privado realizado por funcionario publico perante as reparticdes publicas.

Entretanto, pode ser usada em seu sentido honesto como patrocinio de causas no ambito
administrativo. Mas por que, fora do contexto, torna-se uma pratica delituosa? Ressalta-se que por
representar o interesse do Estado e, consequentemente, o publico, a Administracdo, representante do
interesse Social, tem as prerrogativas, prescritas em lei, de se sobrepor ao interesse particular. Isto é,
0 Estado detentor do poder extroverso — expressao utilizada pelo autor italiano Renato Alessi (1949)
— ou imperativo cujo objetivo € tutelar os interesses dos administrados. Nesse caso, 0 povo.
(CARVALHO FILHO, 2017).

Dessa forma, como parte integrante do Orgdo Administrativo e, deste, representando,
como se 0 proprio Estado estivesse agindo (MEIRELLES,2018), ao funcionario publico ndo é
permitido agir para satisfazer interesse privado. Ora, se é 0 povo o detentor do poder, representado
pela Administracdo, cabe ao agente publico agir conforme os fins do Estado. Configurando sua
violacdo, ndo s6 crime tipificado no art. 321 do Cddigo Penal, como em desvio de finalidade,

ensejando sua responsabilidade criminal, civil e administrativa nos termos da lei.

Nesse sentido, percebe-se que alguns delitos tém perfis penais voltados a rotina diaria do
agente. Nao sdo “vistoS” pela sociedade, uma vez que sua “gravidade”, embora latente e
preocupante, de fato, ndo despertam o interesse da midia. I1sso pode ser comprovado ao analisar, por

exemplo, uma manchete de jornal.

Destarte, a apropriacdo ou o desvio de coisas pertencentes ao Estado ou ao particular
chama a atencdo. Por que? Historicamente nascida do Direito Romano, chama-se peculatus ou
depeculatus, sendo esta nomenclatura juridica oriunda do tempo anterior a moeda, quando os bois e
carneiros (pecus) consistiam a riqueza publica por exceléncia (HUNGRIA, 2017) e chega muito

préximo ao furto.

Para Damasio de Jesus (1997), “trata-se de uma modalidade especial de apropriacdo

indébita cometida por funcionario pablico ratione officii. ” Isto é, em razdo do cargo. Possui os
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seguintes tipos penais: na figura da apropriagdo — peculato-apropriagéo; no desvio — peculato-

desvio. 12 e 22 partes do caput do art. 312 do Codigo Penal.

H4, também, o Peculato-furto que “embora nio tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o
subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilidade

que lhe proporciona a qualidade de funcionario.” (§ 1° do art. 312 do CP).

O agente enriquece ilicitamente, ndo exigindo algo em troca de seu servi¢o ou recebendo
gratificacOes distintas das previstas em lei, mas tomando para si, algo que ndo é seu de direito. E
mais, algo que ficou sob sua tutela e protecdo. Equivale aos desvios morais e de personalidade
encontrados nos tipos criminoldgicos de corrupcdo passiva e concussao (art. 316 e 317 do Caodigo

Penal Brasileiro).

Nessa seara, 0 crime denominado Concussdo, tipificado no art. 316 do cddigo penal
brasileiro, derivado do verbo latino concutere significa o ato de sacudir a arvore para se extrair 0s
frutos (GARCIA, 1978).

Assim, “exigir, para si ou para outrem (...) vantagem indevida” seja direta, seja
indiretamente. Seja fora da funcdo ou antes de assumi-la. Conceitua o crime. Trata-se de uma forma
de extorsdo cometida pelo agente publico, como abuso de autoridade, contra alguém que venha a
ceder metus publicae potestatis (JESUS, 1997).

Este delito, juntamente com o de corrupcdo, estd entre os mais graves praticados por
funcionario puablico. A caracteristica mais marcante do exigente é a dissimulagdo. Sua
personalidade mascara-se no papel agente protetor da lei e da ordem. Utiliza-se da lei para intimidar
a vitima. Sua postura autoritaria, quase que megalomaniaca, impde ao administrado que tem alguma
pendéncia exacles ilegais, ou seja, cobra do pagante, ou um valor acima do que é permitido, ou
abaixo do estabelecido por lei, seja fazendo “vista grossa” ao ato pendente, causando prejuizo aos
cofres pablicos e, de certa forma, enriquecendo ilicitamente, seja exigindo valores maiores que 0
estabelecido pela legislacdo. Embora ndo causando prejuizo a Administracdo, fere o espirito de

servir inerente ao Estado, protegido pelo direto, esperado pela sociedade.

O excesso, nesse caso, também ¢ alvo de aumento de pena. Abrangem duas modalidades
de infracdo: a exigéncia indevida e a cobranca vexatdria. O excesso de exagdo trata-se de um

subtipo do delito de concussao. Os perfis criminais séo idénticos.

Afinal, quem ¢ corrupto? O tipo penal do artigo 317 do CP “Solicitar ou receber, para si ou

para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razéo
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dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem” caracteriza corrup¢do passiva. Isto
é, quem solicita, recebe ou aceita alguma vantagem em razdo do cargo ou fora dele, antes de
assumi-lo se encaixa na conduta penal discriminada. Ja quem oferece ou promete vantagem situa-se

no polo da corrupcao ativa (art. 333 do CP).

A concepcao é dificil de ser analisada. O termo pode ter varios significados e complexa
cadeia de resultados. Juridicamente, ndo foge do linguajar comum significando desmoralizacéo
concreta da maquina publica (NUCCI, 2018). Esses dois tipos criminais podem ser resumidos huma

simples expressdo: “vocé coga as minhas costas, e eu montarei sobre as suas” (DAWKINS, 2007).

Para criminologia, o corrupto € o individuo cuja a conduta desviada, ora foge das
finalidades inerentes a sua funcdo, ora ultrapassa todos os limites dela, ora usurpa, apropria-se,
exige, desvia, etc., tudo em funcdo de um Unico interesse. O préprio. (CASTRO, 1983)

Assim, embora possa motivar-se por fatores externos, ainda sim serd ele o Unico
responsavel pelo ato. Corruptor e corrupto formam uma persona (JUNG, 2000) criminalis muito
préxima, tanto nos desvios de personalidade - avoidant personality -, quanto na conduta desviada -
mores divertit - (JUNG; 2000).

Partindo dessa exposicdo acerca da corrupcdo dos agentes publicas, passa-se a uma
abordagem psicoldgica e socioldgica da corrupcao.

2. DESONESTIDADE E DESVIOS DE PERSONALIDADE. A CONDUTA DELITIVAE A
CONDUTA DESVIDA.

Santos (2006) aponta duas abordagens complementares para compreensdo e limitacdo da
desonestidade: a primeira, econdmica, assume duas variaveis, a probabilidade de ser flagrado e a
magnitude da punicdo e a segunda 0 custo-beneficio das decisdes desonestas. Isto é, se “vale a

pena”.

Nesse sentido, considera-se como “desonestidade” as praticas criminais tipificadas e

legalmente conhecidas. Sinbnimo de corrupgéo.

Numa interpelacdo econdmica mais formal, a capacidade de raciocinio do delinquente
seleciona a melhor opcdo de ganhos. Para Backer (1968) os atos desonestos conscientes e
deliberadamente equilibrados com os beneficios esperados (p. ex. quantidade de propina recebida) e
0s custos da conduta desonesta (p. ex. punicdo pela infragcdo penal cometida). Nesse caso, quanto

maiores as recompensas, maior a probabilidade de o individuo cometer o crime em comento.
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Estudando as interages penais entre os perfis brevemente citados anteriormente, ainda
que “materiais” pertencentes a mesma espécie, hd aspectos surpreendentes na corrupgdo que

aparentemente ndo sdo englobados de maneira 6bvia por nenhum dos topicos anteriores.

Muitos beneficios sugeridos para vida de um corrupto — em sentido amplo, como
sindnimo de desonesto — tem se relacionado a protegdo contra “ameacgas predatorias”. A pergunta
principal que se faz agora é: que ameacas sdo essas que valem o risco de perder a liberdade,

manchar a reputacdo, pondo em cheque o sistema de valores sociais adquiridos ao longo tempo.

Diferem dos psicopatoldégicos por ndo serem “doentes”. Sua patologia ¢ metafisica, sdo
eunucos morais em decorréncia de seus atos. Chegam a utilizar essas condutas como meio para
fim. Ou seja, podem tracar um caminho para praticar condutas de maior potencial ofensivo,
causando prejuizos, enrigquecendo ilicitamente, sendo desonestos e dissimulados, astutos e

ousados.

Ha coisas que o individuo ndo faz por estar submetido a certas pressdes sociais, de critica,
de possibilidade de ser descoberto, etc., mas que possivelmente se pudesse fazé-las, realizar-se-
iam. Isso € valido tanto para os imperativos penais, quanto aos sociais (CASTRO, 1983).

Um experimento realizado no Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Sul (IFRS) analisou a atitude de trapacear das pessoas ao participarem de uma competicdo ficticia
de matematica. Com a participacdo de 432 pessoas, 0 estudo demonstro que 60% dos participantes
concentravam-se no grupo de possibilidade de trapaca. Isto é, analisando o custo- beneficio da
desonestidade, cerca de 60% das vezes, na possibilidade de ser pego ou por compromisso a uma
causa, o individuo ndo hesitaria em ser desonesto (ARNHOLD, MULLER, ALBA. 2017).

Seja no quadro social, seja na perspectiva criminal, a depender das circunstancias, o
agente desvia-se do seu papel esperado pela sociedade, desvirtuando-se materialmente por meio da
conduta, que a principio, é reprovada pelo meio que convive.

Quando se fala em delitivo, entende-se como imposto por uma “forga maior”. No caso da
Democracia, mais precisamente a brasileira, imposto pelo povo, por meio de representantes eleitos
ou diretamente, como preceitua o paragrafo Unico do art. 1° da Carta Magna de 1988.

Cabe as normas penais, criar tais condutas e classifica-las como delitivas. Assim é delitiva
porque, em determinado momento, para proteger os interesses da sociedade e garantir seus
direitos, aquele que detém o poder, utilizar do direto para salvaguardar os interesses, as crengas e
os valores da sociedade, considerando dtil, até mesmo, o castigo.

A saber, hd nas sociedades valores que, embora desviados, sdo tolerados pela
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coletividade, outros aceitos e outros reprovados. Estes, ainda que ultrapassem o limite da
tolerancia da comunidade, isto ¢, mesmo que desaprovados, sdo de certa forma tolerados, ndo
fazem parte da conduta legalmente reprimida. E apenas conduta desviada. N3o faz parte da
conduta delitiva porque ndo houve alguém com interesse de torna-la assim.

A qualificagdo do desvio é relativa a posi¢do social e suas relagdes dentro do grupo
inserido. Enquanto o delitivo corresponde ao tipo penal imposto pelo legislador, representante do

poder e dos interesses da sociedade, segundo as normas de controle e reacédo social.

3. A CORRUPCAO SOB A PERSPECTIVA DA REACAO SOCIAL.

3.1 Reagéo Social
O processo de socializacdo é o meio pelo qual a cultura se integra a personalidade do
individuo. E continuo e adaptativo aos meios sociais a que se insere. De cada um é esperado o
desempenho de certos papeis. O papel é a representacdo social da persona. Desenvolve-se em
varias “cenas” da sociedade. Professor, motorista, advogado, juiz, deputado, médico, mae, pai sao
alguns dos papeis passiveis de representacdo e possuidores de direitos e obrigacdes. Essas

norteadoras de condutas consideradas corretas para 0 meio social em que vive.

Em outras palavras, sdo normas sociais que se esperam do individuo representante de
certo papel na sociedade. O funcionério publico, aqui estudado, espera-se honestidade, boa-fé,
ética, assim “ndo tera que decidir somente entre o legal ¢ o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente
e 0 inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto,

consoante as regras contidas” (Dec. 1 171 de 1994 — Das Regras Deontologicas).

A reacdo social pode ser diversa diante do grupo que reage. Castro (1983) fala em
jurisdi¢do de desvio. Para ela, ha uma “jurisdicao geral” relacionada ao ambito nacional e uma que
depende de subgrupos que podem ser constituidos de fraternidades, confrarias, comunidades
laborativas, grupos religiosos, ou seja, familia, sindicatos, fabricas, quarteis, gangs, comunidades
LGBTQJAP+, entre outros. A sociedade pode reagir aprovando, desaprovando ou tolerando certos

desvios.

Mas a conduta desviada também pode ser recebida com indiferencga, o que pode depender
de uma serie de circunstancias as quais ndo sdo alheias a transcendéncia da conduta em si e a sua
visibilidade (CASTRO,1983). E no caso da corrupgdo nédo € diferente. Os tipos penais estudados

anteriormente, ainda que se assemelhem pelas finalidades, divergem pela ac¢do. Exigir, solicitar,
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receber, apropriar, desviar apenas diferenciam as agdes. Sd0, no entanto, equivalentes quanto a

reacao social.

3.2 Toleréancia da Corrupcéao

O problema maior estd na percepcdo e compreensdo do termo corrupgao para a maioria
dos cidaddos. Grande parte das pesquisas realizadas no Brasil, por exemplo, sobre o tema relaciona
os diferentes tipos penais com as agdes e vontades do agente. Isto é, a maioria das pessoas nao
entendem o que €, ou por falta de esclarecimento técnico por parte da imprensa, ou por escassez de

interesse sobre o assunto.

Para Abramo (2005), ndo ha uma forma de mediacdo direta que aborde empiricamente o
fendmeno da corrupcdo o que causa controvérsias e conflitos interpretativos que pouco esclarecem

seu real alcance na sociedade.

As criticas feitas por ele ao Indice de Percepcio da Corrupcdo da Transparéncia
Internacional, por exemplo, indicam o fragil entendimento do conceito de corrupgéo. A primeira
delas esta no fato de a percepcdo permitir orientacdes ideoldgicas. A segunda se refere a
Estatistica. Mensuradas por uma escala que varia de um a dez com intervalos de confianca que
podem chegar a 2. No caso do Brasil, por exemplo, que o indice equivale a 3,5, com esse intervalo,
pode colocéd-lo numa posicdo de corrupcdo sistémica ou de razoavel controle. Outra critica ao
Indice repousa na montagem de um ranking que néo disponibiliza interpretacdo ampla a respeito
dos sistemas de integridade, nem oferece seguranca na montagem do ranking, ou seja, se um pais ,
melhora X posi¢des outro desce mais x 0 que ndo garante que a melhora ou a piora nos indices de

um tenham efeitos concretamente positivos no outro (ABRAMO, 2005).

Apesar disso considera-se que o indice pode mostrar caracteristicas culturais da
corrupcdo. E nesse aspecto que o conceito de percepcdo da corrupcdo pode ser Gtil. Filgueiras
(2009) conceitua percepgdo da corrupcdo como medida indireta baseada no modo como os

individuos descrevem o fenbmeno. Possui dois elementos: um descritivo e um outro parametral.

No elemento descritivo observa-se como as pessoas descrevem o ato, quais as situagdes
em que o cidaddo comum considera como, corruptas, entre outras. No parametral, analisa-se as

contingéncias, a intensidade e concepcdes a respeito do tema.

Em seu estudo intitulado A toleréncia a corrupg¢do no Brasil: uma antinomia entre normas

morais e pratica social, Filgueiras (2009), analisa que 41% das pessoas entendem como interesse
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publico alguma coisa que € de responsabilidade de todos.

Tabela 1
Concepgdes de interesse piblico

Categorias N o, on Valide
E gqualquer coisa que interessa & maioria 483 20,0 a0.G
das pessoas ’
Alguma coisa que é responsabilidade do
Estado resolver
Alguma coisa que & de responsabilidade de - 7
todos nds resalvermos 961 39,7 41,
Tedas as frases explicam do mesmo modo

548 22,6 238

o que & interesse puablico. ] 298 12,3 12,9
.'}'\?Sfei?fodfﬁi*é:s“ srplica o que & 16 0.7 0.7
Mao sabe 12 i

Mao respondau 3 o

Total a1 1000

Fonte: Centro de Referéncia do Interesse Publico / Vax Populi, 2008

Quanto a situacdo de corrupgdo, cerca de 45% consideram como ato que prejudica o

Estado praticado por funcionario pablico.

Tabela 2
Situacgbes de corrupcio
Categorias N % or Valido
U t d Estad ticad
I'I'IEIC--{.:]LIE |:l.FE'-'|LI jcao sta u:up}r.a 1cads 1099 ﬂ54 d-69
par funciondrios publicos ou politicos
Urn ato que prejudica o Estado praticado
M @t que preud prat 704 29,1 30,1
por qualguer pessoa
As duas situagbes sdo igualmenta
carruptas 530 214 226
Menhuma das situaghes & corrupta
¥ 1tz Frup 8 '3.3 O.3
Mao sab
o sane 77 3,2
Ma d
dl respondsu 3 {]l
Taotal
ola 2421 100

Fonte: Centro de Referéncia do Interasse Pablico / Vox Populi, 2008

Para o autor, o cruzamento dessas duas percepc¢des influencia 0 modo como os brasileiros
compreendem corrupgdo. Quanto ao conflito moral versus prética social, isto é, concepcdo a
respeito da corrupgdo, 30% da populacdo acredita que se uma pessoa ndo entrar num esquema de
corrupgéo, outra entra. 39% que qualquer um pode ser corrupto a depender do preco. 55% que

COI’I‘UpQé.O nasce na pessoa.

Ja se for para fins altruisticos, seja para si ou para outrem, como ajudar a um pobre ou

sonegar algum imposto por ser demasiado caro, ajudar a alguém da familia até mesmo receber um
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beneficio de um politico, caso esteja em estado de necessidade ou “precisando” a saber, 75% da

populacdo acredita que, quando relacionado a sobrevivéncia, a é toleravel ser corrupto.

Tabela 7
Concepgies a respeito da corrup¢do no Brasil (%)

Mio concorda

Concepcbes Concorda nem discorda Discorda | NS/NR Total
Em elgumas situactes, & bobegem a pessoa néo entrar
amum esgquems de cormepcie, pois se ela ndo enlrar =20 7 &0 3 100
outre entra.
Qualguer um pode ser corrompida. dependendo do 2 vy 51 3 100
preco que for pago ou da pressdo que for feita,
Corrupcio ¢ honeslidade wim de Bergo: ol a pessoa @
corrupta ou néo & 35 ¢ 4 2 Lo
Se far para ajudar alguém muito pobre, muitao
macessitade, ndo faz mal um pouco de corrupgdo 28 H 52 2 106

wond

Se wood ficer sabendao de algum esguema de +3 11 13 a 100

corrupgdo. deve sempre denunciar as autoridades

Algumas coisas poderm ser um pouco erradas mas nido
corruptas, ocomo por exemplo sonegar algum imposto, 36 12 44 4 100
quando ele & care demais.

S5e as leis gue existermn fassam cumpridas e nda

. A N L 84 =] g 2 100
axistisse tanta impunidade. a corrupgda diminuiria
-:2! conceito de honestidade é relativo, depende da a8 11 38 3 100
siluagio
Em qualquer situagio. nao interessa qual. existe a5 5 10 1 100
sempre chance da pesses ser honesia
Mo tem jeite de farer politica sem um powco de
cOFrupEEs 31 ] 54 2 100
Se for para proteger alguém de sua familia, esta certo 25 11 61 3 100
fazer alguma coisa um poulens carrupta
Se astiver necessitada @ um politico oferecer banaficios .
e troca do woto, ndo estd errada a pessoa aceltar 26 o B2 2 Loo
Dar um dinheira para um guarda para escapar de uma 54 & &6 o 100
multa ndo chega a ser um ato corrupto
Fara diminuir a corrupgdo, estdo faltanda navas leis,

[LL BT HIN rEUpG T N i ap P 11 1 100

COIM panas maiores & mais duras.

Fonte: Centro de Referéncia do Interesse Pdblico / Vox Popull, 2008

O mais interessante, no entanto, nesse estudo é que uma parcela consideravel da
populacédo, 85% acreditam que em qualquer situacdo, existe sempre a chance de se praticar

um ato honesto. Isto &, além das circunstancias, ha também a escolha de ser ou néo corrupto.

Finalizando, Filgueiras (2009) mostra que a posicao contraditéria do cidaddo comum
em relacdo a corrupcdo acarreta esse contexto de tolerancia, fazendo com que individuos
tomem atitudes em que preferem aderir a esquemas de corrupgéo e afirmar que as pessoas tém
um preco a seguirem a lei. Esse mesmo cidadao comum é capaz de reconhecer valores morais
fundamentais e, consensualmente, reconhecer que esses valores sdo importantes na dimenséo

da sociabilidade e da politica. A tolerncia & corrupcdo ndo é um desvio de carater do
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brasileiro, uma propensdo e culto a imoralidade, nem mesmo uma situacdo de cordialidade,
mas uma disposicdo préatica nascida de uma cultura em que as preferéncias estdo circunscritas
a um contexto de necessidades, representando uma estratégia de sobrevivéncia que ocorre

pela questdo material.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A criminalidade corruptiva aliada a econébmica formam uma teia jogos, esquemas e
beneficios. E praticada por pessoas que ostentam posi¢do social elevada, estando no topo da
pirdmide da corrupgdo brasileira (TIEDEMANN, 1985) . A maior parte dos delitos é executada por
pessoas juridicas, agentes politicos no exercicio da legislatura, capaz de gerar grandiosas perdas
econdmicas para o pais (MUNOZ, 2006).

Esses delitos ocorrem em virtude de uma cultura politico-econémica criminolégica
decorrente dos desvios da persona publica e da conduta desviada, bem como da fragilidade do perfil
do criminoso sob a percepcdo popular desmotivadas por essa cultura, isto é, da atuacdo individual

do cidaddo no reconhecimento do delito.

Sobre esse Gltimo aspecto Silva Sanchez (2013) esclarece que a atuacdo individual dentro
de uma coletividade é influenciada pela atitude daqueles sujeitos integrados ao grupo, de modo que
determinadas estratégias racionalizadas para a difusdo de praticas ilegais, como “um bom negocio o
exige”, “todo mundo faz” ou “o negdcio ¢ o negdcio” pode relativizar ou anular o processo de
percepcao cognitiva da conduta ilicita. Os sujeitos, mesmo que tenham conhecimento da valoragéo
negativa dessa atuacdo pelo direito, atuam, por exemplo, sob a convic¢do de que protegem 0s
interesses da empresa e de que sdo solidarios ao grupo. Os autores denominam essa situacdo de

“atitude crimindégena de grupo” e explicam, ainda, que as estruturas hieradrquicas exercem uma

intensa influéncia implicita sobre a forma de pensar dos subordinados.

Portanto, embora a criminologia da corrupcdo encontre bastantes obstaculos nas
implementacdes das estratégias de combate, na analise do perfil da conduta desviada e do desvio de
personalidade, busca-se, com o auxilia das ferramentas de aperfeicoamento da justica, mudar a
cultura criminogénica no meio publico, baseada, mais uma vez, nos valores éticos, morais, nos
principios da honestidade e boa-fé iniciando um “ciclo virtuoso em dire¢do a ndo tolerancia a

corrupgédo (PRITTWITZ, et al, 2013).

O fundamento desse estudo jaz na necessidade de desenvolvimento de ideias que possam
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auxiliar o Estado Democratico de Direito a aperfeicoar suas estratégias de prevencdo e controle a
marginalizag¢ao dos delitos de “colarinho branco”.

Finalizando esse trabalho com uma simples questdo: A corrupcdo define a identidade de
uma nacao? Assim, a presente pesquisa ndao tem o objetivo de esgotar o tema, mas sim refletir sob o
aspecto social de que é preciso mudanca de valores no combate a corrupc¢do, pois enquanto a

sociedade ndo enquadra-la como ofensiva, ela continuara a se perpetuar.
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