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Resumo

O presente artigo situa-se no campo do Direito Processual Penal e tem
como objeto a analise da execucdo da pena no regime semiaberto no
Brasil e sua possivel extingdo. A Lei 7.210/84 foi elaborada com vistas a
atender o desenvolvimento da execucdo penal de forma especifica.
Porém, desde sempre o problema enfrentado é a falta de efetividade no
cumprimento de sua aplicacdo, principalmente no que diz respeito a
execucdo da pena no regime semiaberto. Assim, a tematica proposta
objetiva verificar as problematicas que norteiam o cumprimento da pena
no regime semiaberto, para em seguida apontar as discussfes acerca de
sua possivel extincdo. Para tanto, foram utilizados os métodos exegético-
juridico e histoérico-evolutivo, a partir de pesquisa bibliografica baseada
na doutrina pertinente, na consulta aos posicionamentos jurisprudenciais,
e principalmente, a legislacdo patria, além de pesquisas virtuais.
Inicialmente o artigo aborda os principais aspectos juridicos da execuc¢édo
penal no Brasil, destacando-se no segundo topico 0s aspectos importantes
do regime semiaberto dando énfase as problematicas enfrentadas quanto
a execucdo da pena nesse regime, ao passo que no Ultimo topico foi
exposto os debates sobre a extingdo desse regime no Brasil, constatando-
se que o cumprimento e aplicacdo da lei de execucdo penal quanto ao
regime semiaberto no Brasil é irregular, e as dificuldades encontradas
advém, de modo geral, tanto da omissdo do Estado-Juiz, quanto da forma
como vem sendo tratada pela administracdo prisional, 0 que gera a
possibilidade de sua extincao.

Palavras-chave: Lei de execucdo penal, regime semiaberto, extingao.

Abstract

This article is in the field of Criminal Procedural Law and has as its
object the analysis of the execution of the sentence in the semi-open
regime in Brazil and its possible extinction. Law 7,210 / 84 was
elaborated with a view to attending to the development of the criminal
execution in a specific way. However, the problem has always been the
lack of effectiveness in enforcing its application, especially with regard
to the execution of the sentence in the semi-open regime. Thus, the
proposed theme aims to verify the problems that guide the fulfillment of
the sentence in the semi-open regime, and then to point out the
discussions about its possible extinction. In order to do so, we used the
exegetical-legal and historical-evolutionary methods, based on a
bibliographical research based on relevant doctrine, on the consultation
with jurisprudential positions, and especially on Brazilian legislation, as

well as virtual research. Initially, the article addresses the main legal aspects of criminal execution in Brazil,
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highlighting in the second topic the important aspects of the semi-open regime, emphasizing the problems
faced regarding the execution of the sentence in that regime, while the last topic was discussed the debates
about the extinction of this regime in Brazil, and it is found that the enforcement and enforcement of the
criminal enforcement law in relation to the semi-open regime in Brazil is irregular, and the difficulties
encountered generally result from both the omission of the Judge State and the form as it has been treated by
the prison administration, which generates the possibility of its extinction.

Keywords: Criminal execution law, semi-open regime, extinction.

1. Introducéo

O Cddigo Penal Brasileiro prevé que o cumprimento da pena inicia-se com a sentenca penal
condenatdria transitada em julgado. Nesse sentido, no ambito da execucdo penal, notadamente
quanto ao cumprimento da reprimenda, o Ordenamento Juridico Brasileiro adotou 0 modelo inglés,
também conhecido como sistema progressivo, em que o condenado devera cumprir a sangédo penal

por etapas.

A quantidade de pena imposta ao condenado determina o seu regime inicial de cumprimento
da reprimenda, e conforme a pena vai sendo cumprida e preenchido determinados requisitos legais,
0 apenado tera direito a progressdo de regime até cumprir a pena total, sendo declarada extinta a sua
punibilidade. Assim, a Lei de Execucdo Penal estabelece trés tipos de regime: o fechado, o
semiaberto e o aberto, definindo, para tanto, suas caracteristicas proprias, bem como, enumerando

os direitos e 0s deveres que 0s presos possuem em cada etapa de cumprimento da sangéo.

No entanto, muito se tem debatido sobre as condi¢des de cumprimento da pena no regime
semiaberto e sua possivel extingdo. Diante desse contexto fatico-juridico, o presente artigo tem
como objetivo central verificar as problematicas que norteiam o cumprimento da pena no regime

semiaberto para em seguida apontar as discussdes acerca de sua possivel extincéo.

Em relacdo a justificativa para a escolha do presente tema, esta se deu por alguns fatores. O
motivo determinante foi a grande discussdo sobre a problematica do cumprimento da pena no
regime semiaberto e o interesse em saber como € a realidade desse regime no Brasil. Desta forma,
meu artigo é de grande importancia para o conhecimento juridico, diante da pesquisa realizada e do
resultado alcancado, o que s ird acrescentar o acervo juridico e proporcionar mais debates acerca

do tema, gerando uma possivel solucdo para o problema discutido.

Quanto a metodologia utilizada no artigo, trata-se de uma pesquisa basica uma vez que tem

como objetivo gerar conhecimentos Uteis através da investigacdo de um fenémeno fisico e seus
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fundamentos. Quanto & abordagem metodoldgica € classificada como uma pesquisa qualitativa,
através do método de abordagem dedutivo tendo em vista que ela é capaz de identificar e analisar

dados que ndo podem ser mensurados numericamente.

Em relagdo aos objetivos, a pesquisa é exploratoria, pois tem como propdsitos ganhar maior
conhecimento sobre o tema, desenvolvendo hipoteses para serem testadas e aprofundar questfes a
serem estudadas, e como técnica de pesquisa foi empregado a coleta de dados em revisdo

bibliogréafica de maneira argumentativa sobre o tema em questao.

O artigo € estruturado em 03 (trés) capitulos, nos quais buscou-se abordar os aspectos
juridicos da Execucdo Penal no Brasil, esclarecendo, em seguida, os tipos de regime prisionais de
cumprimento de pena (fechado, semiaberto e aberto), passando a apresentar as problematicas do
regime semiaberto sob duas vertentes: a falta de infraestrutura para o cumprimento da pena e a
deficiéncia na ressocializacdo do apenado. Partindo desse ponto, foi questionada a auséncia da

funcéo ressocializadora da pena no regime semiaberto.

Por fim, o ultimo capitulo trata das discussdes acerca do fim do regime semiaberto no
Brasil, tendo em vista a dificuldade enfrentada para dar real efetividade ao que esta disposto no
Caodigo Penal e na Lei de Execucdo Penal a respeito desse regime, abordando algumas propostas
que surgiram com a finalidade de modificar a Lei Penal no que se refere a execucdo da pena e 0
modo de sua progressdo, descrevendo e refletindo sobre as decisdes tomadas por alguns Juizes para
tentar solucionar o problema da auséncia de vagas nos estabelecimentos destinados para o regime

semiaberto.

2. Aspectos juridicos da execucdo penal no Brasil

A execucdo penal pode ser definida como sendo a fase processual que se destina a cumprir a
sentenca ap0s o seu transito em julgado, uma vez que a sentenca se torna um titulo executivo
judicial. Assim, na execucdo a sentenca sera atendida, ou seja, a pena privativa de liberdade,

restritiva de direito ou pecuniaria serdo executadas.

Pode ser conceituada ainda, como um conjunto de principios e normas que norteiam a
execucdo das penas, bem como as relagdes entre o Estado, detentor do jus puniendi, e o condenado,

constituindo um procedimento reservado a aplicacdo da pena ou da medida de seguranca registrada
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na sentenca. E, portanto, a area do direito que rege e aplica medidas assistenciais e de reabilitacio

dos apenados.

O doutrinador Guilherme Nucci (2015), sustenta que a execucao penal € a etapa do processo
penal em que sera dada efetividade ao comando normativo contido na sentenca penal condenatoéria,
impondo-se a execucdo da pena privativa de liberdade, restritiva de direitos ou ainda, a pena

pecuniaria.

Em sintese pode-se dizer que a execucdo penal € um processo autbnomo, que nao se
confunde com o processo penal de conhecimento, uma vez que possui seus proprios autos,

legislacdo especifica, bem como, rito préprio.

A execucdo penal é um processo que apresenta carater duplo, ou seja, € jurisdicional e
administrativo. Jurisdicional uma vez que é desenvolvido perante a Autoridade Judicial e
administrativo tendo em vista que implica em uma série de providéncias impostas ao apenado ou
inimputavel, cuja finalidade é cumprir as determinagfes previstas na sentenca, punir e reintegrar o

apenado ou internado na sociedade.

De acordo com o art. 1°, da Lei de Execucao Penal (Lei 7.210/84) a “Execucdo Penal tem
por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicfes para a
harmdnica integracdo social do condenado e do internado”. Desta forma, segundo o artigo citado, a
LEP no seu primeiro dispositivo buscou objetivar a execucao da pena de acordo com os preceitos da

sentenca criminal, e a ressocializacdo do condenado e do internado.

Destarte, verifica-se que a execucdo penal tem duas ordens de finalidade. A primeira delas
diz respeito a correta efetivacdo dos mandamentos contidos na sentenga ou em outra decisdo
judicial, voltados a reprimir e prevenir delitos, objetivando, assim, a realizacdo penal concreta dos
titulos executivos constituidos por tais decisdes. E a segunda finalidade é no sentido de viabilizar
meios pelos quais os apenados ou o0s submetidos as medidas de seguranca possam participar

construtivamente da comunhéo social.

Para Augusto Couto de Brito (2006, p.38), 0s objetivos da execucdo penal também sdo dois.
A priori seria executar a pena de forma eficaz, submetendo o condenado ou internado a sancéao
imposta pelo Estado, colaborando para o reconhecimento dos valores dispostos na sociedade e seu
crescimento em direcdo ao pacifico convivio social, enfatizando a finalidade preventiva da pena

como sendo o centro de gravidade da sancdo penal, e, em segundo plano, a finalidade seria garantir
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que a execucgdo se oriente pelo devido processo legal em respeito a dignidade da pessoa humana,

para fins de que a recuperacdo ou formacao do condenado tenha legitimidade.

Sendo assim, o Estado exerce o seu direito de punir castigando o infrator, bem como
inibindo o surgimento de novos crimes, mostrando para a sociedade que busca por justica e

reeducacédo do condenado.

Assim, pode-se dizer que a finalidade primordial da Lei de Execucdo Penal € a recuperacao,
ressocializacdo, readaptacéo, reinsercdo, reeducacédo social e reabilitacdo do apenado, fazendo com
que este desenvolva o estudo e o trabalho, como forma de conquistar mao de obra qualificada e
ensino médio completo para quando almejar sua absolvigdo esteja preparado para o mercado de
trabalho, adquirindo uma nova oportunidade para conviver com a sociedade, no entanto, cabe ao

Estado oferecer os instrumentos necessarios de modo a atingir essa finalidade.

N&o h& um entendimento pacifico e uniforme acerca da natureza juridica da execugéo penal,
uma vez que esta apresenta divergéncia entre os doutrinadores. Parte da doutrina aduz que a
natureza juridica € jurisdicional, enquanto outra corrente sustenta seu carater puramente
administrativo. Tem, portanto, natureza juridica hibrida ou mista, visto que o juiz pratica atos
decisorios, como decisdes sobre progressao de regime, regressdo de regime, livramento condicional,
saidas temporarias, etc, e atos administrativos, como a expedicéo de guia de execucdo penal, ordens

a direcdo dos presidios, dentre outros.

Outro estudo aponta que a natureza hibrida advém do fato de estar presentes na execucéo
penal preceitos do Direito Penal, no que se refere as sangdes e a pretensdo punitiva do Estado, do
Direito Processual penal, e, ainda, no que concerne ao procedimento executdrio, observa-se 0s

preceitos do Direito Administrativo, tendo em vista as providéncias na esfera penitenciaria.

O art. 2° da Lei de Execucdo Penal, por sua vez, dispde expressamente a "jurisdicdo penal
dos Juizes”, demonstrando que a jurisdicionalidade prevalece em quase todos os momentos, assim,

a jurisdicdo existe durante toda a execucdo penal. (CAPEZ, 2011, p. 17)

Conforme o posicionamento de Ricardo Anténio Andreucci (2010, p. 276), para a parcela da
doutrina que entende ser jurisdicional, “a fase executéria tem o acompanhamento do Poder
Judiciario em toda sua extensdo, sendo garantida, desta forma, a observancia dos principios

constitucionais do contraditorio e da ampla defesa”.
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Nesse mesmo sentido, o autor Renato Marcéo (2012, p. 32) aduz que a execuc¢do penal é de
natureza rigorosamente jurisdicional, ndo se esquecendo, porém, da sua forte ligacdo com a
atividade administrativa. Afirmando que embora ndo se possa negar trata-se de atividade complexa,
ndo é pelo fato de ndo prescindir de certo rol de atividades administrativas que sua natureza se

transforma, prevalece a atividade jurisdicional, ndo s6 na solucdo dos incidentes da execugéo.

Ainda nesse debate em torno da natureza juridica do processo de execuc¢do penal, concilia o
doutrinador Norberto Avena (2016, p. 3-4), sustentando 0 seguinte pensamento:

A atividade de execucdo penal desenvolve-se nos planos administrativo e
jurisdicional, havendo, porém, a prevaléncia deste Gltimo. Isso ocorre porque,
embora uma parte da execucdo penal refira-se a providéncias que ficam a cargo das
autoridades penitenciarias, é certo que o titulo em que se funda a execucdo é uma
sentenca penal condenatoria, uma sentenca absolutéria imprépria ou uma decisdo
homologatéria de transacdo penal, sendo que o cumprimento forcado desses titulos
apenas pode ser determinado pelo Poder Judiciario.

Por tais raz0es, é que atualmente se entende que a natureza juridica da execucdo penal é
segundo o doutrinador Guilherme Nucci (2010, p. 988) “primordialmente, um processo de natureza
jurisdicional, cuja finalidade é tornar efetiva a pretensdo punitiva do Estado, envolvendo, ainda,

atividade administrativa”.

Nesse diapasao, verifica-se que o entendimento da doutrina € dividido quanto a natureza
juridica da execucdo penal. Entretanto, predomina no Brasil, em sua maior parte, a tese de que a
natureza ¢ de indole predominantemente jurisdicional e, secundariamente, administrativa, e, em
face dessa natureza juridica diferenciada, impde-se uma posicdo também diferenciada dos
magistrados que atuam nesse segmento, que, obrigatoriamente, devem assumir uma postura
propositiva, ndo se limitando a permanecer em seu gabinete, interagindo com as autoridades

penitenciarias, servidores e com os préprios reclusos.
2.1. Regimes prisionais de cumprimento da pena
O juiz, ao proferir a sentenca, condenando o réu pela préatica do delito previsto no tipo penal,

fixara na parte dispositiva o tipo de regime que o condenado iniciara o cumprimento da pena

imposta.
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O Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal prevé trés categorias de regime para o
cumprimento das penas privativas de liberdade, quais sejam: o regime fechado, o semiaberto e o
aberto. Sendo, tais regimes determinados em observancia aos critérios previstos no art. 59, do CP.

O regime fechado é aplicado para as condenacfes mais graves, possivel exclusivamente em
casos de reclusdo. Para fixar esse tipo de regime, a pena imposta devera ser igual ou superior a 08

(oito) anos de prisdo, conforme menciona o art. 33, § 2°, alinea “a”, do CP.

O réu condenado a essa espécie de regime, ira cumprir a pena em estabelecimento de
seguranca maxima ou média, nos termos do art. 33, §1°, alinea “a”, do CP. Desta forma, apds a
sentenca penal condenatdria, o sentenciado serd encaminhado a penitenciaria de acordo com o

disposto no art. 87, da Lei de Execugdes Penais.

Antes, porém, o Juiz competente determinard a expedicdo da Guia de Recolhimento para
acompanhar a execucdo da pena, remetendo a autoridade administrativa para os devidos fins,
conforme aduz o art. 107, da LEP: “Ninguém sera recolhido, para cumprimento da pena privativa

de liberdade, sem a guia expedida pela autoridade judiciaria”.

ApoOs ingressar na prisdo para dar inicio ao cumprimento da pena, o art. 8° da Lei de
Execucgdes Penais disciplina que: “O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime fechado, sera submetido a exame criminolégico para a obtencdo dos elementos necessarios a

uma adequada classificacdo e com vistas a individualizagdao da execucao”.

O art. 126, do mesmo diploma, assegura que o preso condenado ao regime fechado tem o
direito de remir parte de sua pena através do trabalho ou estudo, cabendo ao Estado fornecer as
condicGes e a estrutura adequada. Em tal caso, o trabalho serd feito no periodo diurno e o

isolamento no periodo noturno.

Ressaltando-se que no regime fechado o trabalho ocorrerd dentro do estabelecimento
prisional. Excepcionalmente, pode ser prestado em ambiente externo, desde que em servigos ou
obras publicas. Em qualquer hipotese, ele ndo é amparado pelo regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

O regime aberto, por sua vez, de acordo com o art. 33, § 2°,°c”, do CP, ¢ direcionado ao réu
ndo reincidente, condenado a uma pena de detencdo igual ou inferior a 04 (quatro) anos e a

execucdo da pena serd em casa de albergado ou estabelecimento adequado.
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A finalidade desse regime é inserir o condenado na sociedade, Ihe proporcionado o contato
direto com o mundo externo Aqui, a liberdade é mais ampla, no entanto, continua sendo limitada.

Nesse sentido o doutrinador Julio Fabbrini Mirabete (2016, p. 242), afirma que:

O regime aberto é fundado na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado, devendo este, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido
durante o repouso noturno e nos dias de folga na casa do albergado, que devera
conter, além dos aposentos para 0s presos, lugar adequado para 0s cursos e
palestras e instalagOes para os servigos de fiscaliza¢do e orientagdo dos condenados
(art. 95 da LEP).

O art. 117, da LEP, aponta as hipoteses em que serd admitido o recolhimento do beneficiario
do regime aberto em residéncia particular, quais sejam: condenado maior de 70 setenta anos,
condenado acometido de doenga grave, condenado com filho menor ou deficiente fisico ou mental e

condenada gestante.

Ademais, o art. 119 do referido dispositivo, estabelece que “A legislagdo local podera
estabelecer normas complementares para 0 cumprimento da pena privativa de liberdade em regime
aberto”. Desta forma, o artigo citado conferiu uma atuagao discricionaria as Autoridades Judiciais
para legislarem de forma suplementar sobre o cumprimento da pena quando se tratar de regime

aberto.

Vistos o regime prisional mais severo e o mais brando, serd mais bem analisado o regime

semiaberto, que é o objeto de estudo da presente monografia.

O regime semiaberto sera concedido aos condenados nao reincidentes, cuja pena privativa
de liberdade seja superior a 04 quatro anos e inferior a 08 anos, nos moldes do art. 33, §2°, “b”, do
CP. Neste caso, a pena serd de detencdo e o estabelecimento adequado ao cumprimento da
reprimenda sera a colnia agricola, industrial ou similar a tais, consoante disposto do art. 33, §1°,
“b”, do Codigo Penal.

Para iniciar o cumprimento da pena no regime semiaberto, é expedida guia de recolhimento
do condenado, e este deve ser submetido a exame criminoldgico que permitird a individualizacdo na
execucdo da pena, nos termos do art. 35 do CP (BITENCOURT, 2011, p.537).

Cumpre frisar que o Superior Tribunal de Justica possui o entendimento sumulado no

verbete da Stimula 269 de que “é admissivel a adogdo do regime prisional semiaberto aos
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reincidentes condenados a pena igual ou inferior a quatro anos se favoraveis as circunstancias

judicias”.

Também é admissivel o trabalho externo, inclusive a frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior. Nessa condicdo, 0 apenado é
autorizado a deixar a unidade penitenciaria durante o dia para trabalhar ou estudar, devendo retornar

a noite.

Nesse modelo de regime, o condenado possui certa liberdade, uma vez que tem contato com
0 mundo exterior Entretanto, fora do presidio, os apenados também devem apresentar um bom
comportamento, caso contrario, correm o risco de perder o beneficio. Nao é permitido afastar-se a
mais de 100 metros do local de trabalho ou da casa da familia, além da proibi¢do de consumir
bebida alcodlica. Alem disso, ndo podem se envolver em conflitos nas ruas ou com colegas de
trabalho, e, em caso de perca do emprego, o apenado perde o direito de sair periodicamente da

prisao.

Importante ressaltar que o juiz ao fixar o regime inicial de cumprimento da pena, além de
observar o quantum da pena disposto para cada tipo de regime, conforme prevé o Cddigo Penal,
devera observar o critério da reincidéncia e das circunstancias judiciais do art. 59 do Cédigo Penal,
quais sejam: culpabilidade, antecedentes criminais, conduta social, personalidade do agente, os

motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima.

Desta forma, se o acusado, ndo reincidente, cometer um crime em que a pena maxima seja
de 06 (seis) anos, em tese, de acordo com o previsto no art. 33, §2°, alinea “b”, do CP, o regime
cabivel seria 0 semiaberto, no entanto, caso as circunstancias judiciais sejam desfavoraveis ao réu, o
Juiz fixara o regime fechado. Do mesmo modo, se 0 agente praticar uma conduta em que a
cominagdo legal seja uma pena superior a 08 (0ito) anos, pelo disposto no art. 33, §2°, alinea “a”, do
CP, o condenado deveria cumprir a pena em regime fechado, mas, sendo as circunstancias judiciais

favoraveis, e o sentenciado ndo reincidente o Juiz podera aplicar o regime semiaberto.

Por ultimo, caso o apenado seja beneficiado com o regime aberto, pelo critério do quantum
da pena, sendo as circunstancias judiciais desfavoraveis e o condenado reincidente, o regime

definido pelo Juiz seré o fechado.

3. Problematicas em torno do regime semiaberto
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Recentemente tem-se discutido acerca da eficacia dos meios de aplicacdo do cumprimento
da pena em regime semiaberto no Brasil, tendo em vista que esse regime € um dos maiores desafios

da execugéo penal.

Assim, o cumprimento da pena no regime semiaberto reflete uma problemética que se
subdivide em duas perspectivas principais: a falta de estabelecimentos adequados e a producédo de

riscos aqueles que se encontram nesse regime.

Como ¢é cedigo, o Cddigo Penal e a Lei de Execuc¢des Penais dispdem que o condenado ao
regime semiaberto devera cumprir a pena em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar. No entanto, a construgdo de estabelecimentos penais de regime semiaberto tem sido
negligenciada no Brasil, e, consequentemente a falta de vagas nesses estabelecimentos tem ensejado
a permanéncia indevida dos presos em regime fechado ja promovidos ao regime intermediario ou a

concessao ilegal da prisdo albergue domiciliar.

A falta de infraestrutura para que 0s presos cumpram a pena em regime semiaberto culminou
em uma grande discussdo juridica sobre que caminho tomar quando um condenado tem direito a
progressdao de regime mas ndo tem a sua vaga garantida pelo Estado. Nesse sentido, atento a

situacdo mencionada, o Doutrinador Guilherme Nucci (2017, p.223) dissertou da seguinte forma:

H& duas posicdes a respeito: a) deve o sentenciado aguardar no regime fechado,
pois a sociedade nao deve correr riscos por ineficiéncia do Estado, afinal o regime
semiaberto ndo é de liberdade, mas prisional; b) deve o condenado aguardar a vaga
no regime aberto, pois a ineficiéncia do Estado em gerar espaco no semiaberto ndao
pode ser atribuida ao individuo.

Essa duplicidade de posicionamento juridico fez com que diversas decisdes fossem tomadas
nos dois sentidos pelos magistrados brasileiros, e, dessa forma o Supremo Tribunal Federal teve que
intervir na questdo editando a Simula Vinculante n° 56 que dispde da seguinte maneira: “A falta de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais

gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS”.

A questdo que se levanta € o ndo cumprimento exato da pena, obedecendo a todas as etapas
previstas em lei, o que pde em divida a recuperacdo efetiva do apenado para que este seja

reintegrado a sociedade.
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A caréncia dessa infraestrutura pode p6r em risco todo o sistema punitivo brasileiro, fazendo
com que o regime semiaberto seja ineficaz, conforme preceitua o autor Santana (2016, p. 25): “O
que acaba por afundar de vez o regime semiaberto séo a falta de investimentos em locais adequados
e servigos de recuperacdo efetiva de presos, psicologos, professores, socidlogos, arte e exercicios

fisicos, além de uma ocupacdo laborativa”.

Podemos perceber que a ineficiéncia da Administracdo Penitenciaria em fornecer locais
adequados para 0 cumprimento da pena no regime semiaberto, acaba por desestruturar todo um
sistema legislativo, obrigando os magistrados a criarem alternativas que contrariam a legislacéo
original. Ademais, a maioria das cidades brasileiras ndo possui 0 estabelecimento prisional
adequado para 0 cumprimento da pena em regime semiaberto ou, quando existentes, as vagas sdo
insuficientes para a demanda. Assim, verifica-se que muitas vezes o regime semiaberto se “reveste”
de regime fechado, permanecendo o preso em regime mais grave, em razdo da falta de estrutura do

Estado, para se adequarem a realidade concreta do pais.

Desta forma, diante de todo o contexto fatico apresentado surge o questionamento de qual
estaria sendo a funcdo do regime semiaberto, j& que aqueles que deveriam ser transferidos do
regime fechado néo sdo, devido a superlotacdo do regime em comento, e aqueles que a principio sao
condenados ao regime semiaberto sdo privilegiados pelo aberto tendo em vista a falta de vaga no
estabelecimento adequado. Inclusive, na hipdtese de auséncia de vagas no estabelecimento do
regime semiaberto, o condenado saltara do regime fechado diretamente para o aberto, afrontando a
vedacdo legal expressa da progressao por saltos. Por outro lado, sendo condenado inicialmente ao
regime semiaberto, inexistindo vagas, podera o Juiz responsavel pela Vara das Execu¢des conceder
a prisdo domiciliar, o que contribui para o aumento da criminalidade, tendo em vista a caréncia de

fiscalizacéo.

Outra problematica que norteia o cumprimento da pena no regime semiaberto diz respeito a
falta de ressocializacdo do apenado. Como é cedi¢o, a execucdo da pena no regime semiaberto tem
como finalidade tirar o preso do confinamento permanente da prisao e proporcionar a sua reinsercao

gradual no convivio com a sociedade.

Todavia, considerando que esse regime entrou em colapso, diante da auséncia de
penitenciarias preparadas para oferecer trabalho, bem como da falta de vigilancia adequada,
acarretou a falta de ressocializacdo do apenado, tendo o Estado falhado na questdo da finalidade

pena, em especial a finalidade preventiva especial positiva.
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A estrutura dos estabelecimentos destinados ao regime semiaberto é fragil, o que acaba
proporcionando aos detentos diversas oportunidades de fugas e, consequentemente a prética de
novos crimes, assim, o papel da ressocializagdo praticamente ndo existe. Ademais, a escassez de
vagas nas unidades prisionais destinadas ao cumprimento da reprimenda no regime semiaberto
permite o convivio com 0s presos que se encontram no regime fechado. Logo, aquele que foi

submetido a pena de detencdo passa a ter o contato direto com aquele submetido a recluséo.

Assim, os presos do regime semiaberto que possuem permissdo para sair e entrar nos
estabelecimentos prisionais em razdo dos direitos que lhes foram assegurados, tornam-se, por opgao
ou por coagdo, “mulas” dos chefes de facgdes. De acordo com as ordens recebidas, precisam
ingressar no estabelecimento prisional com aparelhos celulares ou drogas, entregar recados dos
lideres de faccGes aos membros que atuam externamente etc. Eventualmente, os lideres de facgdes
exigem que esses presos do regime semiaberto pratiquem crimes no mundo externo, como roubos,
ameacas, lesbes corporais ou homicidio. Portanto, verifica-se que o atual sistema penitenciario
brasileiro ndo cumpre o estabelecido na Lei n® 7.210/84, que instituiu a Execucdo Penal, visto que

sua precaria estrutura ndo possibilita aos apenados uma eficaz oportunidade de ressocializacao.

No que tange ao regime semiaberto, é visivel a importancia deste regime no cumprimento da
funcéo ressocializadora da pena, bem como € evidente a urgéncia por investimentos do governo em
colénias agricolas e industriais, afinal existe uma parcela de apenados que deveriam estar
cumprindo pena neste regime, e a falta de estabelecimentos apropriados impossibilita, na maioria
dos casos, o cumprimento integral da pena, que dar-se por progressdo, e em outros, ndo oferecem

aos detentos reais possibilidades de reinsercédo social.

4. Discussoes acerca do fim do regime semiaberto no Brasil

Diante do conjunto de problemas que norteiam a execuc¢do da pena no regime semiaberto,
recentemente ganha forca no cenério legislativo brasileiro a hipdtese do fim do regime semiaberto,
como forma de resolver um dos maiores problemas que assolam a execucdo penal, passando a

existir apenas os regimes fechado e aberto.

Como é cedico, com a reforma do Codigo Penal em 1894, foi instituido o sistema de
progressao de regime visando o retorno gradual do condenado ao convivio social, como meio de

atingir de forma eficaz a sua reinsercdo na sociedade.
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Assim, com a progressdo ao regime semiaberto a previsdo era de que o apenado deveria
cumprir a pena de forma menos rigorosa e com algum tipo de trabalho, seja dentro das col6nias
penais ou estabelecimentos prisionais similares, ou entdo, que exercesse trabalho externo, sem a
necessidade de escolta, com o atendimento de algumas exigéncias como a responsabilidade com
horérios e apresentacdo de coOpias de livros pontos, bem como de saidas temporérias autorizadas
para visitar a familia ou estudar, previstas nos arts. 122 e 125 da LEP, entre outras, devidamente
fiscalizadas por agentes de 6rgdo competente.

No entanto, ocorreu que a falta de vagas nos estabelecimentos para atender o regime
semiaberto acabou por influenciar, em tese, 0 nimero de evasdes das unidades prisionais, bem
como, ndo tendo como atender a novas progressdes, 0 sistema prisional passou a "retarda-las", o

que gerou a superlotacdo nas prisdes destinadas aos condenados ao regime fechado.

Desta forma, um dos motivos principais para estimular os debates acerca da extin¢do do
regime semiaberto se da diante do fracasso desse regime, uma vez que o Poder Publico ndo
conseguiu nestes 32 anos de vigéncia legislativa, dar a real aplicabilidade e efetividade a lei, o que

contribuiu para a situacao cadtica que existe hoje no sistema penitenciario brasileiro.

Assim o regime semiaberto que surgiu para ser um meio termo entre o fechado e o aberto
perdeu completamente o sentido, ndo existindo mais razes para manter apenas no papel, um
regime que seria, em tese, um dos pilares da recuperacdo dos presos, mas gque ndao cumpre
minimamente com as suas fungdes. Se ndo existem estabelecimentos penais adequados para o
semiaberto, se ndo existem estabelecimentos penais adequados para o regime aberto, o detendo,
praticamente salta indiretamente a progressao de regimes o que é vedado por lei, isso tudo por nao

existirem estabelecimentos adequados e em quantidades necessarias. (MORAES SILVA, 2013)

Nessa perspectiva, considerando a faléncia do regime semiaberto, que resulta no aumento do
indice da criminalidade, da inseguranca da sociedade e ainda ao desrespeito da dignidade humana
do proprio preso, surgiram algumas propostas de modificacdo na Lei Penal no que se refere a

execucdo da pena e 0 modo de sua progressdo, que geraria a extingdo do regime semiaberto.

Nesse sentido, o Deputado Giovani Cherini apresentou perante o Congresso Nacional o
projeto de Lei n® 3174, no ano de 2015, propondo o fim do regime semiaberto alterando o caput do
art. 33 do Cddigo Penal e as alineas “c” do §1° e “a” do §2°, que passariam a vigorar com a seguinte

redacdo:
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Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado ou aberto. A
de detencdo em regime aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime
fechado.

§1°

[...]

c) regime aberto a execucdo da pena em domicilio
§2°

[...]
a) condenado a pena superior a 04 (quatro) anos devera comegar a cumpri-la em

regime fechado.

Desta forma, de acordo com o referido projeto de Lei, o regime semiaberto deixaria de
existir, permanecendo o cumprimento da pena privativa de liberdade no regime fechado em
estabelecimento prisional ou no aberto em prisdo domiciliar. No entanto, tal projeto foi apensado a

outro mais antigo, o PL 4.500/2001, que trata do mesmo tema, e atualmente encontra-se arquivado.

Dando continuidade as disposic6es sobre o fim do regime semiaberto, o Juiz da 12° Vara
Federal de Curitiba, Danilo Pereira Junior, em 10 de Maio de 2017, afirmou que diante da auséncia
de efetividade na ressocializagcdo dos presos no regime semiaberto, 0 mais conveniente seria que
esse regime deixasse de existir. Posteriormente disse que: “Apesar da boa vontade da lei, da
intengdo do regime progressivo, na pratica ele ndo funciona”. Acrescentou ainda que; “A ideia do
modelo que nds temos no codigo penal é interessante, mas nds ndo conseguimos dar vazao a essa

realidade”.

Assim, para ele a solucdo seria ampliar o regime aberto com uso de tecnologia de
monitoramento de presos, como as tornozeleiras eletrénicas e ter dois tipos de regime fechado, um
para aquele que praticar crimes mais violentos ou contra a vida, como estupro e assassinato e o
segundo para 0s que cometerem crimes de menor violéncia fisica, como corrupcdo, e que poderiam

trabalhar dentro do presidio.

Por outro lado, muito se questiona se o fim do regime semiaberto resultaria em menos
violéncia ou em um verdadeiro retrocesso da Lei Penal, uma vez que a reforma do Cédigo Penal
teve como objetivo trazer mudancas no sentido de tornar o cumprimento da pena mais eficaz, bem
como assegurar com mais firmeza a ressocializacdo do condenado, contudo, considerando todo o

exposto, nota-se que as mudancas so ficaram no papel.

5. Consideracoes finais
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Por meio do artigo apresentado, pdde-se constatar que o pais passou por serias dificuldades
com vistas a promulgacdo de uma codificacdo que regrasse as normas do regime penitenciario
brasileiro. Contudo, a persisténcia daqueles que tinham em mente um direito penitenciario
autdbnomo, totalmente divorciado do Codigo do Império, abriu caminho para a elaboracdo da atual
Lei de Execugdo Penal (7.210/84), que no plano do idealismo formal tem sido plenamente
satisfatoria, porém é Orfd de atencdo por parte do Estado quando se trata de sua concretizacdo
pratica, a fim de atender aos objetivos a que se destina, que é justamente a preparacao do recluso

para o retorno ao convivio social.

O Ordenamento Juridico Patrio adotou o sistema progressivo em relagdo ao cumprimento de
pena que € regido pela Lei de Execucdo Penal, a qual busca expressamente a punicdo do crime
praticado e a ressocializacdo do apenado. Para tanto, o Cddigo Penal estabelece os regimes fechado,
semiaberto e aberto de cumprimento de pena, aplicados levando em consideracdo a quantidade de

pena aplicada, as circunstancias judiciais e ainda a reincidéncia.

O regime semiaberto é a fase intermediaria do cumprimento da reprimenda, ja sendo
permitidos o trabalho externo e as saidas temporarias, contudo, ainda ha grande vigilancia sobre o
apenado. Inclui todo sentenciado na pena de quatro a oito anos, constituindo a situacdo de grande
parte da populacdo carcerdria brasileira. Entretanto, a situacdo das prisdes € precaria e a
superlotacdo do regime semiaberto enfrenta o dilema da falta de estrutura adequada e da quantidade

de vagas necessarias.

Essa problematica ndo é circunstancial, sendo percebido que o Superior Tribunal de Justica
se posiciona contrario a manutencdo do preso em condicGes mais severas em razdo da auséncia de
vagas adequadas, determinando por vezes a prisdo domiciliar ou mesmo o monitoramento
eletrénico. Nesse sentido, percebe-se que a Lei de Execucdo Penal ndo atende a sua finalidade, e a

tendéncia atual mais discutida é o fim do regime semiaberto.

De fato, a falta de vagas para o cumprimento da pena no regime semiaberto e até mesmo a
auséncia de estabelecimento adequado para recepcionar 0s apenados nesse regime é grave, uma vez
que é a etapa que engloba todos os delitos cuja condenacao seja superior a quatro e inferior a oito
anos, dos ndo reincidentes e menos que gquatro anos para os reincidentes, bem como para o qual
progridem aqueles condenados inicialmente ao regime fechado. Assim, além de possuir grande
publico-alvo, o regime semiaberto € essencial na transicdo do isolamento total a reinsercdo social,

devendo ser gradual e progressiva, sob pena de prejudicar o atingimento das finalidades da pena.
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Considera-se ao final deste artigo, que a reforma legislativa trazida em 1984, nédo foi capaz
de transpassar para a vida real o verdadeiro significado da legislacdo sobre execucdo penal. No
geral verifica-se que a execuc¢do da pena no regime semiaberto no Brasil ndo esta sendo cumprida
de acordo com o estabelecido na LEP, caminhando para sua possivel extin¢do. A temética precisa
ser melhor discutida, principalmente pela sociedade. Obviamente que o assunto discutido ndo foi
esgotado, e nem era esse 0 objetivo, uma vez que ha necessidade de novas pesquisas neste cenario
de atuacdo e que esta tematica apresentada possa propiciar um debate, para que no futuro proximo,
possa trazer melhores resultados do que os até aqui alcangados.
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