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Resumo

Tendo em vista a recente discussdo da adocdo da punibilidade penal da
pessoa juridica no ordenamento juridico brasileiro, ainda se debate como
ocorre a incidéncia dessa imputabilidade penal em crimes ambientais. O
artigo em tela visa analisar como se desenvolve a responsabiliza¢éo penal
em crimes ambientais com enfoque no derramamento de Oleo em
ecossistemas maritimos a partir da analise feita do vazamento de 6leo que
acometeu as praias no nordeste brasileiro em 2019. Assim, o objetivo
desta pesquisa € analisar como o direito positivo patrio aborda a
responsabilizacdo penal e ambiental das empresas no caso de dano
ambiental na costa brasileira, levando em consideracdo o direito
maritimo, a lei n°® 9.605/98, o tribunal maritimo e a jurisprudéncia
nacional. Para tanto, utilizou-se como método de investigacdo
qualitativo, pautando o estudo sob o método de abordagem hipotético
dedutivo. Ademais, a pesquisa é majoritariamente descritiva, utilizando-
se do método procedimental historico e comparativo e as técnicas de
pesquisa bibliografica e documental. Deste modo, conforme a pesquisa
executada, existe uma auséncia normativa na legislacdo vigente acerca da
problematica central deste estudo, pautando-se os planos de contingéncia
nos principios que regem as convencoes e tratados internacionais sobre o
derramamento de 6leo no litoral brasileiro.

Palavras-chave: Direito Maritimo, Direito Ambiental, Lei n°® 9605/98,
imputacdo penal, dano ambiental.

Abstract

By taking a look towards in the recent discussion of the adoption of
criminal punishment by legal entities in the Brazilian legal system, it’s
still debated how the incidence of this criminal imputability occurs in
environmental crimes. The article in question aims to analyze how
criminal liability is developed in environmental crimes with a focus on
oil spills in marine ecosystems based on the analysis made of the oil spill
that affected the beaches in northeastern Brazil in 2019. Therefore, the
objective of this research is to analyze how the positive national law
addresses the criminal and environmental liability of companies in the
case of environmental damage on the Brazilian coast, taking into account
maritime law, law No. 9,605 / 98, the maritime court and national
jurisprudence. For that, it was used a qualitative research method,
guiding the study under the hypothetical deductive approach method.
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Furthermore, the research is mostly descriptive, using the historical and comparative procedural method and
bibliographic and documentary research techniques. Thus, according to the research carried out, there is a
normative absence in the current legislation regarding the central problem of this study, based on
contingency plans in the principles that govern international conventions and treaties on oil spills on the
Brazilian coast.

Keywords: Maritime Law, Environmental Law, Law No. 9605/98, criminal imputation, environmental
damage.

1. Introducéo

Em uma andlise pormenorizada, a exploracdo ambiental sempre foi considerada como
necessaria para a sobrevivéncia dos povos desde os primérdios da humanidade. Num primeiro
momento, explorava-se apenas para subsisténcia, mas com a crescente ganancia da humanidade viu-
se nessa exploracdo um meio para adquirir riquezas, um caminho para a colonizacdo de uns povos
sobre outros e com isso 0 desenvolvimento de grandes nacBes. N&o existia uma conscientizagcdo no
sentido de preservar 0 meio ambiente, paises eram livres para fazerem o que queriam dentro de seu
territorio e até mesmo dominar e explorar outros lugares a forca, gerando assim, impactos ambientais
de grandes proporces sem nenhuma responsabilizagdo. S6 houve mudanca nessa perspectiva no
pOs guerra, com a independéncia das colbnias europeias, e o fim da exploracdo de seus recursos,
com o aumento da poluicdo atmosférica e os lancamentos de dejetos provenientes das fabricas e
industrias ao mar é que se comecou o desenvolvimento de uma conscientizacdo de que 0S recursos
naturais ndo sdo ilimitados e que sua escassez geraria grandes prejuizos a manutencao da vida no
planeta.

Com isso, a ideia de imputacdo da responsabilidade decorrente de danos ao meio ambiente
s6 comecou a ganhar forca no final do século XX, depois de grandes desastres ambientais como o
de Chernobyl e de navios petroleiros, que acarretaram enormes danos a pessoas, animais e a flora
em varios paises, ficando assim demonstrado que as fronteiras nacionais impostas pelos homens nao
sdo capazes de deter danos ao meio ambiente em grandes proporc¢des que acabariam refletindo em
toda coletividade. Em vista disso, houve um grande clamor por parte dos movimentos sociais e
politicos internacionais para que tivesse uma efetiva atuacdo das nacdes com o intuito de evitar
grandes desastres ambientais, exigindo mais cautela das industrias no desenvolvimento de suas
atividades e criando leis que responsabilizasse os poluidores pelos danos causados. Um grande
avanco juridico com relacdo a imputacdo da responsabilidade decorrente de danos ambientais foi

com a conferéncia de Estocolmo em 1972, seus principios pregam que ao fazer a planificacdo do
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desenvolvimento econdmico os paises deveriam elaborar planos para a preservagdo do meio
ambiente, também expBe a importancia da disseminacdo da educacdo ambiental e na cooperagao
para o desenvolvimento do direito internacional no que diz respeito a responsabilizacéo e reparagdo
no caso de danos ambientais ocorridos dentro de determinado Estado que ultrapasse suas fronteiras
e afete outros paises. (HUFF, 2020)

O objetivo do presente artigo € investigar os meios utilizados para reparar o dano ambiental
nos ecossistemas marinhos no caso de derramamento de 6leo de origem incerta, popularmente
conhecido como “manchas orfas”. A procura por solugdes através dos ordenamentos juridicos
publicos e privados utilizados na esfera nacional e internacional para concretizar o direito do mar
ainda é um grande desafio para os juristas, em razdo disso, € que se faz necessario a discursdo sobre
a responsabilizacdo penal em casos de danos ambientais maritimos. (GIACOMITTI, ISAGUIRRE,
2015)

Para tanto, o método de investigacdo utilizado denomina-se qualitativo que é pautado por
diferentes metodologias. Quanto ao méetodo de abordagem operamos com o hipotético dedutivo, tal
método consiste basicamente na tentativa de falseamento de consequéncias decorrentes de
conjecturas derivadas de determinada situacdo problema atraves de evidéncias empiricas. Quanto a
modalidade de pesquisa empregamos majoritariamente a descritiva, onde ha o confrontamento das
hipdteses e correlacdo das variaveis para obter respostas. (GIL,2008) As técnicas de pesquisa usadas
foram a bibliografica e documental, referentes a artigos, revistas e livros, bem como legislacGes

nacionais e internacionais.

2. O Direito Maritimo a luz do Direito Ambiental

E de conhecimento notério que desde as primeiras navegacbes o mar foi objeto de
curiosidade e de uso da humanidade, servindo como meio fundamental para a realizacdo do
comércio maritimo. Desse modo, com a evolucdo das navegacdes perebeu-se a necessidade da
criacdo de normas que as regularizassem, surgindo, assim, o Direito Maritimo, um ramo auténomo
do direito que versa sobre o ambito legal do transporte maritimo. Tem-se como exempo de tais

normas, segundo Vianna e Marques (2018, p 05):

O Cddigo de Hamurabi (XXIII séc. A.C.), rei da 12 dinastia da Babildnia, ja estipulava
normas sobre responsabilidade do fretador, abalroag¢do e construgdo naval, enquanto o
Caodigo de Manu (X1 séc. A.C.), elaborado por hindus, continha normas sobre cambio
maritimo. Cite-se, outrossim, as Leis de Rodes, as quais jd abordavam questdes
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relacionadas a naufragios, espécies de fretamento, dentre outras, e exerceram grande
influéncia na Antiguidade, inclusive sobrepondo-se eventualmente as “leis” de imperadores
arbitrarios.

E importante ressaltar que surgiu na Franca, em 1681, o primeiro Codigo de Navegagc&o,
chamado de Ordonnace touchant la marine, sendo adotado também, posteriormente, por Portugal.

Contudo, com o desenvolvimento do direito maritimo, notou-se a carénia de que, para evitar
conflitos entre na¢Bes que dispunham das suas proprias regras, houvesse uma uniformizacéo de leis,
criando, dessa forma, organismos internacionais com tal objetivo. A vista disso, criou-se em 1948 a
Organizacdo Maritima Internacional (International Maritime Organization — IMO), composta por
172 Estados Membros, dentre eles o Brasil, que objetiva “instituir um sistema de cooperacao entre
0s membros visando a elaboracdo e unificacdo de normas para a seguranca da navegacao e para o
comeércio maritimo internacional” (VIANNA; MARQUES, 2018, p. 11). Uma das importantes
convengdes adotadas pela IMO foi a Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por
Navios, (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships - MARPOL), que
normatiza a prevencdo de poluicdo provocada por acidentes maritimos envolvendo navios. E
significativo citar a fundacdo, em 1897 do Comité Maritimo Internacional (CMI) que, assim como a
IMO, tem em vista uniformizar o Direito Maritimo, bem como outros diversos institutos como a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Baltic Maritime Council (BIMC) e o Institut du
Droit International dés Transports (IDIT).

No Brasil, o Direito Maritimo ndo encontra fundamentacdo em codifiacdo propria, suas
normas estdo distribuidas na Constituicdo Federal, no Cdédigo Civil, no Codigo Penal, na
Consolidacao das Leis Trabalhistas, assim como em outras leis espeificas. Ademais, ao estudar-se a
respeito de direito maritimo, é essencial levar em consideracao as questdes de soberania e jurisdi¢do
de um Estado, estando estas limitadas ao seu territorio. Nesse sentido, Paulo Bonavides (2000, p.
108) afirma: “Sdo partes do territorio a terra firme, com as 4guas ai compreendidas, o mar
territorial, o subsolo e a plataforma continental, bem como o espago aéreo [...]”.

No que concerne ao espaco maritimo, este se encontra regido no Brasil pela Lei Federal n°
8.617/93, sancionada em janeiro de 1993, com base nos preceitos da Convencédo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar de 1982, conhecida como Convencao de Montego Bay. De acordo com o
artigo 1° da referida Lei, 0 mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas maritima
de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular (BRASIL, 1993).

O territério também é composto, segundo os artigos 4°, 6° e 11 da Lei Federal n® 8.617/93, pelas:
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Art. 4° A zona contigua brasileira compreende uma faixa que se estende das doze as
vinte e quatro milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para
medir a largura do mar territorial.

Art. 6° A zona econémica exclusiva brasileira compreende uma faixa que se estende
das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que
servem para medir a largura do mar territorial.

Art. 11. A plataforma continental do Brasil compreende o leito e o subsolo das areas
submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural de seu territério terrestre, até o bordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de duzentas milhas maritimas das linhas de base, a
partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo
exterior da margem continental ndo atinja essa distancia.

Nesse segmento, é importante ressaltar que o Direito Maritimo dispde de diversas vertentes,
entre elas o Direito Ambiental Maritimo, que visa o equilibrio entre o desenvolvimento economico
e a preservagao ambiental. Nesse sentido, renovou-se durante a Conferéncia das Nacgdes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel, em 2012, o compromisso adotado por meio da “Declaragdo do
Rio” e da “Agenda 217, com o documento “O Futuro que Queremos” que trds em seu texto o

seguinte artigo sobre mares e oceanos:

163. Observamos com preocupacdo que a salide dos oceanos e da biodiversidade
marinha € negativamente afetada pela poluicdo marinha, inclusive por detritos
marinhos, especialmente pléstico, poluentes organicos persistentes, metais pesados e
compostos de nitrogénio descartados por diversas fontes marinhas e terrestres,
incluindo os transportes maritimos e as aguas de escoamento. Comprometemo-nos a
tomar medidas para reduzir a incidéncia e os impactos da polui¢do nos ecossistemas
marinhos, principalmente, aplicando de forma eficaz as convengfes em vigor
adotadas no ambito da Organizacdo Maritima Internacional (IMO), acompanhando
as iniciativas tomadas nessa area, tais como o Programa Global de Ac¢do para a
Protecdo do Ambiente Marinho das Atividades Terrestres, e adotando estratégias
coordenadas para esse fim. Também nos comprometemos a agir daqui até 2025 para
alcangar redugBes significativas de detritos marinhos, com base em dados
cientificos, para evitar danos ao meio ambiente costeiro e marinho.

Sendo assim, é notavel e urgente a necessidade de que haja harmonia entre desenvolvimento
¢ meio ambiente “ndo devendo o meio ambiente ser obstaculo ao desenvolvimento, e nem o
desenvolvimento acarretar no exterminio dos recursos naturais ainda existentes.” (VIANNA;
MARQUES, 2018, p 57).

3. Legislacdo ambiental brasileira e os mecanismos aplicaveis em casos de poluicéo por 6leo

Sabe-se que a extracdo de 6leo é algo essencial para o desempenho de atividades em termos

diarios. No entanto, o seu transporte, em grande maioria pelas vias maritimas, pode ocasionar danos
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imensuraveis aos oceanos, atingindo negativamente os animais marinhos, 0s mangues, corais, e
ainda, afetando a subsisténcia de pessoas que pescam para alimentar suas familias e gerar algum
tipo de renda.

No Brasil, o derrame de petréleo cru, que ndao passou por nenhum tipo de tratamento
industrial, ocorrido em agosto de 2019, nao foi o primeiro do pais. No ano de 2000, um duto da
Petrobras que ligava a Refinaria Duque de Caxias (Reduc) ao terminal ITha d’Agua, na Ilha do
Governador, se rompeu. Estima-se que o vazamento foi de aproximadamente 1,3 milh&o de litros de
6leo combustivel na Baia de Guanabara, Rio de Janeiro, e causou graves impactos socioambientais,
além de provocar a reducdo de 90% da pesca na regido (ESTADO DE MINAS, 2019).

Dentre outros casos que se repetiram ao longo dos anos, esse foi um dos mais expressivos do
pais. Denota-se, portanto, que os danos causados pelo vazamento de 6leo séo reais e frequentes num
ambito nacional e internacional, e nesse panorama surgiu a necessidade de formular tratados e
convengdes internacionais gque regulamentam esse tipo de poluicdo, como as conhecidas Convencao
das Nagdes Unidas Sobre o Direito do Mar (CNDUM), Convencéo Internacional para a Prevencao
da Poluicédo por Navios (MARPOL) e a Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil por
Danos Causados por Poluigdo por éleo ou Civil Liability Convention (CLC), todas internalizadas e
ratificadas pelo Brasil.

No entanto, essas Convencdes tinham o intuito de nortear as nagdes frente a problematica,
de instituir conceitos de sustentabilidade de interesse mundial, e de discutir temas e casos pontuais.
Ficando, portanto, a cargo dos paises adeptos, normatizarem acerca das medidas para lidar com o
possivel vazamento, de acordo com os recursos e leis daquela nacdo. Assim como, também € de
responsabilidade nacional a elaboracdo de normas punitivas para os responsaveis pelo dano. Sobre

isto, diz esse trecho de uma dissertacdo de mestrado:

E relevante mencionar que ndo existe um padrdo para a selecdo de categorias de
vazamentos. Um vazamento pequeno em determinado pais, pode ser entendido como um
grande vazamento em outro. O Brasil deve adotar uma escala de classificagdo dos acidentes
gue leve em conta as peculiaridades da costa brasileira, a sensibilidade dos ambientes
naturais existentes, a relacdo entre as demandas sécio econdmicas e ambientais e ao
histérico de acidentes. (GONZALEZ FERREIRA DOS SANTOS, M, 2013, p.67)

E importante ressaltar que acidentes de grande proporcio em praias ndo sdo de
responsabilidade dos Estados e Municipios, e sim da Unido, uma vez que o artigo 20
da Constituicdo Federal dispde que praias maritimas pertencem a Unido. O papel dos Estados e

Municipios em casos como esse € secundario, sendo o Governo Federal o responsavel primordial
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por adotar 0s meios de protecdo necessarios, com o0 objetivo de suavizar os impactos ambientais,
independentemente de as circunstancias e autoria do derramamento estarem elucidadas.

Neste sentido, foi promulgado, através do Decreto Federal n°® 8.127 de 22 de outubro de
2013, o Plano de Nacional de Contingéncia Para Incidentes de Poluicio por Oleo, o PNC, que fixa
responsabilidades, estabelece estrutura organizacional e define diretrizes, procedimentos e acoes,
com o objetivo de permitir a atuacdo coordenada de 6rgdos da administracdo publica e entidades
publicas e privadas para ampliar a capacidade de resposta em incidentes de poluicdo por 6leo que
possam afetar as aguas sob jurisdi¢do nacional, e diminuir danos ambientais e evitar prejuizos para
a saude publica (SANT’ANA, Tercio Dal’Co). Esta seria a ferramenta prevista na legisla¢do
ambiental brasileira, mais eficaz para inibir a manifestacdo do petr6leo bruto nas praias do
Nordeste.

Segundo a estrutura organizacional exposta pela Camara, o PNC conta com um Comité
Executivo, que é responsavel pela proposicdo das diretrizes para implementacdo do Plano e
composto pelo Ministro do Meio Ambiente, Ministro de Minas e Energia, Marinha, Ibama, ANP,
Ministério da Integracdo Nacional e Ministério dos Transportes. (CAMARA LEGISLATIVA,
2012).

No entanto o referido Comité foi extinto durante o "revogaco™ de todos os conselhos pelo
atual presidente, Jair Bolsonaro, no comeco do ano de 2019. Chegaram a ser feitos pareceres
reforcando a importancia de se restituir a comissdo, mas ndo foram atendidos.

Ademais, vale mencionar que o art. 27 do citado decreto 8.127/13 prevé a centralidade da
Unido em incidentes de poluicdo por 6leo. Ou seja, enquanto as investigacdes ndo se concluirem
e ndo for encontrado o responsavel pelo vazamento de Oleo,a Unido devera se
responsabilizar pela contencdo de todos 0os danos ambientais, sociais e econdmicos resultantes
da poluicéo.

N&do existe uma norma especifica para punir situacdes como esta, portanto, caso seja
concluido que o derrame se tratou de uma acdo criminosa, 0s responsaveis identificados deverao
ser acionados nas esferas civel, administrativa e criminal por crime tipificado na lei 9.605/98 (lei
de Crimes Ambientais).

Por fim, nas palavras da Pesquisadora do Nucleo de Estudos em Tribunais Internacionais
(NETI-USP), Fernanda Sabah Gomes Soares:

No Brasil, a consciéncia sobre a importancia em se preservar e reparar as lesdes ao meio
marinho é constatada quando observamos a internalizacdo das normas internacionais e a
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elaboracdo de normas nacionais que criaram Orgdos para a sua protecdo e que
estabelecem medidas sobre controle, prevencdo, fiscalizacdo e inclusive reparacdo da
poluigdo ocasionada por éleo.

Evidentemente que a legislacdo brasileira pode ser aprimorada e desenvolvida, mas o
principal problema que verificamos é a reduzida eficcia normativa, que se da pelo
descumprimento das normas pelos agentes poluidores; pela falta de fiscalizagdo do Poder
Publico; pela aplicagdo de multas insignificantes, que ndo abrangem toda a extensdo dos
danos produzidos. (REVISTA AMBITO JURIDICO, 2016).

Portanto, se observa que a protecdo da legislacdo ambiental brasileira acerca do
derramamento de 6leo em &guas nacionais, apesar de ter avancado nas Ultimas décadas, ainda é
preocupante em termos praticos. Além de ndo trazer em seu diploma legal mecanismos de punicdo
mais severos e intimidadores para os responsaveis desse dano ambiental, visto que € de dificil
quantificacdo e principalmente de dificil reparacdo, e deve ser tratado pelo legislador e pelos

governantes com tamanha seriedade e urgéncia.

4. A responsabilidade penal ambiental

A responsabilidade penal € o dever juridico do agente de responder por sua acdo delituosa
(FRAGOSO, 2003). Ao passo que o direito penal visa coibir os comportamentos mais lesivos na
busca para proteger os bens juridicos mais essenciais. O direito ambiental se preocupa em tutelar o
equilibrio ecoldgico, como tambem proteger e proporcionar uma melhor qualidade de vida aos seres
humanos.

Nota-se que com a crescente industrializacdo, o0 meio ambiente vem sendo cada vez mais
atingido pela exploracdo humana, tal degradacdo influencia diretamente na salude e qualidade de
vida dos individuos. O Direito Penal tem como primado a “ultima ratio”, onde sua aplicacéo so se
torna viavel quando capaz de evitar a ocorréncia de atos ilicitos ou de puni-los a altura da lesdo ou
do perigo a que submeteram determinado bem juridico, entretanto, revela-se que a protecdo penal
ao bem juridico meio ambiente é essencial para garantir tal direito a coletividade. Coaduna com tal

entendimento Antonio Herman V. Benjamin:

Se o Direito Penal €, de fato, ultima ratio na protecdo de bens individuais (vida e patriménio, p.
ex.), com mais razdao impde-se sua presenca quando se esté diante de valores que dizem respeito a
toda a coletividade, j& que estreitamente conectados a complexa equagdo bioldgica que garante a
vida humana no planeta. (BENJAMIN,1998)

Nessa esteira, em decorréncia da grande acdo predatdria humana no meio ambiente 0s

legisladores de diversos paises optaram por criminalizar algumas condutas mais relevantes na orbita
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ambiental. No Brasil as principais legislacdes referentes ao tema sdo a Lei 9.605/98, o Cddigo
Florestal, o Codigo Penal, a Lei de Contravencdes Penais, e as leis 6.453/77 e 7.643/87.

A legislacdo pétria trouxe uma grande inovacdo referente a protecdo ambiental com a
previsdo da responsabilidade da pessoa juridica, inclusive na seara penal, conforme prevé a

Constituigdo Federal de 1988, no seu artigo 225, paragrafo 3°:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puablico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangfes penais e administrativas, independentemente da obrigacédo
de reparar 0s danos causados.

Diante da responsabilidade penal da pessoa juridica a doutrina e a jurisprudéncia enfrentam
diversas questdes acerca do tema, uma delas é sobre a sua natureza juridica, sendo duas teorias
principais que abordam o tema: a Teoria da Fic¢do Juridica e Teoria da Realidade ou Organicista.

Defendida por Savigny a Teoria da Ficcdo transmite que a pessoa juridica ndo teria uma
existéncia real, seria apenas uma criacao artificial, sendo assim ndo reconhece que a pessoa juridica

possa ser sujeito ativo do crime. Aborda Fernando Capez sobre o0 assunto:

Falta-lhe consciéncia, vontade e finalidade, requisitos imprescindiveis para a configuracdo do fato
tipico, bem como imputabilidade e possibilidade de conhecimento do injusto, necessérios para a
culpabilidade, de maneira que ndo ha como admitir que seja capaz de delinquir e de responder por
seus atos. (CAPEZ,2020)

No tocante a Teoria da Realidade que tem como maior expoente Otto Gierke, defende que a
pessoa juridica € uma realidade viva, analoga a pessoa fisica. Opondo-se a ideia anterior, justifica
que a pessoa juridica conserva uma personalidade real, dotada de vontade propria, com capacidade
de acdo e de praticar ilicitos penais, nessa concepcdo a pessoa juridica pode ser sujeito ativo do
crime.

Ocorre que, apds dez anos de existéncia da Constituicdo Federal, o legislador
infraconstitucional veio disciplinar o dispositivo Constitucional pertinente a responsabilidade penal

da pessoa juridica na Lei n°® 9.605/98 no seu art. 3° dispde que:

Art.3 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o
disposto nessa Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante
legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.
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O Supremo Tribunal de Justica até o ano de 2013 interpretava o parégrafo unico do artigo 3°
da Lei 9.605/98, prevendo como requisito imprescindivel a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica, a imputacdo concomitante da pessoa fisica que atua em nome ou em beneficio do ente
coletivo.

Nessa esteira, destaca-se alguns pontos do julgado do STJ que adotou tal entendimento,
Recurso Especial n° 610.114/RN, Quinta Turma, relator o Ministro GILSON DIPP, julgado em
17.11.2005:

IV. Se a pessoa juridica tem existéncia propria no ordenamento juridico e pratica atos no meio
social através da atuacdo de seus administradores, podera vir a praticar condutas tipicas e,
portanto, ser passivel de responsabilizacéo penal.

VI. A pessoa juridica s pode ser responsabilizada quando houver intervencdo de uma pessoa
fisica, que atua em nome e em beneficio do ente moral.

XII. A pessoa juridica s6 pode ser responsabilizada quando houver intervencdo de uma pessoa
fisica, que atua em nome e em beneficio do ente moral.

Sobrevem que, no ano de 2013 o Supremo Tribunal Federal ao julgar uma agédo penal contra
a Petrobras em razdo de vazamento de 6leo quebrou com o direcionamento jurisprudencial firmado
até entdo pelo STJ, ao admitir a possibilidade de a pessoa juridica ocupar sozinha no polo passivo

da acdo penal. Sendo, vejamos:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA ACAO
PENAL A IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA PESSOA FiSICA
QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. (...) 3. Condicionar
a aplicacdo do art. 225, 8 3°, da Carta Politica a uma concreta imputagdo também a pessoa fisica
implica indevida restricdo da norma constitucional, expressa a inten¢do do constituinte originério
ndo apenas de ampliar o alcance das san¢des penais, mas também de evitar a impunidade pelos
crimes ambientais frente as imensas dificuldades de individualizagdo dos responsaveis
internamente as corporacOes, além de reforcar a tutela do bem juridico ambiental. 4. A
identificacdo dos setores e agentes internos da empresa determinantes da producgdo do fato ilicito
tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses individuos
ou 6rgdos atuaram ou deliberaram no exercicio regular de suas atribuicdes internas & sociedade, e
ainda para verificar se a atuacdo se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva. Tal
esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado delito a pessoa juridica, ndo se
confunde, todavia, com subordinar a responsabilizacdo da pessoa juridica a responsabilizacdo
conjunta e cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em ndo raras oportunidades, as
responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que nédo
permitirdo a imputacdo de responsabilidade penal individual. 5. Recurso Extraordinario
parcialmente conhecido e, na parte conhecida, provido. (STF - RE: 548181 PR, Relator: Min.
ROSA WEBER, Data de Julgamento: 06/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicacéo:
ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)
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Nesse diapasdo, em 2015 o STJ passou a adotar o mesmo entendimento do STF, sendo
assim, atualmente, ambos tribunais se posicionaram no sentindo da desnecessidade de imputacio
concomitante da pessoa fisica e juridica na seara dos crimes ambientais.

A adocdo de tal entendimento é de grande relevancia tendo em vista que a pessoa juridica é
dotada de uma organizacdo de tamanha complexidade, que obsta em inimeros casos conhecer o
verdadeiro responsavel pela préatica das infracGes penais. Vejamos o que Fernando Capez aborda

acerca do tema:

(...) com o sucessivo incremento das organizac¢@es criminosas, as quais atuam, quase sempre, sob a
aparéncia da licitude, servindo-se de empresas “de fachada” para realizarem determinados crimes
de gravissimas repercussdes na economia e na natureza. Os seus membros, usando dos mais
variados artificios, escondem-se debaixo da associacdo para restarem impunes, fora do alcance da
malha criminal. (CAPEZ,2020)

Sendo assim, com a desnecessidade da dupla imputacéo é possivel minimizar a impunidade
nos crimes relativos ao meio ambiente, como também atender a norma constitucional explicita que

visa a responsabilizacdo das pessoas juridicas por descalabros causados ao meio ambiente.

5. O derramamento de 0leo e sua tipificacdo penal

A Industria petroleira vem ganhando cada vez mais forca desde a década de trinta até os dias
atuais. Inimeros campos petroliferos sdo descobertos a cada ano, como também técnicas para sua
extracdo sdo aprimoradas. Em decorréncia dessa crescente extracdo e utilizacdo do petroleo e seus
derivados sua liberagdo no meio ambiente de forma inadequada ¢é rotineiramente constatada, “dentre
0s problemas relacionados a danos ocasionados pelo derramamento de 6leo as dguas do mar, podem
ser mencionados o transporte maritimo que geralmente ¢ feito em grande escala, e os vazamentos de
oleoduto” (D'ALMEIDA,2005), tais problemas trazem inimeros danos ao meio ambiente.

No Brasil, constatou-se inumeros desastres ambientes envolvendo o derramamento de 0leo
no ambiente maritimo, dentre eles pode-se destacar o episddio considerado a maior catastrofe
ambiental ocorrida no litoral brasileiro, ocorrido no segundo semestre de 2019, onde surgiram
diversas manchas de 6leo no litoral brasileiro, que afetaram principalmente, o litoral nordestino do
pais.

Acontece que o Estado para responsabilizar os autores pelos danos causados ao ambiente
marinho pelo derramamento de petroleo encontra diversos Gbices, de inicio é necessaria uma ampla

investigacdo para apurar, primeiramente, a propriedade da embarcacédo e o territério que ocorreu o
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vazamento. Cabe destacar que o Brasil devera processar civil, administrativa e criminalmente, ainda
que constatado que a embarcacao pertenca a outro pais, tendo em vista os recursos afetados foram
os brasileiros.

No ambito penal além da apuracdo da autoria e materialidade do crime é preciso constatar se
a conduta foi dolosa de forma que o agente assume o risco e age livremente ou de forma culposa, ou
seja, 0 agente ndo tinha a intengdo de praticar a conduta mas deixa de observar seu dever de
cuidado, por imprudéncia, negligéncia ou impericia. Capez aborda sobre o tema:

Ao Direito Penal ndo interessam os resultados produzidos sem dolo ou culpa, porque sua razdo
maior de existir funda-se no principio geral da evitabilidade da conduta, de modo que s6 se devem
considerar penalmente relevantes as condutas propulsionadas pela vontade, pois s6 essas poderiam
ter sido evitadas. (CAPEZ,2020)

Nessa esteira, 0 derramamento de Oleo provoca inimeras consequéncias que acarretam
principalmente, riscos a saude humana, a fauna e a flora. Quem provoca danos desse aporte, tanto
pessoas fisicas e juridicas poderdo responder pelo crime tipificado na Lei n® 9.605/98 art. 54,
paragrafo 2°, V, que tem a seguinte redacéo:

Art. 54. Causar poluicdo de qualguer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora:

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupacdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a salde da populacéo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do abastecimento publico de
agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o0 uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos soélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

Por conseguinte, apesar da grande dificuldade para apuracdo e punicdo dos agentes que
provocam danos ambientais, a Lei n® 9.605/98 se mostra como um importante instrumento tanto
para punir e combater tais condutais. Ademais, a supracitada lei regula a responsabilidade penal da
pessoa juridica nos crimes ambientais, sendo mais um mecanismo para protecédo do meio ambiente.
De tal forma o instrumento juridico busca a protecdo do meio ambiente, bem juridico

constitucionalmente reconhecido.

6. Considerac0es finais
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Depreende-se, conforme o pesquisado, que o Brasil possui uma deficiéncia normativa em
relagdo a regras e condutas de Direito Maritimo e Direito Ambiental Maritimo. Primeiro porque ndo
existe uma positivacao especifica do Direito Maritimo no nosso ordenamento juridico, encontrando-
se normatizado apenas algumas questdes na Constituicio Federal e em outras leis
infraconstitucionais. Da mesma forma, ndo ha, na Lei 9.605/98 uma imputacdo penal ao
derramamento de 6leo no litoral brasileiro, havendo apenas, convengdes internacionais para regular
esse tipo de poluicdo, ficando sob a responsabilidade de cada estado membro adepto a convencao,
regular normativamente a conduta supracitada.

Com a devida competéncia, a Unido elaborou um Plano Nacional de Contingéncia Para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em 2013, ma seus comité responsavel por acionar o plano acabou
sendo revogado pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, exacerbando assim, a preocupacdo de
pesquisadores sobre a temética, porque diante do incidente ocorrido em 2019 no Nordeste brasileiro
ndo houve a fiscalizacdo e adocdo de medidas em relacdo a problematica central deste trabalho, e
aléem do mencionado, ndo ha uma tipificacdo penal aos possiveis responsaveis do dano ambiental
acarretado por derramamento de Oleo, apesar do nosso texto constitucional permitir a
responsabilizacdo das pessoas juridicas.

Além do mais, além da anomia da imputabilidade penal aos agentes que praticam o
derramamento de dleo na costa brasileira, o Estado enfrenta dificuldades nas investigacOes e
permanece assim, inerte. A problematica em questdo encontra respaldo apenas no art. 54 da Lei
Ambiental (BRASIL, 1988), porém, ndo é suficiente para responsabilizar os infratores e nem coibir
a conduta, permanecendo assim, desprotegidas, a fauna e a flora marinha brasileiras em caso de
derramamento de 6leo na costa do pais.

Conforme o demonstrado, a problematica ndo se esgota, sendo necessaria ainda, uma
discussdo, mobilizacdo e analise em futuras pesquisas. O presente artigo se dispds a fazer uma
andlise geral da questdo discutida, porém, os pesquisadores da tematica pode se propor a pesquisar
de forma minuciosa o acidente ambiental ocorrido no segundo semestre de 2019 que atingiu
diversas praias do Nordeste brasileiro e analisar o andamento das investigacGes a respeito,
enriquecendo e fomentando a pesquisa nacional e a preservacdo de uma de nossas maiores rigquezas

nacionais: o mar brasileiro.
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