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Resumo

E sabido que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a
dignidade da pessoa humana fora elevada a categoria de fundamento
constitucional, sendo portanto, um dos principios basilares da ordem
constitucional brasileira, funcionando como um dos pressupostos do
exercicio da cidadania. Ante o exposto, tem-se que, mesmo diante do
exercicio do poder punitivo do Estado, deve este resguardar e promover a
dignidade do individuo que se encontra sob a sua custddia, de modo que,
a propria Lei de ExecugOes Penais — LEP — Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984, mesmo sendo anterior a Carta Magna de 1988, tem como um de
seus objetivos, a integracao social do apenado, sendo o trabalho uma das
ferramentas utilizadas para tal fim. Porém, sob a ética do envolvimento
da populacdo carceraria em atividades laborais, tem-se que, de acordo
com os Ultimos dados divulgados pelo Infopen, apenas 15% da citada
populacdo estd envolvida. Realidade que conduz a reflexdo quanto a
efetividade da LEP no que tange a ressocializacdo do preso como um dos
mecanismos de promog¢do a sua propria dignidade enquanto sujeito de
direitos.

Palavras-chave: dignidade humana, trabalho, ressocializacdo, apenado.

Abstract

It is well known that, with the advent of the Federal Constitution of 1988,
the dignity of the human person was elevated to the category of
constitutional foundation, thus being one of the basic principles of the
Brazilian constitutional order, functioning as one of the assumptions of
the exercise of citizenship. In light of the foregoing, it is clear that, even
in the exercise of the State's punitive power, the State must safeguard and
promote the dignity of the individual in its custody, so that the Law of
Penal Executions - LEP - Law No. 7,210, of July 11, 1984, even prior to
the Magna Carta of 1988, has as one of its objectives the social
integration of the inmate, and work is one of the tools used for this
purpose. However, from the perspective of the involvement of the prison
population in labor activities, according to the latest data released by
Infopen, only 15% of this population is involved. Reality that leads to
reflection on the effectiveness of the LEP regarding the re-socialization
of the prisoner as one of the mechanisms to promote their own dignity as
a subject of rights.
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1. Introducéo

A dignidade da pessoa humana é sem duvida uma premissa que atrai todos os valores
supremos dos direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal, tanto é que ndo se
encontra disposta apenas como um dos fundamentos do Estado Democratico Brasileiro, posto que,
verifica-se o reforco a dignidade em outros dispositivos como o da ordem econdmica, ao garantir a
todos uma existéncia digna, ao assegurar a crianca e ao adolescente uma existéncia digna. Portanto,
é o referido principio uma verdadeira for¢a impulsionadora de direitos.

Ante 0 exposto, a presente pesquisa tem como objetivo analisar o trabalho realizado pelo
apenado como um dos instrumentos de promocdo de sua dignidade e de sua consequente
ressocializacdo, de modo a compreender a dignidade humana enquanto principio constitucional,
analisar as disposicdes da Lei de Execucdo Penal acerca da integracdo social pelo trabalho, e assim
verificar a efetividade da citada norma. Para tanto, o presente trabalho adota o método de
abordagem dedutivo, utilizando-se do seu aspecto qualitativo. Além disso, busca concretizar os seus
objetivos por meio da pesquisa bibliografica e documental.

Posto que, ante a realidade da populacédo carceréaria brasileira face a uma verdadeira omissao
estatal em promover instrumentos necessarios tanto para um real cumprimento da norma quanto
para a ressocializacdo do apenado, é de se questionar se realmente a LEP cumpre com sua

finalidade: a reintegracdo social do preso.

2. A dignidade da pessoa humana enquanto principio constitucional

Com o advento da Carta Magna de 1988, tem-se a consagracdo da dignidade humana
enquanto norma juridica fundamental, como bem prevé o art. 1° |Ill, do citado Diploma

Constitucional, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

[.]

I11 - a dignidade da pessoa humana; (grifos nossos)

[-]

Rev.Bras.de Direito e Gestao Publica (Pombal, PB), 8(03), 774-783, jul./set.2020.



Analise juridico-social do trabalho do apenado como um dos mecanismos de promogéo a dignidade humana

Vé-se portanto, conforme estabelece Sarlet (2007, p.63) que a Constituicdo Federal de 1988

(CF/88):

[...] foi a primeira na historia do constitucionalismo patrio a prever um titulo préprio
destinado aos principios fundamentais, situado, em manifesta homenagem ao especial
significado e funcdo destes, na parte inaugural do texto, logo apds o preambulo e antes dos
direitos fundamentais.

Sendo assim, tem-se por dignidade da pessoa humana, nas palavras de Awad (2016, p.113):

[...] um valor espiritual e moral inerente & pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensao
ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser
feitas limitacBes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

Portanto, adotar o referido principio como valor basico do Estado Democrético de Direito, é

reconhecer o individuo como finalidade principal desse Estado, sendo a dignidade um verdadeiro

pressuposto para o exercicio da cidadania. Haja vista que, “¢ o Estado que existe em fun¢do da

pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o ser humano constitui finalidade precipua, e ndo meio da
atividade estatal”. (SARLET, 2007, p. 68).

E, quanto ao conteddo juridico da dignidade humana, afirma Bulos (2014, p. 512) que:

[...] interliga-se as liberdades publicas, em sentido amplo, abarcando aspectos individuais,
coletivos, politicos e sociais do direito a vida, dos direitos pessoais tradicionais, dos direitos
metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos), dos direitos econémicos,
dos direitos educacionais, dos direitos culturais etc.

Ante 0 exposto, tem-se que, o cidaddo mesmo no carcere fara jus ao respeito a sua dignidade

enquanto sujeito de direitos, de forma que o Estado no exercicio de sua atividade punitiva ndo o

deprecie em nome da protecdo da coletividade. Tanto é que a Lei Magna ndo foi omissa nesse

sentido, dispondo em varios de seus dispositivos a estrita observancia ao principio ora estudado,

como bem preleciona Nobre Junior (2000, p.243):

A Constituicdo de 1988, no rol de direitos individuais do seu art. 5° trouxe a lume
importantes exigéncias que o Estado, no desenrolar de sua fun¢éo punitiva, ha de observar,
sob pena de desrespeitar a dignidade da pessoa humanal. Assim sendo, podemos
descortinar, no referido dispositivo, garantias inerentes a: a) vedagdo em submeter qualquer
pessoa a tratamento desumano ou degradante (inciso Ill), assegurando-se ao preso o
respeito a integridade fisica e moral (inciso XLIX); b) observancia do devido processo legal
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(inciso LIV) com todos os seus consectarios, entre os quais o contraditorio e a ampla defesa
(inciso LV), o julgamento por autoridade competente (inciso LIII), a ndo admissibilidade de
provas obtidas por meio ilicito (inciso LVI), a proscrigao de juizos ou tribunais de excecédo
(inciso XXXVII) e a consideracdo de que ninguém sera reputado culpado sendo antes do
transito em julgado de sentenca condenatéria (inciso LVII), importando esta Gltima em
pressupor que a segregacao do acusado, antes da sentenca irrecorrivel, somente se legitima
em situagBes proporcionais previstas em lei; ¢) legitimidade material do direito de punir,
tais como a reserva legal da definicdo de crimes e cominagdo de penas (inciso XXXIX), a
individualizacdo destas na medida da culpabilidade do infrator (incisos XLV e XL VI), a
interdicdo de determinadas san¢des, tais como a pena capital, a prisdo perpétua, 0s
trabalhos forcados, o banimento e as penas cruéis (inciso XL VII); d) movimentacdo da
competéncia prisional (incisos LXI a LXVI e LXVIII); e) execugdo da pena (incisos
XLVl eL).

Vé-se portanto, que o principio da dignidade humana funciona um verdadeiro elemento

limitador do poder estatal de forma a ndo permitir violacdes aos direitos e garantias fundamentais.

3. A Lei de Execucdo Penal e suas implicacdes no sistema penitenciario brasileiro

No contexto historico da humanidade a punig¢éo foi um elemento presente nas civilizagoes.
Distintos métodos punitivos foram aplicados ao longo desse processo evolutivo, modificagdes estas
que levaram a conhecer o que se compreende por execucdo penal atualmente.

Na Idade Antiga o carcere era um instrumento utilizado ndo, como cumprimento de uma
pena autbnoma, mas um artificio para se obter o dominio fisico do sujeito. Por sua vez na ldade
Média era 0 meio pelo qual se mantinha a custodia do sujeito para tortura-lo intensamente, levando-
0 muitas vezes a 6bito. Na Idade Moderna, com o surgimento da figura monarquica, o carcere
passou a ser um local onde se resguardava a integridade fisica do condenado, isto €, uma vez
aprisionado, o individuo aguardava naquele local o castigo que o rei considerava ideal para sua
pratica delituosa.

Foi somente atraves das transformacdes sociais culminadas em uma grave crise econémica,
que as sociedades comecaram a resignificar as formas de aplicacdes de penas a cada delito
cometido. A pobreza e a fome passaram a influenciar significativamente na conjuntara social
propiciando um niimero maior de delitos sob o patriménio, e diante disso, comecou-se a pensar na
pena privativa de liberdade.

Neste contexto, surge os ideais iluministas, 0s quais passaram a combater com veeméncia a
violéncia vinculadas as penas, bem como, passaram a lutar pela implementacdo da garantia

processual do acusado, até entdo desconhecida naquele contexto. Assim, a partir de entdo, a pena
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deixou de ser percebida como um meio de humilhacéo fisica e moral do condenado, e passou a ser
vista como um meio de prevenir o delito e um dos mecanismos de ressocializagéo do condenado.

Precipuamente no contexto brasileiro cabe expor que, até o ano de 1932 nédo se tinha uma
legislagdo que estabelecesse a execucdo penal. Somente a partir de 1933 é que se cogitou a
elaboracdo de um projeto, o Cddigo Penitenciario da Republica, todavia, sem éxito por causa da
discrepancia com o Cddigo Penal. (AVENA, 2018). O que apenas em 1983, tornou-se a discutir
normativamente, falando acerca das condi¢des do individuo preso. O que culminou na LEP- Lei de
ExecucgOes Penais - Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.

A LEP foi pensada ndo somente para disciplinar as disposic¢Oes referentes ao cumprimento
de uma sentenca condenat6ria ou absolutéria por meio de medida de seguranga, mas pincipalmente
nas condicBes que devem ser propiciadas ao sentenciado para sua reintegracdo social apds o
cumprimento de sua sangdo. A respeito, assevera Avena (2018, p. 23) que:

A execucdo penal pode ser compreendida como o conjunto de normas e principios que tem
por objetivo tornar efetivo o comando judicial determinado na sentenca penal que imp&e ao
condenado uma pena (privativa de liberdade, restritiva de direitos ou multa) ou estabelece
medida de seguranca.

Muito embora a LEP pareca apenas regulamentar questdes relativas a aplicacdo de penas no
sistema prisional brasileiro, este ndo é somente o seu Unico fim, pois conforme elucida o seu artigo
1°, “a execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social do condenado e do internado™.

Vé-se, portanto, que a lei em comento, disciplina como deve proceder o comando judicial na
aplicacdo de uma sentenca transitado em julgado imposta ao condenado, assim como, reestabelecer
0 bem-estar social aplicando a sancdo a quem comete o delito, a0 mesmo tempo, cria condicdes
ressocializadoras, por meio de programas como: assisténcia material, saude, juridica, educacional,
social e religiosa. Logo, a medida que a san¢do vai sendo cumprida, vao sendo criadas possiblidades
de reintegracdo do sentenciado em sociedade.

E cada sentenciado devera ter um processo executorio diferenciado e individualizado,
mesmo que no processo estejam figurantes varios litisconsortes, pois a execu¢do penal esta pautada
em dois principios basilares, quais sejam: o da individualizacdo da pena e o da humanizacdo da
pena, como bem afirma Avena (2018).

Cumpre ressaltar que a aplicacdo da LEP destina-se tanto ao condenado por sentenca

transitado em julgado quanto ao preso provisorio, conforme bem dispde, seu artigo 2°, paragrafo
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Unico, in verbis: “esta lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisorio e ao condenado pela Justica
Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdicao ordinaria”.

Logo, a execucdo penal € jurisdicionalizada, significando que incumbe ao magistrado impulsiona-la
e fiscalizar o adequado cumprimento da pena imposta. (AVENA, 2018). Com vistas aos principios

da ampla defesa e do contraditorio.

4. Do trabalho do reeducando

Trabalho € o conjunto de atividades realizadas, € o esfor¢o feito por um individuo, com o
objetivo de atingir uma meta. (KASSAR, 2018). Cumpre ressaltar que pode ser abordado de
diversas maneiras, e com enfoque em varias areas, dentre elas nas prisdes. A respeito, preleciona
Greco (2019):

Como o Estado quer levar a efeito o programa de ressocializacdo do condenado se nao
cumpre as funcgdes sociais que Ihe sdo atribuidas pela Constituicdo Federal? De que
adianta ensinar um oficio ao condenado durante o cumprimento de sua pena se, ao ser
colocado em liberdade, ndo conseguira emprego e, 0 pior que, muitas vezes voltara ao
mesmo ambiente que lhe propiciou o ingresso na “vida do crime”? O Estado ndo
educa, ndo fornece habitacdo para a populacdo carente e miseravel, ndo se preocupa
com a saude de sua populacédo; enfim, é negligente em todos os aspectos fundamentais
para que se preserve a dignidade da pessoa humana.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (2019), o Brasil tem atualmente 812.564
presos, sendo a terceira maior populacdo prisional do planeta e destes, 41,5% sdo presos
provisorios. A Lei 7.210/84, Lei de Execucdo Penal (LEP), visa efetivar as condi¢cdes impostas pela
decisdo judicial e proporcionar as condigdes para a harmdnica integracédo social do condenado e do

internado, como bem prevé a LEP, em seu artigo 1°, in verbis:

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicGes de sentenca ou decisao
criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracdo social do condenado e do
internado.

Ante 0 exposto, € o trabalho uma das ferramentas ressocializadoras do preso frente a
sociedade e apresenta-se na LEP, tanto como um direito (art. 41, 11, da LEP), bem como um dever
(art. 39, V LEP) do apenado, com a finalidade educativa e produtiva (art. 28 da LEP). A Lei
também prevé que o trabalho deve ser remunerado e na medida da aptiddo e da capacidade do preso

e, em caso de recusa deste, 0 mesmo incorre em falta grave (art. 39, V e art. 50, VI, da LEP). A
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Unica excegdo positivada, onde o condenado ndo esta obrigado a trabalhar, é o caso do preso
politico (art. 200, da LEP). A obrigacéo ao trabalho ndo se aplica ao preso provisorio, contudo, ndo
ha previséo legal que proiba.

Sd0 muitas as vantagens do trabalho no &mbito do sistema prisional, pois além de
profissionalizar, remunera e também conduz a remissdo da pena na propor¢do de 03 (trés) dias
trabalhados por 01 (um) dia de pena remida, como prevé o art. 126, § 1° da LEP. Cumpre ressaltar
que o trabalho do segregado constitui vinculo de Direito Publico, portanto, inexiste aplicabilidade
das regras celetistas aos condenados que executam trabalho interno que estejam no regime fechado
ou no regime semiaberto e aos condenado que executam trabalham externo, caso estejam
cumprindo pena em regime fechado. Tal inaplicabilidade acarreta como consequéncia 0 no
recolhimento de alguns encargos sociais, tais como férias, décimo-terceiro, repouso semanal
remunerado, dentre outros. (ROIG, 2018).

O trabalho interno é o servigo realizado nas dependéncias do estabelecimento prisional,
podendo consistir em atividades auxiliares na cozinha, enfermaria, lavanderia, reformas,
construcgdes, dentre outros, todas mediante remuneracdo por forca do art. 29 da LEP. Ainda, tal
trabalho pode ser prestado através da celebracdo de convénios com o poder pablico com o setor
privado, devendo o pagamento ser efetuado por estes. E certo que, o trabalho do preso, tanto interno
como externo, ndo podem ser gratuitos, devendo ser remunerados com base em tabela prévia, nao
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

A LEP também preconiza os descontos que podem ser computados, ou seja, a indenizacao
advinda acdo ex delicto, assisténcia a familia, pequenas despesas de ordem pessoal, além do
ressarcimento das despesas realizadas com a manutencdo do preso pelo Estado, como bem prevé em

seu artigo 29, in verbis:

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser
inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e
ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuten¢do do condenado,
em proporcado a ser fixada e sem prejuizo da destinacéo prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, seré depositada a parte restante para constitui¢do
do peculio, em Caderneta de Poupanca, que serd entregue ao condenado quando posto em
liberdade.
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Conforme preleciona Nogueira (1996), em tese, ao sair da prisdo, 0 preso teria uma
cardeneta de poupanca que Ihe serviria para as despesas imediatas. Porém, ndo € o que se constata
na pratica, o Estado mais uma vez deixa de cumprir com as suas obrigacdes legais, ante
principalmente a impossibilidade de ressocializar o preso no cadtico sistema prisional brasileiro.
Afinal de nada servird a moderna e Lei de Execucdo Penal se ndo tiver em sua aplicabilidade o seu
ponto forte. (ROIG, 2018).

Haja vista que, se cumprida integralmente, certamente propiciara a ressocializacdo de uma
parcela significativa da populacdo carceraria atual, por ser essa a sua finalidade, possuindo
diversas possibilidades de reeducagdo, por meio de direitos, deveres, trabalho, tratamento de saude
fisica, integridade moral, acompanhamento religioso, dentre outros, evitando, assim, a ociosidade.

Porém, a realidade nas penitenciarias ndo apresentam, do ponto de vista estrutural,
condicOes adequadas para a realizacdo do trabalho interno. Bem como, ndo ha profissionais
suficientes para escoltar e fiscalizar o trabalho externo realizado pelos apenados, nem logistica
administrativa capaz de controlar as remuneragdes percebidas.

Neste diapasdo, assevera Nogueira (1996, p124) que:

Infelizmente, nossos presidios ndo tém propiciado aos condenados a oportunidade de
trabalhar, o que seria oportuno para reeducar, disciplinar e mesmo arrefecer os animos de
rebeldia e inconformismo daqueles que estdo na ociosidade. Somos da seguinte opinido:
assim que o individuo fosse condenado, deveria passar imediatamente a trabalhar, como
Unico maio de manter-se ativo e Util socialmente, deixando-se de lado esse pieguismo de
que o trabalho do condenado ¢ “forcado” e impedido pela Constituicdo Federal.

Ante a complexidade do sistema penitenciario brasileiro, onde o crime organizado busca de
forma incessante manter o controle das instalagbes por meio das faccdes criminosas, onde a
superlotacdo é marca registrada. Conforme dados divulgados pelo Infopen (2017), o sistema
prisional brasileiro, em 2017, contava com um déficit total de 358.663 mil vagas e uma taxa de
ocupacdo média de 197,4% em todo o pais, cenario que segue sendo agravado. Diante de tais dados,
é de se questionar se realmente a LEP é efetiva, bem como se a ressocializacdo é de fato uma
realidade.

E no que se refere, ao quantitativo de pessoas privadas de liberdade em atividade laboral por
Estado, de acordo com Infopen (2017), em junho de 2016, 15% da populacdo prisional estava
envolvida em atividades laborais, internas e externas aos estabelecimentos penais, 0 que representa
um total de 95.919 pessoas. O Estado de Minas Gerais destaca-se por apresentar o0 maior percentual

de pessoas em atividades laborais no Pais, enquanto os estados da Paraiba, Ceara e Rio Grande do
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Norte apresentam 0s menores contingentes nacionais de pessoas trabalhando dentro do sistema
prisional.

E quanto a remuneracdo recebida pelas pessoas privadas de liberdade em atividades,
conforme o Infopen (2017), que 75% da populagdo prisional em atividade laboral ndo recebe
remuneracao ou recebe menos que 3/4 do salario minimo mensal.

Vé se, portanto, que é inquestionavel que a ressocializacdo, agrega valor ao sistema
prisional, mas a efetiva reintegracdo do egresso carece mais do que previsdes legais, & necessario
que o Estado, implemente politicas publicas de inclusdo social de forma a oferecer ao recluso as
condi¢des necessarias para a efetiva aplicabilidade da Lei de Execucgdo Penal.

5. Considerac0es finais

Como fora possivel observar, tem-se que o trabalho realizado pelo apenado constitui em um
verdadeiro direito conferido ao mesmo, cujo objetivo normativo consiste na promocdo de sua
ressocializagdo como instrumento de sua propria dignidade.

Porém, conforme dados demonstrados, esta ndo é a realidade verificada junto a populacéo
carceraria brasileira, restando assim constatada a ndo efetividade da LEP neste ponto em especifico.
Havendo a necessidade urgente de implementacdo de politicas publicas voltadas a uma melhor
aplicabilidade da lei em comento e que possam fomentar a dignidade humana do apenado.

De forma que se promova uma logistica estatal ndo apenas sob a Otica do apenado, mas que
se ofereca aos atores envolvidos no sistema carcerario condi¢cdes minimas de aplicabilidade da LEP.
Até porque, sem o aparato estatal necessario a ressocializacdo, por meio das atividades laborais, a

norma em comento continuara a ser uma mera “vitrine”.
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