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Resumo

Sabe-se que, historicamente, a populacdo negra é caracterizada como
uma das parcelas mais oprimidas da sociedade. Ademais, observa-se que
0 sistema carcerario € composto, majoritariamente, por negros. Diante
disso, o0 presente artigo analisa a relacdo entre o aumento da populacéo
negra nos presidios e o racismo dentro e fora dos cérceres, tendo em vista
0 preconceito mascarado incorporado no Poder Judiciario e na propria
sociedade civil, que tem sido um agravante para a segregacdo dessa
parcela da populacdo. A pesquisa foi possivel devido a um levantamento
bibliografico - em artigos e livros - e documental acerca do tema
abordado. Nesse sentido, por meio de procedimentos historicos e
comparativos, buscou-se compreender, em primeiro plano, as raizes
historicas do racismo no Brasil, como isso influencia negativamente
fatores socioeconémicos da populagdo negra e, por fim, a interferéncia do
racismo na decisdo punitiva dos instrumentos do Estado. A partir disso,
concluiu-se que a maioria dos presidiarios sdo negros devido ao
preconceito racial que influi nas condi¢cBes socioeconémicas da
populacdo negra e esta presente tanto na sociedade civil quanto no Poder
Judiciério.

Palavras-chave: preconceito, raca, penitenciaria, fatores histéricos, poder
judiciério.

Abstract

Historically is already known that the black population is portrayed as
one of the most oppressed portions of society. Besides that, it is observed
that mostly blacks compose the prison system. Therefore, this article
analyzes the relation between the black population increase and the
racism inside and outside prisons, in view of masked prejudice embedded
in the Judicial Power and in the civil society itself which has been an
aggravating factor for the segregation of this part of the population. The
research was carried out by means of a bibliographical - including
articles and books - and documental about the subject. This way, by
means of historical and comparative procedures, an attempt was made to
understand first the historical roots of racism in Brazil, how this has a
negative impact on socioeconomic factors of black population and finally
the interference of racism in the punitive decision of State instruments.
Thereafter, it was concluded that most prisoners are black due to racial
prejudice that influences the socioeconomic conditions of the black
population and is present both in civil society and in the Judiciary Power.

Rev.Bras.de Direito e Gestao Publica (Pombal, PB),8(03), 1043-1063, jul./set.2020.


https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RDGP
https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RDGP

Danielle Heloisa Bandeira Mendes et al.

Keywords: prejudice, race, penitentiary, historical factors, judiciary power.

1. Introducéo

A partir da realizacdo de uma anélise histérica, pode-se inferir que a escraviddo de negros
africanos no Brasil teve inicio no Periodo Colonial. Nesse sentido, os negros eram capturados das
terras que viviam na Africa e trazidos forcadamente para a América, transportados por grandes
navegacoes, em condicdes desumanas. O objetivo desse processo consistia em alimentar o sistema
escravocrata existente. Logo, esses negros assumiam a condigcdo de escravos, o que significava ser
“propriedade” dos seus senhores. Sendo assim, tornavam-se despossuidos de qualquer direito e
sujeitos a violéncia e humilhagdes cotidianas.

A escraviddo ocorrida no territorio brasileiro, mesmo depois de cento e trinta e dois anos de
abolicdo, pela Lei Aurea, ainda ocasiona consequéncias para a populagdo negra, tendo em vista que,
apos essa libertacdo, a populacdo recém-escrava ndo foi bem-recebida pela sociedade, nem inclusa
de forma igualitaria. Com o passar dos anos, 0s negros foram conquistando seu lugar na sociedade,
porém, atualmente, malgrado a aquisicdo de tantos direitos, a maioria ndo consegue efetiva-los de
modo igual em diversos aspectos sociais. A vista disso, por meio de pesquisas realizadas, observa-
se a populacao negra como parcela majoritaria nos carceres, insurgindo questdes acerca dos motivos
gue conduzem a determinada realidade.

Destarte, 0 presente estudo tem enfoque sobre o sistema carcerario brasileiro e o racismo,
pois sdo tematicas que alicercam a conjectura social e juridica do Brasil e representam uma
problematica histérica no que tange a efetivacdo de direitos destinados a populacdo. Assim, esta
pesquisa obtém como objetivo geral analisar a relacdo entre o aumento da populacdo negra nos
presidios e sua ligacdo com o racismo dentro e fora dos carceres, considerando o preconceito
mascarado incorporado no Poder Judiciario e na propria sociedade civil, que tem sido um agravante
para a segregacdo dessa parcela social.

Assim, desenvolver-se-a 0 presente artigo por meio do método de hipotético-dedutivo
alinhado aos métodos de procedimento historico, uma vez que serd inserida uma perspectiva
historica para compreender as raizes do racismo no Brasil, e 0 comparativo, apreciando-se relacdes
continuadas entre o passado e 0 presente a respeito da problematica. Desse modo, com apoio em um
estudo bibliografico e documental, tornar-se-a essencial a utilizacdo de um enfoque explicativo para

elucidar a problematica central da pesquisa: por que a maioria dos presidiarios sdo negros?
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2. Metodologia

Utilizar-se-4, para o desenvolvimento desta pesquisa, 0 método de abordagem hipotético-
dedutivo. Parte-se, entdo, de uma questdo problema: por que a maioria dos presidiarios sdo negros?
Nesse sentido, defende-se a hipotese de que o racismo — historicamente enraizado no Brasil —, além
de marginalizar populagdo negra e ser um impasse em seu desenvolvimento socioecondmico, tem,
também, sido um fundamento para que a populacdo carceréria seja composta, majoritariamente, por
negros.

Aplicar-se-80 dois métodos de procedimento. O primeiro sera o histdrico, ja que, em
primeiro plano, tratar-se-a4 de um resgate as raizes historicas do racismo no Brasil. O segundo, em
consonancia com o anterior, sera 0 método comparativo, pois observar-se-a a relacdo historica do
racismo atualmente, de forma a comparar o que ainda prevalece na sociedade hodierna.

Quanto ao nivel de profundidade da pesquisa, realizar-se-a um estudo explicativo, uma vez
que se objetiva identificar os fatores que contribuem para a questdo levantada. Logo, procurar-se-a
explicar o porqué de ter-se negros como maioria nos presidios brasileiros e a contribuicdo do
racismo para tal. Assim, em relagdo aos procedimentos de coleta de dados, empregar-se-a a
pesquisa bibliografica, pois serdo abordados artigos atuais publicados, bem como livros de
relevancia que trabalnem o tema. Além disso, concomitantemente a pesquisa bibliogréfica, sera

utilizada a pesquisa documental, a partir da apreciacdo de dados de fontes primarias.

3. Raizes historicas do racismo no Brasil

Geledés (2017) aponta que, no Brasil, o racismo teria inicio por volta de 1530, a partir do
desembarque dos primeiros navios que carregavam africanos trazidos, vendidos e tratados como
animais. A fim de permanecer a explorar no Brasil por meio da méo-de-obra escrava, a saida
utilizada pelos portugueses foi o trafico e a escravizacdo de africanos, que em suas habitacGes de
origem eram individuos livres, e foram transferidos obrigatoriamente para o Brasil, transformados
em coisas ou objetos que pudessem ser comercializados para que a coldnia pudesse se desenvolver
(BOTOSSO, 2012).

Os negros chegaram ao Brasil no século XVI, vitimas do comércio de escravos que se
desenvolveu na América, chegando a constituir uma parcela importante da populacdo, que exercia

as tarefas mais pesadas e ocupava o status social mais baixo. Além disso, a maioria dos individuos
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negros foram forcados a trabalhar nas propriedades rurais, fazendo parte de um sistema patriarcal de
producéo rural (MOURA, 2014).

A partir de uma retrospectiva da histéria dos negros no Brasil, indicios da relacdo homem
branco/homem negro se mostram relevantes para a discussao da invisibilidade do negro em
nosso pais. Inicialmente, analisando a vinda do negro, de forma traumaética e contra sua
vontade, é possivel perceber a imagem que o homem branco fazia do homem negro,
sequestrando-o de sua terra natal e forcando-o a trabalhar como escravos, além de se
autodeclarar dono e/ou senhor desses, até entdo, homens livres. Tal postura permitiu as
mais diversas atrocidades de homens contra homens ja presenciadas no Brasil e sinalizou a
primeira e, mais significativa, forma de destratar os diferentes: “a escravidao do homem por
outros homens” (PEREIRA, 2012, p. 1).

Ademais, no periodo colonial brasileiro foi instaurado o sistema de producdo plantation,
tendo em vista as circunstancias fisicas e econdmicas da terra. Esse modelo de producéo agréria
tinha como fundamento os latifindios e a propriedade privada, sendo este um fator essencial a
concentracdo de renda. Fundava-se também na monocultura, ou seja, no plantio de um mesmo
produto por toda a extenséo territorial, bem como no usufruto de escravos no regime de producéo.

A partir disso, aléem de serem excluidos do convivio em sociedade, 0s escravos eram
subjugados ao trabalho arduo, a humilhacGes e castigos corporais. Outrossim, eram considerados
como simples mercadorias, ndo s6 para os comerciantes do trafico negreiro, como para 0S
latifundiarios beneficiados com a exploracdo de sua médo de obra. Os negros viviam, pois, em um
cenario de completa exploracdo e preconceito, que degenerou as relagfes sociais brasileiras
intensamente (OLIVEIRA; RACY, 2010).

O principio da miscigenacdo entre brancos e negros no Brasil se deu a partir dos abusos
sexuais de mulheres negras, cometidos pelos patrdes brancos, concebendo filhos bastardos advindos
dessas relacdes. Nesse sentido, desenvolve-se uma sociedade na qual a populagédo branca dispde de
demasiado conforto, poder aquisitivo e acesso aos melhores lugares, enquanto 0s negros tém
dificuldades de obter servicos basicos de sobrevivéncia. Assim, durante muito tempo acreditava-se
ser impossivel ascender a uma condi¢do de vida mais elevada. Por isso, “dizer que ndo é sociedade
de castas é um mascaramento dessa condicdo” (GELEDES, 2017).

Segundo Torres (2016), a legislacdo € o sinal mais evidente de que o0 racismo trespassa a
estrutura estatal brasileira. Sendo assim, prima-se analisa-la a partir de 1824, momento em que a
Constituicdo brasileira sobreveio as Ordenacdes Filipinas no Brasil. O novo dispositivo legal

determinava, em seu art. 179, XIX, a aboli¢do de penas cruéis, como a tortura, 0s acoites e a marca
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de ferro quente, além de determinar a igualdade da lei para todos (art. 179, XIII). Todavia, nem

todos eram considerados sujeitos de direito. Dessa maneira, afirma Torres (2016, p. 16) que:

[...] neste contexto, os escravos eram tidos como objeto, ndo sujeito de direito. Assim, ndo
haveria que se falar em igualdade entre um homem livre e um escravo. Ocorre que, logo em
seguida, houve o advento do primeiro Cédigo Criminal do Império brasileiro. E esta lei, em
contraposicdo ao ordenamento juridico preexistente, tipificava condutas atribuidas somente
aos escravos. [...] os escravos ndo eram sujeitos de direito, porém eram sujeitos de deveres.
Dentre as mencOes aos escravos, ha a disposi¢do quanto ao crime de insurreigdo, no artigo
113, que tratava a da possibilidade de escravos tentarem haver sua liberdade por meio da
forca. Aos escravos era aplicada a pena de morte, a0 maximo, e agoites, ao minimo.

Com isso, observa-se que 0s negros, escravizados, ndo eram receptores de direitos e estavam
a margem de uma Carta Constitucional que promovia a manutencdo da relacdo de poder dos
brancos sobre 0s negros. Ademais, ela permitia a possibilidade de um castigo moderado do senhor
em relagédo a seu escravo, mas sem determinar a extenséo desse castigo.

Pouco a pouco, leis foram surgindo para acabar com a escraviddo, mas nunca por uma
genuina preocupagdo com 0s negros, e sim pela necessidade ou presséo advinda de entes externos.
A principio, com o crescimento industrial e interesse destinado a essa area, tornava-se dispensavel o
investimento em trabalho escravo na producdo rural. Por isso, foi promulgada a Lei Eusebio de
Queiroz, em 1850, que proibia o trafico negreiro. Apesar disso, a lei era frequentemente burlada e
tais acOes continuavam, mascaradas como imigracao estrangeira (TORRES, 2016).

Logo apds, outras leis foram aprovadas a fim de demonstrar o inicio da liberdade dos
negros, porém com o real intuito de manté-los sob a estrutura de poder vigente. A Lei de Terras, de
1850, determinava que as terras publicas sé poderiam ser adquiridas por aqueles que comprovassem
possuir grande quantia monetaria, fato inviavel para negros livres. Dessa forma, haveria uma
demasiada restricdo para 0s ex-escravos que desejassem possuir um lote de terras. Essa ocorréncia
contribuiu apenas para a concentracdo de terras e aumento do trafico interno de escravos,
transportados de lavouras decadentes para as de grande porte nas regifes sul e sudeste do pais
(ALENCASTRO, 2000).

Em 1871, fora sancionada a Lei do Ventre Livre, considerada a primeira lei abolicionista do
pais. Esta estabelecia que os filhos de mulheres escravas, nascidos a partir da medida adotada,
seriam considerados livres. Ao nascerem, esses filhos ficavam sob os cuidados do senhor de
engenho, o qual deveria cria-los até os oito anos de idade. Depois disso, poderiam entrega-los ao
governo em troca de uma indenizacdo ou dispor de seus servicos até que completassem vinte e um
anos (PERUSSATTO, 2010).
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Além disso, em 1885, houve a aprovacdo da Lei dos Sexagendrios, segundo a qual os
escravos com idade minima de sessenta e cinco anos seriam libertos, mas, antes, deveriam servir
seus senhores por mais trés anos, sem nada receber em troca, como forma de ressarci-los. Este
cenario, contudo, era irrealizavel pela grande maioria dos negros — sendo por todos —, porquanto
raramente um escravo chegava aos 65 anos. Outrossim, trabalhar por mais trés anos, sem receber
nada, era ainda mais dificil de ser realizado (ALENCASTRO, 2000).

Finalmente, em maio de 1888, a Lei Aurea, que libertava todos os escravos do Brasil, foi
promulgada pela Princesa Isabel, ap6s diversas pressdes externas. Todavia, Botosso (2012) afirma
que, apesar da libertagéo, a estrutura social do Brasil ndo sofreu nenhuma alteracdo positiva com a
abolicdo da escraviddo, uma vez que os fazendeiros de café assumiram o lugar dos senhores de
escravos, seus herdeiros diretos. E mesmo com a alteragédo do trabalho escravo para o trabalho livre,
o individuo que era escravo ndo teve suporte para adentrar plenamente no mercado de trabalho.

Assim, conforme Botosso (2012, p. 6):

As consequéncias do racismo no Brasil, enquanto mecanismo de dominagdo politica,
cultural e social, ndo implicam apenas na segregac¢do socioecondmica dessa populacdo, mas
também funciona como um mecanismo estrutural de etnocidio e genocidio da populacéo
negra e indigena desde o inicio da coloniza¢do portuguesa até os dias atuais.

Pereira (2012) acrescenta que, no Brasil, 0 periodo pos-escravocrata foi caracterizado por
uma ilusoria relacdo cortés entre brancos e negros. Novas formas de violéncias morais, fisicas e
psicoldgicas foram criadas para ilustrar a supremacia branca sobre o0s negros. Sendo assim, a partir
dessa andlise, reflete-se sobre o real papel desempenhado pela Lei Aurea, que ndo concedeu a
liberdade idealizada, apenas propiciou a formacao de novas ferramentas de supressao e de violacéo

a pessoa negra. A esse respeito, discorre Torres (2016, p. 19):

O Cddigo Criminal do Império, em seu artigo 295, ja tipificava a mendicancia e vadiagem.
A Republica, por sua vez, ndo restaria sem um Cddigo Penal, instrumento tdo
frequentemente empregado para o controle da massa que resiste em ceder aos ideais
impostos. Em 1890, foi editado o Cddigo Criminal da RepuUblica. Neste Cédigo, foi
mantida a proibicdo a vadiagem: com o Decreto n® 145, de 1893, ndo seria permitido aos
negros desempregados vagar nas ruas, praticar a capoeira ou incitar a desordem, sob pena
de serem encarcerados. Acabaram, portanto, sendo criminalizados por terem sido libertos.
Trata-se de uma forte evidéncia de como o Sistema Penal é utilizado como instrumento
para a vigilancia, controle, dos individuos que ndo cooperam com a estrutura existente.

Percebe-se, a partir disso, como a norma penal foi por anos usada para promover

desigualdades e fornecer um sentimento de “seguranga” provido outrora pela escraviddo. Desse
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modo, o que se configurou no periodo pds-abolicionista foi a edificagdo de uma nova escravidao,
tdo severa e discriminatOria quanto a anterior, ou seja, em seu bojo, a realidade parece apresentar
uma certa disposi¢do a conservacdo das desigualdades raciais. Com isso, mesmo com a carta de
alforria, as barreiras construidas entre brancos e negros durante a escraviddo ndo puderam ser
derrubadas. Assim, perpetua-se a recusa a cor negra e a sua participacao no meio social (PEREIRA,
2012).

Segundo Santos (2013), os estudos a respeito da pratica do racismo no mundo foram
intensamente transformados a partir dos movimentos surgidos na década de 1960, como o
movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos, a luta pela cessacdo do colonialismo em paises
africanos e asiaticos e o combate ao apartheid na Africa do Sul. Admitiu-se que as préaticas
administrativas, as instituicbes e estruturas politicas e sociais podiam atuar de modo danoso,
discriminatorio ou excludente por motivos de raga. Além disso, verificou-se que ha formas de
discriminacdo autdnomas, as quais ocorrem independentemente da vontade dos individuos, que,
mesmo Sem intencdo, a partir de agdes realizadas marginalizam e dificultam os interesses de um
grupo devido a raca ou cor.

De acordo com Santos (2001), apesar de ser um pais de miscigenacdo abundante, a
invisibilidade racial ¢ uma questdo presente na realidade brasileira. O racismo €é frequentemente
dissimulado, um fato que ndo € observado nem debatido, logo, tomado como inexistente. Com
efeito, essa negacdo do racismo demonstra sua institucionalizacdo e estruturacdo no pais,
contribuindo para a segregacdo social. O siléncio em relacdo ao preconceito racial dificulta,
sobretudo, a adocdo de medidas de combate e politicas de inclusdo dos negros, favorecendo a
preservacdo do status quo de hegemonia e poder.

Nesse sentido, Pereira (2012) aponta que mesmo atualmente pode-se observar as lacunas
legadas por meio de uma escraviddo silenciada, a exemplo dos escassos cargos de geréncia
exercidos por negros em grandes industrias e empresas do pais, ou o reduzido nimero de negros nas
instituicbes de ensino comparado a quantidade de brancos. Ademais, sdo elevados os casos de
evasdo escolar e universitaria entre 0s negros, além das raras ocorréncias de éxito académico. Esses
fatos ndo se devem, contudo, a uma baixa capacidade cognitiva desses estudantes, e sim a uma
realidade social inalteravel de dificuldades financeiras para a maioria dos negros no Brasil, tonando
dificil a permanéncia em instituicbes quando se tem que trabalhar para garantir a sobrevivéncia

propria e da familia.
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Com efeito, Rocha (2016) enfatiza o preconceito racial como um sentimento abominavel, o
qual deve-se buscar extinguir em defesa da diversidade e dos direitos humanos. Esse preconceito
pode estar relacionado com diversas acdes e condutas, localizada de maneira implicita em simbolos,
expressdes e discursos. Sua identificagdo é dificultada, pois muitas vezes assume um carater
“mimetista” nos vinculos pessoais. NO entanto, uma vez expresso, contrai forma mais opressiva e
violenta, podendo se exteriorizar através da omissdo, com o silenciamento em face do atentado a
direitos e a conservacdo de privilégios de uns em detrimento de outros, ou por meio de uma agao
direta, nomeada discriminagéo.

Durante o periodo escravocrata 0 negro possuia conviccdo dos lugares aos quais nao
pertencia, uma vez que era evidente quem era submisso ou detinha o poder nos vinculos entre
escravos e senhores. Hoje, 0s negros e seus descendentes encontram-se perante uma nova senzala, a
margem de uma estrutura social que insiste em ndo os aceitar, pouco divergindo das ocorréncias do
periodo pré-abolicionista. Assim, persiste 0 negro sendo ignorado, vitima de insultos e negado de

acesso a espacos em virtude da cor (PEREIRA, 2012).

4. Racismo e fatores socioecondmicos

Segundo Almeida (2019), raca como classificacdo dos seres humanos € uma nocéo
construida pela modernidade quando o homem se torna objeto cientifico da Biologia e da Fisica.
Essas duas grandes areas constroem uma explicacdo que a partir das caracteristicas bioldgicas e
geogréficas das pessoas, definem-se as capacidades intelectuais, morais e psicoldgicas existentes
entre as diferentes racas.

Mediante isso, tanto as particularidades bioldgicas, quanto as etnoculturais, contribuiram
para hierarquizar as potencialidades dos sujeitos. Mesmo que a inexisténcia de racas tenha sido
comprovada, ela prossegue como um termo utilizado, muitas vezes para justificar e perpetuar tais
discriminacGes reais. Ademais, no que consiste a conceituacdo do racismo na esfera social, € de
suma importancia relacionar com o conceito de desigualdade racial, a qual declara-se pelas
diferencas presentes nos tratamentos de pessoas que pertencem a certos grupos raciais ou pela
propria violéncia instaurada nas comunidades marginalizadas. (GUIMARAES, 1995).

A partir desse pressuposto, a pratica da discriminacdo racial € fundamentada nas relac6es de
hegemonia que algumas associacdes detém, desfrutando das vantagens que o seu respectivo

conjunto racial disp6e. O racismo € efetivado através da discriminacdo racial estruturada,
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compondo-se como um exercicio pelo qual o contexto de privilégios se difunde entre os grupos
raciais e se exteriorizam para 0s cenarios econdmicos, politicos e institucionais. A partir desse
pensamento, o autor Haufbauer (2000) afirma que a diferenga entre a cor “preta” e “branca” sempre

existiu e se fez presente no decorrer de toda a histéria brasileira:

Em primeiro lugar, as ideias de “branco” e “preto” sdo anteriores a formagdo de um
discurso propriamente racial. Desde os primordios das linguas indo-europeias, 0 branco foi
associado ao bem, ao bonito, & inocéncia, ao puro, divino, enquanto 0 negro era
representado como 0 moralmente condendvel, o mal, o diabélico (HAUFBAUER, 2000, p.
8).

Entende-se, por isso, que o racismo advém de uma heranca histdrica e cultural pautada nas
relacbes de poder intrinsecas das instituiches e que sempre estiveram presentes no contexto étnico-
cultural. Sendo assim, é de grande notoriedade que tais fatores contribuem para a supremacia de
alguns grupos mantendo seus interesses sociais, politicos e econdmicos, que acabam por organizar
regras de condutas aceitas e que propiciam o aumento da discriminagdo. O dominio que tais grupos
desempenham é feito através de concepc¢des discriminatorias baseados na raca, firmando as normas
sociais e culturais que sdo transformadas em uma unica perspectiva civilizatoria de sociedade
(GUIMARAES, 1995).

Almeida (2019) afirma que, para provar essas ideias sobre racismo institucional, observa-se
0s espacos de poder, os quais sdo predominados por homens brancos, como o Judiciario, o
Legislativo, o Ministério Publico, cargos elevados de empresas ou as proprias regras referentes a
reitoria de universidades. Essas bases discriminatrias sdo produzidas e expandidas de forma
atuante, contribuindo para naturalizar a hegemonizacdo e eliminar a discussdo sobre as
desigualdades raciais e de que compde as instituicdes.

Dessa forma, as teorias econdmicas devem revelar ndo apenas dados estatisticos, mas
analisar de que modo a sociedade se organiza para criar as condicdes necessarias de vida,
recorrendo para 0s aspectos politicos, historicos, sociais, éticos e juridicos. Uma abordagem que
tem ganhado destaque a respeito da desigualdade é a justificativa do mérito individual. A nocéo
construida sobre igualdade de oportunidades remete uma compreensdo meritocratica pela qual todos
tém possibilidades de concorrer entre si, responsabilizando os sujeitos pelas derrotas e reprovacdes
diante as situaces (ALMEIDA, 2019).

De acordo com Oliveira e Racy (2010), a posi¢do ocupada na piramide social por grande
parte da populacdo negra, na atualidade, é resultado da instauracdo e da manutencdo de relacdes

socioculturais e econémico-financeiras em que se privilegia uma parcela populacional em
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detrimento de outra. A instauracdo do sistema escravocrata no Brasil, durante o periodo colonial, é
certamente o alicerce em que se perpetuam desigualdades socioeconémicas, apoiadas sobre a
discriminacéo de raga e julgamento de sua cultura.

Consoante Adorno (1996), no que tange ao acesso a justica, também sdo encontradas
disparidades entre brancos e negros. Ndo é observada nenhuma espécie de distingdo entre réus
brancos e réus negros a partir da perspectiva do perfil social. Ambos se apresentam como
trabalhadores pertencentes a grupos de baixa renda e aparentam ser recrutados nas mesmas camadas
socioecondmicos desfavorecidos.

Ao se realizar uma investigacdo mais profunda e detalhada, pode-se ponderar que 0s réus
negros se deparam em condigdes desvantajosas em face dos réus brancos. Dessa maneira, se essas
disparidades podem influenciar o acesso dos dois a Justica penal, tais distingbes ndo fundamentam a
suposicdo ou hipotese que aponta 0S negros cOmMo mais propensos ou espontaneamente inclinados
ao cometimento de crimes em relacdo aos brancos. De modo adverso, uma vez que as condicdes
sociais apontam maior homogeneidade, ambas as etnias demonstram a mesma capacidade, tanto
para obedecer a ordem instituida, como para ultraja-la por meio da préatica de crimes (ADORNO,
1996).

Segundo dados do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), a pesquisa apontou que
dentre os 10% da populacédo brasileira com os menores rendimentos, 75, 2% séo pretos ou pardos,
enquanto os brancos correspondem a 5,5% dessa parcela. Portanto, o racismo tem por base uma
consolidacéo historica, sendo um instrumento que se estabelece na modernidade e no capitalismo,
alicercado ao preconceito de raca e ligado a fatores econdmicos.

Desse modo, afirmam Batista e Mastrodi (2018) que malgrado a edificacdo de uma nova
conjuntura social, a cultura racista de subjugacdo dos negros se perpetua através dos séculos. Com a
abolicdo da escravatura, 0s negros recém-libertos, para garantirem sua subsisténcia, tiveram que ir
em busca de subempregos, que correspondiam a uma condicdo semelhante a escravidao. Além
disso, a populacdo negra era tratada de forma subumana, sendo, muitas vezes, inferiorizada pela
dominancia branca. Assim, esse cenario se propagou no convivio social, permanecendo até os dias
atuais.

Com efeito, os negros libertos que ndo migraram para 0s Quilombos fizeram suas
instalacBes nas regides centrais das cidades, vivendo em situacdo precaria nos pordes e corticos.

Todavia, a partir do crescimento econdmico e da oneracdo imobiliaria, foram arredados dos centros,
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formando suas habitagcdes nos arredores das cidades, em locais periféricos. J& os brancos, passaram

a morar em bairros elitizados, naturalizando-se, com isso, a segregacao racial dos espacgos.

A posicdo da populagdo negra e ndo-branca ndo se distribuiu proporcionalmente nos
diversos niveis sociais e econdmicos, mas estd fortemente concentrada nas camadas de
baixa renda ou marginalizadas, notando-se que pobreza brasileira tem cor: parda e preta.
Por outro lado, a populacdo negra que conseguiu ascender financeiramente também
continua padecendo das consequéncias da estrutura e da cultura racista, pois sdo vitimas das
arbitrariedades de autoridades publicas, que convivem com o desprezo por estarem (ou
pensarem estar) tanto em espacos quanto em atividades designadas exclusivamente aos
brancos, podendo apenas fugir de algumas discriminagBes sociais, mas ndo raciais
(BATISTA; MASTRODI, 2018, p. 2346-2347).

Demonstra-se, com isso, a existéncia de uma heranca anexada a concentracdo de terras e
condi¢des financeiras desfavoraveis para a populacdo negra. Somado a isso, essa parcela social
precisa lidar constantemente com os casos de mortandade dentro de sua comunidade, visto que o
racismo no Brasil é responsavel por diversos assassinatos contra esse grupo étnico, seja em casos
diretos, como nos genocidios, ou em casos indiretos, como 0 escasso acesso a saude, educacdo e

renda, as quais sdo condigdes basicas de sobrevivéncia (OLIVEIRA; RACY, 2010).

5. O racismo e a punidade dos instrumentos do Estado

De acordo com dados elaborados pelo Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias — INFOPEN (2016), pela primeira vez na historia, a populacdo prisional brasileira
superou a margem de 700 mil pessoas com a liberdade restringida, algo que, em relagcdo ao total
registrado no inicio da década de 90, simboliza um crescimento categdrico de 700%, sendo 64%
dessa populacdo prisional composta por pessoas negras. E plausivel entender que as praticas
violentas de encarceramento da populacdo negra sejam frutos de um racismo enraizado na
sociedade brasileira, que por sua vez também se faria presente nas agéncias de controle social
formal. Segundo Flauzina (2008), ha um racismo afincado ao sistema penal e seu ostensivo tem

como propdsito controlar a populacdo negra.

[...] o Sistema Penal est4 vinculado ao racismo desde seu nascedouro [...]. A apropriacgao
simbdlica peculiar da questdo racial pelas elites nacionais, convertendo esse territorio da
barbarie no paraiso terrestre do convivio entre as racas nunca abriu mao do uso ostensivo
do sistema penal no controle da populacdo negra. Assim, a relacdo estabelecida de entre
racismo e sistema penal no Brasil se d4 de uma maneira intima e enviesada, apesar de todo
o esforco em se construir uma imagem em sentido oposto. Passamos entdo a nos ocupar
desse relacionamento tdo frutifero quanto incestuoso em que se transformou a convivéncia
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entre racismo e sistema penal nessa “amostra terrestre do paraiso” chamada Brasil
(FLAUZINA, 2008, p.44).

Do mesmo modo, Carvalho (2014) declara ter ocorrido uma naturalizacdo de acOes
violentas pelo sistema penal brasileiro, observadas a partir da seletividade prisional crescente de
jovens negros da periferia por meio da promocéo de crueldades como a tortura e a obsesséo policial.
Essas praticas apresentam-se como uma heranca juridica brasileira irresolivel entranhada nas
instituicGes do pais, e que, durante o século XX, estiveram presentes nas lugubres vivéncias da
Ditadura Civil-Militar.

No Brasil, 0 que se vislumbra é uma desigualdade flagrante na aplicacdo da lei. Tal fato
estabelece uma efetividade privilegiada de leis repressivas quando destinadas as populacdes
marginais. Essa realidade valoriza uma norma implicita bastante empregada pelas Policias
Judiciaria e Militar, segundo a qual o Direito brasileiro, preferivelmente, se destina aos notaveis trés
“P”: pretos, pobres e prostitutas (BERTULIO, 2001). Ademais, a partir de uma observacdo do
sistema juridico, é passivel de percepcdo a perseverante existéncia de uma elite poderosa e/ou de
Seus conservantes, aos quais o Direito aparentemente ndo se destina, a menos gque seja como forma

de benesse.

A elite dominante e/ou os seus mantenedores, via de regra, ndo sdo “perturbados” com o
Direito ou, tém resguardados os principios universais de garantias dos direitos
constitucionais. Neste contexto, seguir ou respeitar as leis no Brasil pode ser mais uma
questdo de poder dentro da estrutura social/racial do que de manutencdo de um sistema
juridico estabelecido que, paradoxalmente, é o proprio mantenedor do sistema.

O racismo institucional exercido na estrutura juridica apresentada compde, assim, uma das
violéncias mais explicitas no cotidiano das vidas negras no Brasil. [...] em seu sistema
repressivo institucionalizado — as policias, quando exercem seus poderes de controle e
repressdo e investigacdo, o exercem preponderantemente sobre a populac¢do negra, pela
razdo Unica de pertencimento racial ao grupo negro (BERTULIO, 2001, p. 18-19).

Valente (1994, p. 25), ao refletir acerca do racismo brasileiro, narra uma situacao fatica, na
qual ndo havia qualquer designio de se mascarar o0 racismo e a estereotipa¢do presentes nas agéncias
de controle social formal a respeito da populacdo negra. Assim, através da representacdo de
anedotas discriminatorias gravou-se, na Escola de Policia de Sdo Paulo, a seguinte inscri¢do: “um
negro parado ¢ suspeito; correndo ¢ culpado”. Frases desse arquétipo sao comumente utilizadas para
promover imagens simplistas, falsas e negativas acerca dos negros.

Diante disso, erguem-se movimentos literarios, artisticos e musicais como forma de
resisténcia a agdes acima ilustradas, a exemplo do grupo musical o Rappa ao cantar que “todo

camburdo tem um pouco de navio negreiro”. A critica presente na letra reforca a apreciacdo de
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Wacquant (2001, p. 95) ao declarar que “o controle punitivo dos negros do gueto pelo viés do
aparelho policial e penal permite explorar — e alimentar ao mesmo tempo — a hostilidade racial
latente do eleitorado e seu desprezo pelos pobres, com um rendimento midiatico e politico
maximo”.

Cabe destacar, outrossim, que tanto nas instancias policiais quanto nas judiciais localiza-se a
discriminacdo racial, elucidada por meio da abordagem distinta recebida pelos negros, além da
elevada dificuldade encontrada por eles no acesso a justica e de sofrerem penas mais arduas em

relacdo aos brancos, embora cometam o mesmo tipo de crime.

O recorte da hierarquia de classes e da estratificacdo etnorracial e a discriminacdo baseada
na cor, edénica nas burocracias policial e judiciaria. Sabe-se, por exemplo, em Séo Paulo,
como nas outras grandes cidades, os indiciados de cor “se beneficiam” de uma vigilancia
particular por parte da policia, ttm mais dificuldade de acesso a ajuda juridica e, por um
crime igual, s@o punidos com penas mais pesadas que seus comparsas brancos. E uma vez
atras das grades, sdo ainda submetidos as condigcdes de detencdo mais duras e sofrem
violéncias mais graves. Penalizar a miséria significa aqui “tornar invisivel” o problema
negro e assentar a dominagdo racial dando-lhe um aval de Estado (WACQUANT, 2001, p.
11).

Ademais, um relatorio realizado pela Rede de Observatérios de Seguranca (RAMOS et al.,
2020) apontou que 75% das pessoas mortas pela policia sdo negras. Em algumas cidades, como
Petropolis e Guapimirim, localizadas no Rio de Janeiro, todos os mortos pela policia eram negros.
Todos os dias, a atuacdo policial violenta provoca o ferimento e/ou morte e impacta o cotidiano de
moradores de periferias e favelas. Entretanto, apesar de pretos e pardos serem a maioria esmagadora
de individuos mortos pela acdo policial, em 7.062 relatos relacionados a pratica policial a palavra
negro foi mencionada apenas uma vez. Esse fato € devido a auséncia de levantamentos acerca da
cor das vitimas que sofrem violéncia.

Contudo, mesmo diante dessa alarmante diferenca de dados, o tema do racismo € raramente
abordado na midia ou em debates. A partir de uma analise de 12.559 registros em redes sociais e
veiculos jornalisticos a respeito da violéncia e seguranca publica, observou-se que somente 50
destes estavam associados a injuria racial e ao racismo e 12 a intolerancia. Nesse sentido, ha uma
escassez de informacGes raciais das vitimas violentadas nos espacos de comunicagdo social,
evidenciando as caracteristicas de vinculos escravistas herdados e a institucionalizacdo da

escraviddo no Brasil (RAMOS et al., 2020). Nesse sentido, reforca Santos (2013, p. 40):

Aparentemente, a violéncia cotidiana pode afetar a todos em igual intensidade,
independentemente de classe social, fendtipo, idade e sexo. As mensagens veiculadas pela
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midia reforcam essa percep¢do. Estudos mais recentes, no entanto, mostram que nem todos
sdo atingidos da mesma maneira pela violéncia. As taxas de homicidio, por exemplo, séo
mais altas nos bairros de pessoas pobres, em favelas e onde o0s servi¢os urbanos sdo mais
deficientes. Além disso, os dados indicam que outro tipo de desigualdade caminha lado a
lado com a distribuicéo desigual de riqueza, educacédo, salde e saneamento entre brancos e
negros no Brasil: 0s negros em comparagao com os brancos apresentam os piores indices da
violéncia letal.

De acordo com a realidade prética policial, determina o art. 244 do Cdédigo de Processo
Penal (BRASIL, 1941) que “a busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis
que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar”.
Contudo, o significado do termo “fundada suspeita” ¢ impreciso e vago. Por isso, o termo ¢
comumente cercado de subjetividade e arbitrariedade, sendo utilizado como motivo para promover
abordagens de qualquer tipo e a quem quer que seja.

A esse respeito, dispde o Supremo Tribunal de Justica (BRASIL, 2001, p. 8) que a fundada
suspeita “ndo pode basear-se em parametros unicamente subjetivos, discricionarios do policial,
exigindo, ao revés, elementos concretos que indiquem a necessidade” de tal procedimento.
Contrariamente, “corre-se 0 risco de referendar condutas arbitrarias que, além de ofensivas aos
direitos e garantias individuais, caracterizam evidente abuso de poder”.

Conforme Buhring, ndo se deve confundir discricionariedade com arbitrariedade. A primeira
é concedida ao policial no exercicio de suas atividades, sendo, pois, uma liberdade de atuacéo,
considerado legitimo o seu uso. Ja a arbitrariedade € imbuida de ilegalidade e invalidez,
caracterizada pelo estrito desvio ou abuso de poder. Assim, tanto a discricionariedade infundada
como a arbitrariedade sdo antagonicas ao Estado Democratico de Direito, porquanto, ao infringir a
fronteira designada na efetiva funcdo, ocorrem severas violacbes aos direitos e garantias
fundamentais esculpidos no art. 5° da Constituicdo Federal, deixando o policial de cumprir com o
seu dever essencial: tutelar os bens juridicos mais importantes e proteger a populacao.

Dessa forma, disserta Souza (2016) que o racismo institucional se manifesta sob a égide da
discricionariedade, na qual a categoria dos sujeitos considerados com “atitude suspeita” ¢
majoritariamente composta por negros, que recebem abordagens mais agressivas e humilhantes.
Ainda assim, discursos falaciosos negam a existéncia de uma seletividade racial, adotando
argumentos diversos e incongruentes para justificar a adocao de medidas preconceituosas no ambito

do controle policial.
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Consoante Koenig (2006), um aspecto a ser destacado € que o sistema penitenciario
brasileiro enfrenta uma série de dificuldades, a exemplo do superlotamento, o qual estimula a
violéncia no carcere e obsta a recuperacdo do detento, bem como a escassez orcamentaria destinada
a essa area, uma vez que o sistema carcerario ndo é uma prioridade, promovendo o desprovimento
de alimentos e produtos essenciais de higiene e instalacdes deficitarias.

Nesse sentido, ao analisar tais condigdes e constatar que a populagdo prisional é composta
majoritariamente por pessoas negras, Santos e Dias (2016) questionam se 0S negros seriam 0 escopo
das agéncias de controle social formal e do sistema penal brasileiro, abordando a Teoria do
Labeling Approach — ou Rotulagdo Social — e da Criminologia Critica para investigar esses
elementos. Assim, essa teoria corresponderia a uma transformagdo do pensamento criminoldgico,
no qual a rotulacdo é proveniente de controle e reagdes sociais que impdem a certos individuos o
rotulo de delinquente. Desta feita, os autores discorrem que, no caso da rotulacdo da populacao

negra, o principal motivo para sua esteriotipacao é o racismo enraizado no corpo social.

Nesta senda, a Teoria da Rotulagdo Social foi desenvolvida abordando dois niveis
fundamentais: a criminalizagdo primaria e secundaria. Assim, o sistema penal passa a ser
concebido como um processo articulado e dindmico, em que todas as agéncias de controle
social formal concorrem no processo de criminalizacdo. Isto ocorre desde o legislador que
tipifica a conduta criminosa (criminalizacdo primaria) passando pela policia, o0 Ministério
Puablico e a Justica (criminalizacdo secundaria) até o sistema penitenciario e 0s mecanismos
de controle social informal. [...] Entende-se, portanto, que a selecdo ndo opera sobre 0s
criminalizados apenas, mas também sobre os vitimizados (SANTOS; DIAS, 2016, p. 113).

Destarte, Zaffaroni (2004) desenvolve a teoria da culpabilidade por vulnerabilidade.
Segundo o autor, haveria de ser acrescentada a percepcao de vulnerabilidade a teoria analitica do
delito. A nocdo de vulnerabilidade equivaleria a probabilidade de determinado individuo ser
selecionado pelo sistema punitivo em razdo de estar inserido em certo grupo, camada, minoria ou
classe social, ou em virtude de habitos especificos. Além disso, a esse estado de vulnerabilidade
soma-se um empenho particular do agente para que a periculosidade da autoridade punitiva se
substancialize em um ambiente concreto.

Sob essa Otica, Souza (2016) afirma que a seletividade racial, no Brasil, acompanhou a
edificacdo do sistema penal, tanto em seu suporte tedrico quanto na pratica. Por isso, a
vulnerabilidade racial deveria ser adotada de forma autbnoma ao ser utilizada como mecanismo de
aplicacdo da vulnerabilidade por culpabilidade. Tendo em vista a frequente estereotipacdo do negro

como criminoso e do incessante patrulhamento empenhado a ele pelos agentes executivos, observar
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a wvulnerabilidade por culpabilidade seria um modo de atenuar, apesar de ndo solucionar

inteiramente, a perseguicdo sofrida por essa parcela da sociedade.

6. Considerac0es Finais

A sociedade civil, mesmo sendo uma comunidade dotada de direitos e deveres, ndo
contribui para o desenvolvimento da igualdade social. Como enfatizado anteriormente, diversos
problemas podem dificultar a situacdo do negro no Brasil. Consequentemente, pode-se destacar a
menor participacdo do negro na sociedade, o qual esta provido de medo e heranca histérica. Sendo
assim, o racismo torna-se um divisor de povos, influenciando no desenvolvimento da coletividade, e
tende a aumentar a desigualdade social imposta no pais.

Ao analisar os fatores histéricos, socioecondémicos e punitivos, percebe-se a vulnerabilidade
social desses individuos, os quais sofrem, constantemente, com as praticas do racismo enraizado na
coletividade, incluindo violéncia fisica e mental. O sistema carcerario e 0 racismo estdo
intrinsecamente relacionados referindo-se ao ambito social, de modo a analisar que a maioria dos
presidiarios sdo negros e pobres, fatores que influenciam esses individuos a buscarem uma vida
mais propicia atraves de atos ilicitos, além de dificultar seu acesso a justica. Desse modo, vale
salientar a divida historica evidenciada no referencial tedrico, a qual influencia no processo de
fragilidade desses cidad&os.

Em vista disso, vale ressaltar que o Poder Judiciario ndo atua de acordo com os direitos que
esses individuos possuem e, além disso, a sociedade civil ndo contribui para o processo de
ressocializacdo desses individuos, fazendo com que haja a tendéncia a permanecer nessa situacédo de
vida. Ao verificar e entender a situacdo do Brasil, nota-se uma grande desigualdade na aplicacdo da
lei, ou seja, 0s negros e pobres sdo os mais atingidos com esse fator errdneo imposto pelos
instrumentos do Estado. Além disso, ja se tornou algo constante a pratica violenta contra esses
individuos, os quais passam por essas situacdes pelo simples fato de serem negros.

Tornam-se evidente, portanto, as sequelas legadas pela escravidao brasileira que, mesmo
apos sua abolicdo, perpetuou-se pela historia brasileira até os dias atuais de forma mascarada e
silenciada. Negros sdo, desse modo, vitimas de um racismo enraizado na sociedade e nas instancias
de controle social formal e alvo preferencial de perseguicdo. Ademais, em decorréncia de tais
fatores, a populacdo negra enfrenta severas dificuldades para adentrar no mercado de trabalho,

permanecer em instituicdes de ensino e ter acesso a uma qualidade de vida mais elevada. E

Rev.Bras.de Direito e Gestao Publica (Pombal, PB),8(03), 1043-1063, jul./set.2020.



Sistema carcerario e racismo: por que a maioria dos presidiarios sdo negros?

indubitavel, pois, a existéncia de uma seletividade racial e de um racismo que perpetua desde o
primeiro trafico de negros-africanos para o Brasil.

Apesar de ser um tema historico presente desde a formacao do Brasil, 0 racismo ainda é um
assunto por vezes mascarado e negado. A melhor maneira de evitar a discusséo sobre determinado
problema é certamente negando sua existéncia. Por isso, frequentemente pesquisas e levantamentos
realizados deixam de tomar dados a respeito da raca, tornando esse trabalho incompleto. A vista
disso, para melhor embasamento e elaboracdo de agbes voltadas ao combate do racismo, é
indispensavel que pesquisas futuras tomem notas acerca da questdo racial, associando-a a outros
fatores, a fim de perceber uma possivel relacdo entre ambos. Dessa forma, o problema do racismo

sera mais bem enfrentado e debatido.
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