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Resumo

Um dos mais recentes estudos do direito se destina ao espacial, tendo em
vista que a concretizacdo do interesse por assuntos do espaco surgiu ha
menos de cem anos. Com inicio reservado aos Estados, notadamente a
Russia e ao Estados Unidos, atualmente empresas privadas aparecem
como possibilitadoras do desbravar dos céus. Tratados e Convencles
internacionais ndo séo suficientes para regulamentacéo do tema, pois ndo
possuem grau de detalhamento bastante a importancia da matéria. Da
falta de regramento surge o interesse pelo estudo da intervencdo do
Estado nas relagdes privadas quando estas se referem ao desbravamento
do espago. Com vantagens evidentes, a exemplo da mineracao espacial, e
barreiras pouco transponiveis, visto requerer investimentos dos mais
caros (desde o0s materiais até 0s recursos humanos), mostra-se
indispensavel a atuagdo do Estado, sendo com regulamentos, com
investimentos econémicos ou com formacéo de pessoas. Esta intervencgéo
do Estado permitird o avango do tema e, ao gerar seguranca juridica, atrai
0 interesse de empresas privadas. Importante consignar que o Brasil esta
localizado em espaco geogréfico propicio para esses estudos, tendo
firmado parceria com outros paises para o estudo e lancamento de
satélites e foguetes. O Congresso Nacional Brasileiro promulgou o
Acordo sobre Salvaguardas Tecnoldgicas com o Estados Unidos, no dia 5
de fevereiro de 2020, a fim de possibilitar o lancamento de foguetes ou
satélites que contenham material norte-americano e o langamento a partir
do Centro de Lancamento de Alcantara, entre outras permissdes.
Utilizou-se de pesquisas bibliograficas, consistentes em monografias,
artigos e noticias publicadas.
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Abstract

One of the most recent studies of law is aimed at the space, given that the
realization of interest in space issues appeared less than a hundred years
ago. Initially reserved for the States, notably Russia and the United
States, currently private companies appear as enablers for exploring the
skies. International treaties and conventions are not enough to regulate
the topic, as they do not have enough detail to the importance of the
matter. From the lack of rules, interest in the study of State intervention
in private relations arises when they refer to the exploration of space.
With evident advantages, such as space mining, and barely transposable
barriers, since it requires the most expensive investments (from materials
to human resources), the State's performance is essential, whether with

CONGRESSO
! E BRASILEIRO
DE DIREITO PRIVADO

Autonomia Privada e Dignidade Humana


https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RDG
https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RDG

Ana Luiza Aguilar de Rezende

regulations, with economic investments or with training of people. This State intervention will allow the
theme to advance and, by generating legal certainty, it attracts the interest of private companies. It is
important to note that Brazil is located in a suitable geographical space for these studies, having signed a
partnership with other countries for the study and launch of satellites and rockets. The Brazilian National
Congress enacted the Agreement on Technological Safeguards with the United States, on February 5, 2020,
in order to enable the launch of rockets or satellites containing American material and the launch from the
Alcéntara Launch Center, among other permissions. Bibliographic research was used, consisting of
monographs, articles and published news.

Keywords: Law, Space Law, State Intervention, Private Relations.

Introducéo

O presente artigo se destina a sintese do direito espacial e sua regulacdo pelo Estado. Desde
a origem deste ente, fala-se sobre os limites de intervencdo deste sobre seus cidadaos. Intervencao
contra a investida privada ou intervencdo na criacdo desse investimento, em ambas tém-se
necessidade de regulagéo, a fim de que sejam asseguradas oportunidades, meios e acesso a quem se
interessar pelo objeto regulado.

Né&o seria diferente no estudo do direito espacial. Ainda pouco noticiado no Brasil, chama
atencdo por vérias dualidades: seu objeto distante e perto a0 mesmo tempo, pois perceptivel ao
olhar, mas quase inalcangavel; o alto custo de suas operacdes, ficando a cargo dos Estados ou de
empresas especializadas; o desconhecimento geral do que ha no céu e o conhecimento especifico
que abre tantas oportunidades.

O estudo do espaco abre oportunidades para desenvolvimento cientifico, econdmico, militar,
estratégico etc. Satélite em Orbita possibilitam a comunicacdo em escala global, a monitoracdo do
meio ambiente, o estudo do Universo. Entre estas facanhas possiveis, hd que se estabelecer um
possivel regramento, jA que, embora de alto custo, a exploracdo e 0s investimentos estdo se
tornando realidade.

Para tanto, a ONU se prop0s a regular a matéria, em ambito internacional. Entretanto, os
tratados e convengdes internacionais ndo “obrigam” Estados, muito menos empresas privadas. Fica
entdo a cargo dos Estados a regulagdo da matéria.

No presente artigo visa-se entender o direito espacial e seu &mbito de atuacdo no Brasil,
permeando a importancia da atuacdo do Estado nas relagcdes privadas para a concretizacdo deste
estudo, que se torna fonte de comércio, responsabilidade e gestdo de pessoas.

Parte-se de estudos bibliogréaficos, amparados em monografias e dissertacdo, além de se

utilizar de artigos coletados de revistas especializadas em noticiar avangos do homem no espaco.

CONGRESSO
BRASILEIRO
Rev.Bras.de Direito e Gestao Publica (Pombal, PB), 8(05), 1205-1218, NOV. 2020.  ausoma preis ot LGV ADO



Entre “viagens espaciais e satélites”, hd interveng¢do do Estado nas relagdes privadas?

1. Daintervencéo do Estado

A institucionalizacdo do Estado de Direito de forma coerente se da pela primeira vez na
Revolugdo Francesa. H& neste movimento a ascendéncia da burguesia sobre as classes privilegiadas,
requerendo um liberalismo politico e econémico. (Novelino, 2013)

Segundo o principal representante do liberalismo econémico, Adam Smith, o Estado deve
ter apenas trés deveres: “proteger a sociedade da violéncia e da invasdo por outras sociedades;
estabelecer uma adequada administracdo da justica; e erigir e manter certas obras e instituigcdes
publicas que nunca seriam do interesse privado, porquanto o lucro ndo reembolsaria as despesas”.
(Novelino, 2013)

O liberalismo econémico fomentou a producdo industrial dos paises, 0 que levou a criacédo
de novas industrias e de intercAmbios internacionais, fazendo com que as grandes poténcias
industriais disputassem por territérios disponiveis. (Bagnoli, 2008)

Com esse “clima” de disputa internacional, os Estados impulsionam a produgdo de
armamentos, o que, além de evidenciar a precariedade da paz, representa uma intervencdo do
Estado na economia. (Bagnoli, 2008)

Tem-se a Primeira Guerra Mundial em 1914 que, conforme Paula A. Forgioni (1998),

significou o seguinte:

“Ja no primeiro quartel do século XX tém lugar alguns acontecimentos que modificam a
postura do Estado em face da regulamentacéo e condugdo da economia. Em 1914, inicia-se
a Primeira Grande Guerra. Os Estados vdo divisando que, como disse Comparato, as
guerras ndo se ganham apenas nos campos de batalha. Verifica-se, pois, uma atuacdo no
sentido de organizar a economia, direcionando-a para a guerra. Um surto de
regulamentacédo estatal da atividade econdmica se faz presente, ndo obstante tenha sido
julgado por muitos como temporario e eventual.” (Vicente Bagnoli, Direito Econémico,
2008, pag. 3, citacdo de Paula A. Forgioni)

Em 1918 a Alemanha, em razdo de movimentos revolucionarios internos, se torna Republica
e assina um armisticio, pondo fim a Primeira Guerra Mundial. Desta mudanga surge a Constituicdo
de Weimar (1919), que € o documento constitucional de maior destaque da época, consagrando, de
forma pioneira, direitos econdmicos e sociais. (Bagnoli, 2008)

O capitulo que versa sobre a economia na Constitui¢ao de Weimar tem como principio “o
limite a liberdade de mercado a fim de preservar um nivel de existéncia em atencdo a dignidade

humana”. (Bagnoli, 2008, pag. 8)
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Nesse periodo o Estado abandona o papel de mero expectador da economia, para assumir
postura intervencionista. Tem-se ai 0 Estado Social, marcado, portanto, pela intervencdo do Estado

na economia, como afirma Lafayete Josué Petter:

“Ha de se rememorar que a partir da Revoluc¢ao Industrial, no século XIX, caracterizada
pela crescente concentracdo de capital e pelo agugamento das desigualdades sociais, € que
esta acdo interventiva se potencializou, no intuito de corrigir as disfuncionalidades naturais
gue a ordem evolutiva espontanea da economia fez surgir no cenario socioeconémico real
do nascente capitalismo. A historia é, portanto, reveladora de uma primeira ideia: a de que a
presenca estatal — normativa e, portanto, exegética — havera de ser graduada em sintonia e
proporcdo as injusticas e abusos de toda ordem identificados na realidade socioecondmica.”
(Lafayete Josué Petter, pag. 97, Direito Econdmico — doutrina e questdes de concursos,
Editora Verbo Juridico, 4% edicéo)

Com a guerra, a economia norte-americana tem ascensdo com a exportacdo de matéria-
prima e produtos industrializados para a Europa, Asia e América do Sul. Entretanto, apds grande
crescimento econdmico e industrial, a Europa ndo conseguiu mais absorver 0s estoques americanos,
resultando na Depressdo de 1920 e 1921. Nesse contexto, o presidente republicano Warren Harding
abstém-se de intervir na economia, somente elevando as tarifas protecionistas na area agricola.

Entre 1925 e 1929, as cotacOes cresceram duas vezes mais que a producdo industrial, sendo
que ndo havia aumento no consumo. Em 1929 houve a ordem de venda macica de acdes,
culminando, em 24 de outubro, no lancamento de 16 milhdes de titulos no mercado sem encontrar
compradores. (Bagnoli, 2008, pag. 13)

A Alemanha, assim como muitos outros paises, sentiu os efeitos da Crise de 29. Gerou e
revelou descontentamento com o modelo da Republica de Weimar, de modo que o empresariado
passou a combater o aumento de salarios, as garantias dos trabalhadores e o Estado Social.
(Bagnoli, 2008)

A Constituicdo de Weimar foi substituida na Alemanha, entretanto deixou importante legado
na construcdo do Direito Econémico, sendo uma das primeiras constitui¢oes a tratar do tema.

Apos a Segunda Guerra Mundial se tem a consolidacdo do entendimento de que a atuacao
juridica do Estado na economia é importante, como observa Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca:

“O Estado tinha de se valer de instrumentos juridicos adequados para, por seu
intermédio, dirigir a nova ordem que se impunha de modo critico e que exigia
tratamento adequado. Vé-se, a partir dai, que o Estado tinha de intervir na
economia. O Estado ndo podia mais permitir que a crenca na ordem natural da
economia dirigisse os fendmenos econdmicos.” (Jodo Bosco Leopoldino da
Fonseca, 2001, p. 9 — citagdo presente no livro de Vicente Bagnoli, pag. 17)
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As cartas constitucionais que sucederam a Constituicdo de Weimar e o pds-guerra trouxeram
referéncia a ordem econdémica, prova disto é o Titulo VII da Constituicdo da Republica Federal do
Brasil de 1988, qual seja, “Da ordem econdmica e financeira”.

O primeiro artigo referente a ordem econdmica na Constituicdo da Republica de 1988 diz
que sdo fundamentos para a ordem econémica a valorizagao do trabalho humano e a livre iniciativa,
tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme a justica social. (Constituicdo Federal,
art. 170)

Completando o “caput” do art. 170, o paragrafo Gnico, deste mesmo artigo, assegura a todos
0 exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo dos 0Orgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Para harmonizar o principio da livre iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano, a
Constituicdo trouxe algumas ressalvas, estabelecendo limites ao livre exercicio da atividade
economica. Entre elas, uma se traduz na conceituagdo do Estado como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, responsavel pela fiscalizacdo, incentivo e planejamento, tanto do
setor publico como do privado. (Constitui¢do Federal, artigo 174)

Pelo visto, ha intervencdo do Estado Brasileiro na economia, e a forma como ela se realiza
definird a qualidade da intervencdo. Neste passo, ha trés formas de intervencdo na economia:
atuacdo plena, a ndo atuacdo e uma forma intermediaria entre essas duas.

Utilizando da gramaética, a atuacdo plena se da quando o Estado tem controle total da
economia, adotando a gestdo plena dos fatores de producdo; a ndo atuacdo se caracteriza por uma
abstencdo do Estado, remontando ao liberalismo classico; e a forma intermediaria pode se dar de
trés formas: direta, indireta ou conjunta.

De forma geral, o Estado intervém diretamente quando traz para si a responsabilidade da
producdo, da circulacdo de mercadoria e da fixacdo de preco. Segundo o art. 173 da CF/88, a
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 ocorrerd em casos de relevante interesse
coletivo ou em favor da seguranca nacional. E ela se da por meio de empresas publicas e sociedades
de economia mista, notadamente quando desempenha funcdes que ndo chamam atencdo de
empresarios ou quando ha interesse nacional. A atuacdo direta do Estado é a excecdo, preferindo
sempre a atuacdo indireta.

O Estado intervem de forma indireta quando atua como agente normativo, regulador,
fiscalizador, incentivador e planejador da atividade econémica. Age desta forma por meio de suas

agéncias, tais como a Agéncia Espacial Brasileira.
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De forma conjunta, o Estado intervém através de parcerias publico-privadas e outros
contratos administrativos.

Em suma, importante entender que o Estado pode intervir nas relagdes que envolvam seus
cidaddos quando necessario, a0 mesmo tempo em que deve se abster de intervir quando
desnecessério. Isto porque o Brasil se constitui como Estado Democrético de Direito e tem como
principios a soberania, a cidadania, a livre iniciativa, a valorizagdo do trabalho e a dignidade da

pessoa humana.
2. Historico de interesse brasileiro referente ao espago

Junto com avangos democraticos e industriais, o século XX foi marcado por evolugbes
cientificas e grande propagacdo de conhecimento. Internet, celular, carros, bombas, energia nuclear
e viagem a lua. Era dificil imaginar avides, muito embora ja pudesse ter passado pelo imaginario
das pessoas a vontade de se igualar aos passaros. Mas nada se compara a vontade de saber o que se
passa além das nuvens, perto das estrelas.

Temos ciéncia pela Biblia de que os “trés reis magos” foram visitar o Menino Jesus pois
perceberam uma mudanga nas estrelas. Tendo acompanhado uma delas, encontraram Jesus, que
havia acabado de nascer. (Biblia)

Mais recente ¢ a obra de Julio Verne, em 1865, “Da Terra a Lua”, em que expde a
curiosidade humana em torno do espaco. (Frazao, 2015)

O direito aparece nessa histéria quando duas poténcias mundiais resolvem competir na
exploracdo espacial, nacGes que viveram 0 que conhecemos como Guerra Fria, quase 3% Guerra
Mundial. Ao levarem a guerra as alturas, houve a necessidade de regulacdo. (Frazao, 2015)

Frazdo apresenta algumas geracGes na regulacdo desse direito. A primeira geracdo,
vivenciada entre as décadas de 1950 e 1970, estaria ligada a exclusiva atividade espacial dos
Estados, diretamente ou através de suas agéncias especializadas. A segunda geracao, na década de
1980, é marcada pela presenca de pessoas privadas no ramo, por meio de servigos e tecnologias
para o langamento de objetos espaciais, em especial, os satélites. A terceira geracdo, a partir dos
anos dois mil, “é marcada pela privatizacdo dos agentes que disponibilizam o0s voos espaciais
tripulados”. Segundo Frazao, “os voos suborbitais para fins comerciais” sdo a aposta para o futuro

proximo.
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Para além destas classificacOes, vale dizer que o direito espacial regulamentard o turismo
espacial, a mineracdo espacial, pesquisas espaciais feitas por pessoas privadas e muitas outras
questdes. Segundo noticiado pelo “canaltech”, a mineragdo na lua estd prevista para comegar em
2025, por meio de empresas privadas que possuem parceria com europeus da ESA. Além destes, a
india, o Canada e a China também estdo avancando com investidas na lua.

Com relacéo ao Brasil, tem-se como inicia¢do na regulacdo espacial a criagdo do Ministério
da Aeronautica, em 1941. Logo ap0ds, em 1946, houve a criacdo da Comissdo de Organizacdo do
Centro Técnico de Aeronautica — COCTA. Em 1954, tem-se a criacdo do Centro Técnico de
Aeronautica — CTA, o nascimento do Instituto Tecnoldgico da Aernautica — ITA, e o Instituto de
Pesquisas e Desenvolvimento — IPD.

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, os Estado Unidos criaram “uma base para futuros
langamentos de engenhos espaciais”, na Florida. J& em 1956, em acordo com o Brasil, foi
instaurada uma “base de rastreio, especialmente de natureza eletronica, relacionada com o
acompanhamento de projetis teleguiados”. Tinham como objetivo a defesa do Continente
Americano. (Parente, 2020, pg. 14)

Sputnik-1, primeiro satélite artificial lancado no espaco, foi lancado pela Unido Soviética,
em 4 de outubro de 1957. Apo6s essa facanha, outros paises se sentiram impulsionados a conhecer e
explorar o espaco. No Brasil, pesquisadores e cientistas organizaram um grupo de trabalho,
reconhecendo a importancia e relevancia do tema em ambito civel pela primeira vez. Criou-se, em
1961, o Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais — GOCNAE, em
1963 foi transformado em Comissdo Nacional de Atividades Espaciais — CNAE. (Parente, 2020)

Na ONU, em 1958, formou-se um comité (COPUQOS) com fins de resolver questdes
juridicas surgidas com a atividade espacial, em plena guerra fria. Em 1962, a ONU criou 0 OOSA,
com a incumbéncia de promover cooperacdo internacional para utilizacdo pacifica do espaco.

Com o avancar dos estudos em ambito civel e militar, houve a necessidade da criacdo de um
centro de lancamento. Em 1964 criou-se o Grupo Executivo de Trabalhos e Estudos de Projetos
Espaciais — GETEPE. Este grupo, junto com o Ministério da Aerondutica e o Conselho Nacional de
Pesquisa, criou/criaram o Centro de Lancamento da Barreira do Inferno — CLBI, em 1965. O
primeiro langamento, em 15 de dezembro de 1965, foi do “foguete Nike-Apache, de fabricacéo
norte-americana, que foi rastreado e teve seus registros coletados com sucesso”. Trés dias depois,

foi langado o segundo foguete. (Parente, 2020, p. 17)
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ApOs esta experiéncia, de investimento estrangeiro, comecou-se 0s estudos para
desenvolvimento de foguetes nacionais, com suporte técnico do Estado. Tem-se entdo o Programa
Espacial Brasileiro. Em 1967 o SONDA |, primeiro foguete desenvolvido pela inddstria nacional,
foi langado. Seguido pelos SONDA 11, 11, e IV. (Parente, 2020)

Com o Programa Espacial Brasileiro, 0 GETEPE e o Departamento de Assuntos Especiais
do IPD transformaram-se em Instituto de Atividades Espaciais — IAE, que hoje, junto com o ITA, é
vinculado ao CTA. Em 1971, o IAE absorveu o0 GTEPE e o IPD. (Parente, 2020) O IAE tem como
funcéo a aplicacdo pratica do conhecimento cientifico. (Costa, 2020, pg. 33)

Em 1969, pessoas pisaram na Lua pela primeira vez, através da Missdo Apollo 11, pelos
Estados Unidos.

Em 1979, o Brasil quis lancar um satélite artificial de fabricacdo nacional a partir de seu
centro de lancamento, 0 MECB. O INPE, parte civil do programa espacial, vinculado ao Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, ficou com a parte de producdo do satélite artificial. O CTA, no ambito do
IAE, portanto militar, ficou com a parte de desenvolver o veiculo lancador. (Parente, 2020) Com
esta missdo, a MECB, o Programa Espacial Brasileiro foi instituido de fato. (Costa, 2017)

A reparticdo de competéncias entre civis e militares ndo foi bem recebida no cenério
internacional, fazendo com que o Brasil sofresse com restricbes de importagdo da tecnologia
necessaria. (Costa, 2017)

Com limitacdes territoriais/geograficas do CLBI, surgiu a necessidade de criacdo de outro
centro de langcamento, mais tarde foi conhecido como Centro de Lancamento de Alcantara — CLA,
centro que ficou responsavel pelo lancamento do SONDA II. (Parente, 2020)

Em 1994, houve a criagdo da Agéncia Espacial Brasileira — AEB, que é uma autarquia
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunica¢fes — MCTIC, responsavel
pela Politica Espacial Brasileira. Para Bittercourt Neto, nasceu para ser uma “interlocutora entre a
parte militar, a parte civil, a academia e a industria nacional”. (Parente, 2020, pg. 23) Segundo
Costa, a criacdo de uma autarquia federal, vinculada ao Presidente da Republica, passaria a imagem
de um Programa Espacial Brasileiro de carater civil e possibilitaria a realizacdo de novos acordos.
(Costa, 2017, pg. 35)

No final da década de 90, foram langados os Veiculos Lancadores de Satelites — VLS-1,
VLS-1 (2), mas ndo tiveram sucesso. Além destes, tem-se a Portaria n 5, de 21 de fevereiro de
2002. Em 22 de agosto de 2003 o terceiro VLS-1 (3) provocou a morte de 21 pessoas do CTA e do
IAE, depois de dois dias de langcamento. (Parente, 2020)
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O préximo lancamento ocorreu apenas em 2007, ano em que foram lancados vinte e seis
foguetes SBAT-70 e o foguete VSB-30. Quanto ao MECB, ainda ndo houve avango. Segundo
Parente, “fatores como or¢camento, auséncia de transversalidade entre as agendas de politicas
publicas do pais e pouco investimento no desenvolvimento tecnolégico foram alguns dos principais
motivos que impediram o desenvolvimento do setor aeroespacial brasileiro”. (Parente, 2020, p. 25)

A normatizacdo atraves de acordos sugerem a necessidade de ordenamento prdprio. Em
2015, os Estados Unidos confeccionaram a Lei do Espaco (Space Act of 2015), que “permitiu a
exploragao privada do espago exterior”. (Parente, 2020, p. 28)

Conforme entende Parente,

“uma lei representa protecdo contra os arbitrios desmedidos que se podem cometer sem
qualquer justificagio em desfavor de outrem. E um principio apto a submeter o
ordenamento juridico a l6gica de mercado, a fim de se mostrar adequado ao projeto social
esculpido pela atual Constituicdo Federal. Por fim, uma necessidade do pais para se firmar
em ambito interno e externo. (...) O pais beira a necessidade de definir seu modus operandi
para dispor amplamente do uso, de permissdes, de procedimentos, do processo de
habilitacdo e da responsabilizacdo para todo aquele que deseja explorar a érea
espacoportuaria do CLA. Sendo assim, faltam instrumentos juridicos para torna-lo atrativo
aos investidores dos diversos segmentos espaciais.” (Parente, 2020, pg. 28)

Em 2016 foi publicada a Lei 13.243, que trata dos Parques Cientificos e Tecnoldgicos
Brasileiros. Como sdo complexos de desenvolvimento empresarial e tecnolégico, abarcam os
programas espaciais, de forma a fomentar interesse por esse tema, investimento e participacao
privada. Segundo Parente, “o investimento privado vem conquistando grande parcela dos
investimentos nas prestagdes de servico que se utilizam do espaco”. (Parente, 2020, pg. 29)

Como auxilio na propagacdo do projeto espacial brasileiro tem-se a formacdo de
engenheiros aeroespaciais, que ainda é recente, com a oferta de apenas 7 universidades no Brasil, e
0 estudo do Direito Espacial. (Parente, 2020)

Em 2017, o SGDC, primeiro satélite de defesa brasileiro, foi lancado através do foguete
Ariane Cinco, na Guiana Francesa, muito embora o Brasil tenha programa espacial préprio e
estrutura administrativa estabelecida. (Costa, 2017)

Sobre direito espacial, ele ndo se resume a lancamento de foguetes, mas envolve a
“producdo de componentes, o transporte e 0 armazenamento de equipamento, além da producéo de
satélites”. (Parente, 2020, pg. 40) Existem tratados regulamentadores da matéria, mas estes nao sao
suficientes para o tratamento da matéria em dmbito interno. S&o eles: Tratado sobre os Principios

Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do Espago Exterior, inclusive a Lua e
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demais Corpos Celestes; Acordo sobre Salvamento de Astronautas e Restituicdo de Astronautas e
Objetos Langados ao Espaco Cdsmico; Convencao sobre Responsabilidade Internacional por Danos
Causados por Objetos Espaciais; Convencdo sobre Registro de Objetos Lancados ao Espaco
Cosmico; Acordo sobre as Atividades dos Estados na Lua e nos Corpos Celestes.

Em 2020, através do Decreto 10.220, de 5 de fevereiro, 0 Congresso Nacional Brasileiro
ratificou o Acordo de Salvaguarda Tecnoldgica (AST) com os Estados Unidos, pais que detém
“cerca de 80% de tudo aquilo que se utiliza no mercado espacial”. Por meio deste acordo, os
Estados Unidos permitem ao Brasil a realizagdo de “langamentos de foguetes e espagonaves, de
quaisquer nacionalidades, para fins pacificos, que contenham componentes norte-americanos”.
(Parente, 2020, pg. 26)

3. Portaria AEB N° 5, DE 21/02/2002

Esta portaria foi criada com o objetivo de regular procedimentos de autorizacdo para a
operacdo de lancamento espacial no territorio brasileiro que ndo sejam executadas por érgaos ou
entidades governamentais brasileiras, sujeitam entdo lancamentos por entidades privadas ou
governos estrangeiros. (Portaria AEB n° 5, art. 1°) A Agéncia Espacial Brasileira — AEB, autarquia
de natureza civil, é competente para expedir esta autorizacao, além de ser responsavel pelo controle
acompanhamento e fiscalizacdo. (Anexo a Portaria AEB n°5, art. 1°)

A portaria define lancamento espacial como “operacdo para colocar ou tentar colocar um
veiculo lancador e sua carga util em trajetdria suborbital, em Orbita terrestre espacial, ou em
qualquer outra no espago exterior”. (Anexo a Portaria AEB n° 5, art. 1°, paréagrafo 1°)

E necessario ter licenca, ter contratacio de seguro para cobertura de danos causados a
terceiros, apresentar documentacdo detalhada da operacdo do lancamento proposto, além do
cumprimento das normas de seguranca ou do estabelecido para a operacdo. Sera designado
representante para coordenar cada langamento espacial autorizado.

Sobre a contratacdo de seguro, tem-se que a responsabilidade pelos danos decorrentes de
lancamento espacial serdo regidas pelos Tratados e ConvencgOes Internacionais reguladores de
atividades espaciais, pelas quais o Brasil for signatario, além das demais normas aplicaveis e
contratos entre as partes. (Anexo a Portaria AEB n°5, art. 4°, paragrafo 1°)

A portaria considera como danos a “perda da vida, ferimentos ou outros prejuizos a saude de

pessoas, perda de propriedade do Estado, de pessoas fisicas ou juridicas, e organizacOes
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intergovernamentais internacionais, além de prejuizos ao meio ambiente”. (Paragrafo 2°, art. 4°).
Esse conceito de dano € oriundo da Convencdo de Responsabilidade, aprovada em 1972. (Frazéo,
2015)

Sendo assim, a realizacdo de lancamentos ao espaco é regulada pela Portaria n® 5/2020, com
0 objetivo de se estabelecer processo administrativo para autorizagao e licencga, prever a necessidade
de seguro para possiveis danos aos agentes e patrimonio, além de prever a fiscalizacdo da atividade
desenvolvida.

Portanto, ha possibilidade de empresas privadas brasileiras desenvolverem a atividade
espacial, com regulacdo ainda precaria, mas existente. No entanto, faltam investidas privadas

brasileiras nesse setor.
4. Pessoas privadas com investimentos em matéria espacial

Em 30 de maio de 2020 foi langado o foguete Crew Dragon, da empresa privada SpaceX,
em parceria com a NASA, tendo dois astronautas a bordo. Esta foi a primeira missdo espacial
tripulada de uma empresa privada na historia. (Cardoso dos Santos, 2020)

Além da Space X, a Blue Origin pretende lancar o foguete New Glenn com humanos a lua
até 2020, e a empresa United Launch Alliance, em parceria com a Bigelow Aerospace, pretende
langar uma estacdo espacial inflavel na orbita lunar.

Além de pessoas privadas, os Estados Unidos tem intencéo de construir estacao espacial em
oOrbita lunar, servindo como ponte a missdes tripuladas a Marte e outros planetas; a China pretende
desenvolver uma aeronave espacial capaz de voar em Orbita terrestre baixa e pousar na lua; a india
enviou em 2019 o Chandrayaan-2 (; o Japdo, através da JAXA (Agéncia Japonesa de Exploracdo
Aeroespacial), quer colocar um astronauta na Lua até 2030; e a Europa (ESA), composta por 22

Estados-Membros, tem desejo de construir uma aldeia lunar. (Site Futuro Exponencial, 2017).
5. Intervencéo do Estado em matéria espacial

Em torno de 500 pessoas foram ao espacgo desde 1961, quando o primeiro ser humano, Yuri
Gagarin, cosmonauta soviético, foi lancado a bordo da nave Vostok 1. Ao dar a volta na terra, Yuri

declarou “a terra € azul! Como ¢ maravilhosa. Ela ¢ incrivel!”. (GNIPPER, 2018)
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O estudo do espaco abre oportunidades para desenvolvimento cientifico, econémico, militar,
estratégico etc. Satélite em Orbita possibilitam a comunicacdo em escala global, a monitoracdo do
meio ambiente, o estudo do Universo. Entre estas fagcanhas possiveis, ha que se estabelecer um
possivel regramento, jA que, embora de alto custo, a exploracdo e 0s investimentos estdo se
tornando realidade. (GALANTE)

Para tanto, a ONU se prop0s a regular a matéria, em ambito internacional. Entretanto, os
tratados e convengdes internacionais ndo “obrigam” Estados, muito menos empresas privadas. Fica
entdo a cargo dos Estados a regulacdo da matéria. (GALANTE)

Tendo em vista a Portaria da AEB n° 5 e a Convencdo de Responsabilidade, o Estado é
“responsavel pelas atividades espaciais desenvolvidas pelas entidades privadas™; esta
“responsabilidade ¢ absoluta”, sendo necessario a prova do nexo causal ¢ dano; ¢ € o “ponto de
partida para a andlise do regime internacional de voos espaciais privados”. “O Estado ¢
responsabilizado por qualquer dano causado por um objeto espacial, independentemente de se tratar
de um objeto detido, operado ou langado pelo mesmo Estado, ou por entidades privadas”. (Frazao,
2015, pag. 43/44)

Desta forma, urge a necessidade de uma regulamentacao interna eficiente. Sobre esta falta,

diz Parente:

“A concepgdo de uma Lei do Espago, por meio do procedimento legislativo adequado,
servira para amparar juridicamente os interesses humanos e consistird em definir direitos e
deveres daqueles que pretendam fazer uso do espago exterior. Assim, cuidaria de se
estabelecer o objeto, 0 modo e 0s meios para amparar juridicamente uma vontade de
exploragdo do espaco, capaz de criar nichos econdmicos, inclusive trazendo divisas para o
pais”. (Parente, 2020, pag. 46)

Frazdo chega ao mesmo entendimento sobre a necessidade de um direito interno, que, para

além do direito internacional, terd seu lugar. Diz que:

“em sede de legislagdo espacial, ¢ importante referir que o direito interno dos Estados deve
ser mencionado em sentido estrito, como sendo aquele cujas leis nacionais se referem,
principalmente a “atividades espaciais que lidem com as consequéncias das atividades
espaciais privadas, com vista a estrutura e conteudo da lei internacional espacial”.” (Frazao,
2015, pg. 64)

Vale ainda trazer a baila a Resolugao n° 59/115 da Assembleia Geral da ONU, de 2004, que
“recomenda a todos os Estados que realizem atividades espaciais que (...) considerem a

possibilidade de promulgar e aplicar legislacdo nacional que autorize e providencie continua
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supervisdo para as atividades no espaco exterior por parte de entidades ndo-governamentais sob a

sua jurisdicao”. (Frazdo, 2015)

6. Consideracdes finais
Conclui-se pela necessidade de regulacdo interna das empresas e dos estudos em matéria

espacial. A intervencdo do Estado em algumas vertentes pode ser considerada negativa, entretanto,
para as investidas no espaco, é de suma importancia o investimento estatal, ainda que em conjunto

com empresas privadas.
Se faz necessario um conjunto juridico interno proprio, com normas civeis de
responsabilizacdo, regularizacdo e seguro. Além de que sdo imprescindiveis esforcos cientificos e

tecnoldgicos, abertos a investida privada, mas ainda carentes de uma atuacdo Estatal segura.
A aprovacgéo do Acordo de Alcantara promete viabilizar investimentos privados, mas ainda

h& muito o que se fazer.
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