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Resumo

O Estado Brasileiro possui algumas figuras tributarias cujas caracteristicas
extrafiscais ja sdo exploradas com vistas a defesa do meio ambiente. Os tributos
ambientais, em sua maioria, assumem o carater lato sensu no pais, ndo sendo
instituidos com finalidades precipuas de preservacao a natureza, mas indiretamente
direcionados a tal objetivo. Isso se da, basicamente, através da manipulacdo de
alguns elementos inerentes aos tributos predominantemente extrafiscais, a exemplo
da seletividade. Deter-se no exame da extrafiscalidade tributaria é premente para
realizar as metas do programa constitucional no que concerne a responsabilidade
ambiental. Por esse motivo, é essencial que o jurista esteja comprometido com o
aprofundamento da pesquisa, com a elaboradacdo e com a adequada execucao das
mais diversas estratégias — nos mais diversos segmentos —  orientadas
prioritariamente a garantia da exploracdo razoavel dos recursos naturais. A partir
da anélise de alguns ecotributos brasileiros, notou-se a predile¢cdo do Estado aos
tributos com efeitos extrafiscais, ou tributos indiretos. Esta preferéncia encontra
fundamento nas inimeras desvantagens geradas com a instituicdo de novas figuras
tributarias, que oneram excessivamente os contribuintes e causam dispéndios ao
proprio Estado; ademais, foi possivel concluir que, ao se concederem beneficios
fiscais, estimulam-se comportamentos ambientalmente corretos sem que haja
ingeréncias prejudiciais a continuidade do desempenho de atividades econdmicas,
0 que coaduna com os preceitos do desenvolvimento sustentavel, e contribui, dessa
forma, para o seu efetivo alcance no pais.
Palavras-chave: extrafiscalidade tributéria,
brasileiros.

responsabilidade ambiental, ecotributos

Abstract

The Brazilian State has some extrafiscal characteristic tributary figures that are
already explored with a view to protecting the environment. The environmental
taxes, for the most part, take on a broad sensu character in the country, not being
instituted with the main purpose of preserving nature, but indirectly directed
towards such objective. This happens, basically, through the manipulation of some
elements inherent to predominantly extrafiscal taxes, an example of selectivity.
Detaining in the tax extrafiscality examination is imperative to achieve the goals
of the constitutional program with regard to environmental responsibility. For this
reason, it is essential that the jurist is committed to furthering research, with the
preparation and execution of the most diverse techniques - in the most diverse
segments - primarily oriented towards ensuring the reasonable exploitation of
natural resources. From the analysis of some Brazilian eco-taxes, observe the
State's predilection for taxes with extrafiscal effects, or indirect taxes. This
preference is determined by the disadvantages generated by the institution of new
tax figures, which excessively burden taxpayers and cause expenditures for the
State itself; moreover, it was possible in this way, by granting tax benefits, to
encourage environmentally correct behavior without interference harmful to the
continuity of the performance of activities, which is in line with the precepts of
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sustainable development, and to contribute, in a way, to its effective reach in the country.
Keywords: tax extrafiscality, environmental responsibility, brazilian ecotributes.

1. Introducéo

O desenvolvimento de estratégias para protecdo do meio ambiente tem sido uma acentuada
preocupacio das sociedades democraticas contemporaneas. E quando se considera o elevado indice
de danos que vém sendo registrados nos ultimos anos, que se torna imperativo que o Estado invista
em analisar e viabilizar solucBGes. As métricas desfavoraveis apontam para a necessidade de criacéo
de ferramentas juridicas habeis para gerar o necessario equilibrio na relacdo homem-natureza.

A interligacdo das questdes ambientais aos incentivos de natureza tributaria tem sido de vital
importancia para a minimizacdo dos danos causados e para a prevencdo de futuros prejuizos que
alcancam um numero indeterminado de geracBes humanas. Ainda que ndo atuem diretamente
coibindo acdes lesivas ao meio ambiente — como fazem as entidades publicas e privadas que,
aguerridas, repelem injusticas ambientais na exata medida permitida pelo Direito e pela urgéncia de
se evitar a majoracdo dos danos — , a elaboracdo de estratégias tributarias desestimulam o
cometimento de ilicitos contra 0 meio ambiente através, por exemplo, de san¢Bes premiais em
beneficio de pessoas juridicas (empresas, no mais das vezes) que resguardam um compromisso com
as necessidades de manter um meio ambiente ecologicamente estavel.

Deter-se no exame da extrafiscalidade tributaria é premente para realizar as metas do
programa constitucional no que concerne a responsabilidade ambiental, que é distribuida entre toda
a coletividade para seu proprio beneficio. Por esse motivo, é essencial que o jurista esteja
comprometido com o aprofundamento da pesquisa, com a elaboragdo e com a adequada execucao das
mais diversas estratégias — nos mais diversos segmentos — orientadas prioritariamente a garantia da
exploragdo razoavel dos recursos naturais.

Neste trabalho, busca-se apontar alguns tributos brasileiros, tanto federais, quanto estaduais
e municipais, que vém sendo utilizados com notas de extrafiscalidade ambiental, os quais manifestam,
ainda que de forma timida e com auséncia de uniformidade, a preocupacdo do Estado brasileiro no
tocante a necessidade de articulacdo de instrumentos econdmicos voltados a preservacao do meio
ambiente, evidenciando, assim, as vantagens externadas por meio da denominada tributacéo
ambiental, notadamente quanto a sua contribuicdo para a concretude do desenvolvimento sustentavel
no pais.

2 Material e métodos

Esta pesquisa assume natureza eminentemente qualitativa, pois, embora sejam apresentados
alguns dos tributos ambientais brasileiros, a preocupacdo nao é relativa a quantidade de figuras
tributarias existentes — até mesmo por que ndo seria possivel nem constitui objeto do trabalho a analise
exaustiva dos instrumentos tributarios instituidos no pais —, mas ao contetdo e as finalidades das
exac0es tributarias voltadas a preservacdo de bens ambientais.

Para a consecucdo do trabalho, a principal técnica explorada € a documental indireta,
ganhando destaque alguns dos instrumentos normativos relativos a tematica, notadamente aqueles
que instituem os chamados ecotributos e, explicitamente, estabelecem suas caracteristicas e seus
objetivos; a técnica bibliografica também é empregada, pois alguns conceitos, classificacdes e demais
contribuicgdes teoricas de estudiosos da area sdo necessarias para a contextualizacdo da matéria.
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3 Resultados e discussdes

O Estado, para alcancar suas finalidades precipuas, utiliza-se de varios instrumentos
estatuidos no ordenamento juridico. Os tributos sdo excelentes exemplos de tais instrumentos, tendo
em vista que seu recolhimento esta intrinsecamente relacionado a implantagéo de politicas publicas e
satisfacdo dos direitos fundamentais.

Essas incumbéncias perseguidas pelo Estado a partir da utilizacdo do tributo, notadamente
relacionadas a satisfacdo dos direitos fundamentais, resultam das consequéncias deixadas pela
passagem do Estado Liberal para o Estado Social e, posteriormente, para o Estado Democratico de
Direito. Isto porque o Estado, ainda quando imperavam as regras liberais, tinha sua atuacdo pautada
pela premissa da ndo intervencdo ou da abstencéo, o que fez surgir uma discrepancia alarmante nas
condicdes sociais dos individuos, despontando-se, assim, a necessidade de uma postura ativa do
Estado, no sentido de formulacdo de politicas publicas voltadas a efetividade dos direitos
fundamentais, sociais e coletivos, com vistas a reduzir as desigualdades geradas pela sua abstencao
(RAMALHO, 2020).

A Constituicdo da Republica elenca, a partir do artigo 5° uma variedade de direitos e
garantias individuais e coletivos, que buscam, a partir de sua efetivacdo, garantir a dignidade da
pessoa humana, expressamente previsto como principio fundamental do Estado Democréatico de
Direito (art. 1° IIlI, da Constituicdo), de maneira que o Estado brasileiro, sendo erigido
constitucionalmente a esse modelo estatal, necessita buscar mecanismos que possam assegurar 0
desfrute dos direitos resguardados pela Carta Constitucional, bem como a consecucéo dos objetivos
previstos em seu artigo 3°, tais como garantia do desenvolvimento nacional e erradicacdo da pobreza
e da marginalizag&o.

Para tanto, evidentemente, necessita de recursos financeiros e, nesse sentido, o tributo atua
como principal fonte arrecadatoria, sendo enquadrado como receita publica derivada, pois,
diferentemente da receita originaria, a qual é produzida através da exploracdo do patriménio do
préprio Estado, o tributo constitui uma receita gerada por terceiros, que € transferida ao patriménio
publico compulsoriamente, a partir da cobranca de impostos, taxas e demais espécies tributarias.

Entre os direitos fundamentais, destaca-se, no presente trabalho, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o qual, em virtude de sua relacdo com a promocdo efetiva da dignidade
da pessoa humana, consubstancia-se, indubitavelmente, em um fim a ser perseguido pelo Estado
brasileiro. No entanto, para assegurar esse direito, salientam Gomes e Knob (2017), que a tributacéo
ndo é explorada com finalidade unicamente arrecadatdria, mas também podera ser utilizada como
mecanismo de inducdo de comportamentos ambientalmente corretos. Esta discussdo esta intimamente
relacionada as funcgdes fiscal e extrafiscal assumidas pelos tributos: quando se estd diante de um
tributo cuja finalidade primordial € a de angariar recursos para tornar possivel o cumprimento das
competéncias e atribuigdes estatais, afirma-se que tal tributo assume fungdo eminentemente fiscal, a
exemplo do Imposto sobre a Renda (IR) e do Imposto sobre Trasmissdo de Bens Imdveis (ITBI).
Noutro giro, conforme esclarece Souza Filho (2019, p. 357),“a funcdo extrafiscal é a fungéo
instrumental do tributo para a intervencdo indutora do Estado sobre a economia, por meio de
recomendacéo ao contribuinte, induzindo-o a adotar determinadas condutas mediante beneficio
econémico proporcionado pela norma juridica”.

O Estado Brasileiro possui algumas figuras tributérias cujas caracteristicas extrafiscais séo
exploradas com vistas a defesa do meio ambiente, 0s quais s&o comumente denominados de tributos
ambientais ou ecotributos. Ha tributos que foram instituidos com o objetivo de custear despesas
publicas relativas as atividades estatais de fiscalizacdo e controle de danos ao meio ambiente, assim

como também sdo encontrados alguns projetos de Lei tramitando no Congresso Nacional tratando da
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instituicdo de novos tributos ou da concessao de beneficios em relagdo aos ja existentes, bem como
podem ser visualizados alguns casos de promogédo de incentivos fiscais em favor de quem,
efetivamente, adota condutas sustentaveis.

Os tributos ambientais, em sua maioria, assumem o carater lato sensu no pais, ndo sendo
instituidos com finalidades precipuas de preservacéo a natureza, mas indiretamente direcionados a tal
objetivo. Isso se da, basicamente, através da manipulacdo de alguns elementos inerentes aos tributos
predominantemente extrafiscais, a exemplo da seletividade.

Consoante ensina Mazza (2019, p. 170), os chamados tributos seletivos sao aqueles que “tém
sua for¢a econdmica graduada conforme a relevancia social do produto ou do servigo”. Os maiores
exemplos nacionais de tributos seletivos sdo o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), sendo que o primeiro é
obrigatoriamente seletivo conforme a essencialidade do produto, por imposicdo do artigo 153, 83°,
inciso I, da Constituicéo.

Anote-se que a seletividade do IPI ja vem sendo direcionada as questdes ambientais, as quais,
sem duvidas, enquadram-se como socialmente relevantes, podendo ser citado, por exemplo, o Decreto
n° 755/1993, que estabeleceu aliquotas inferiores incidentes sobre a fabricacdo de veiculos movidos
a alcool em relacdo aqueles movidos a gasolina. Nota-se, pois, que a diferenciacdo quanto a fixacao
das aliquotas traduz-se em um beneficio fiscal relativo a industrializacao de veiculos que utilizem um
combustivel menos degradante, despontando, assim, como um exemplo consagrador do principio do
protetor-recebedor.

Destaquem-se, ainda em relacdo ao IPI, os projetos de Lei n°® 510/2009 e n° 255/2010, cujas
propostas correspondem, respectivamente, a fixacdo da aliquota zero desse imposto para empresas
que executem servicos de reciclagem e a concessao de isen¢do do IPI para a fabricacdo de veiculos
hibridos e elétricos, bem como para 0s acessorios necessarios a sua montagem.

Ja em relacdo ao ICMS, imposto de competéncia estadual, conforme j& assinalado
anteriormente, a Constituicdo ndo impde, mas autoriza a seletividade em atencdo a essencialidade das
mercadorias e servi¢os, de acordo com o disposto no artigo 155, 82°, inciso I11. Assim, alguns Estados
brasileiros, autorizados pela Constituicdo, possuem legislacfes especificas relativas a reducdo das
aliquotas incidentes sobre operacgdes de circulacdo de mercadorias ou servicos afetas a defesa do meio
ambiente. Como exemplo, tem-se a Lei n° 3.585/2001, do Estado do Rio de Janeiro, que reduziu de
18% para 12% a aliquota do ICMS incidente sobre “operagdes com maquinas, aparelhos,
equipamentos e veiculos, destinados a implantacdo, ampliacdo e modernizacdo ou relocalizacao de
unidades industriais ou agro-industriais, e visem a [...] defesa do meio ambiente”, consoante prevé o
artigo 14, inciso XV, deste diploma estadual.

Ainda em relacdo ao ICMS, em atendimento a exigéncia do artigo 155, 82°, inciso Ill, alinea
“g”, da Constitui¢do, regulamentado pela Lei Complementar n® 24/1975, que condicionou a
concessao de isencdo deste imposto a realizacdo e ratificacdo de convénios entre os Estados e o
Distrito Federal, pode ser citado, por exemplo, 0 Convénio n° 27/2005, o qual prevé, consoante dispde
sua clausula primeira, a concessao de isengdo do ICMS as “saidas de pilhas e baterias usadas, apos
seu esgotamento energético, que contenham em sua composi¢do chumbo, cadmio, mercdrio e seus
compostos e que tenham como objetivo sua reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicao final
ambientalmente adequada”. Na Paraiba, tal previsdo foi ratificada e colacionada no artigo 5°, inciso
LXXIII, do Decreto n°® 18.930/1997, o qual regulamenta o ICMS no Estado.

Ademais, os impostos sofrem mitigacfes quanto a inexisténcia de destinacdo especifica do
produto de sua arrecadacdo; dentre elas, tem-se a reparticdo de receitas, denominadas
corriqueiramente de transferéncias constitucionais, as quais compreendem o repasse, de um ente
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federativo para outro, de valores arrecadados com a cobranga de determinados tributos, consoante os
percentuais fixados pela Constituicdo Federal.

O produto referente a arrecadacdo do ICMS, por exemplo, deve ser repassado aos Municipios
no montante equivalente a 25% (vinte e cinco por cento), consoante disciplina o artigo 158, inciso
IV, da Carta Constitucional, sendo destinados, de acordo com os incisos | e Il do paragrafo Gnico do
mesmo artigo, “trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacfes de servigos, realizadas em seus territorios” e “até um
quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, federal”. Nesta Gltima
quota, destaca-se o denominado ICMS Ecoldgico, que se enquadra, hodiernamente, como um
importante instrumento tributario voltado a tutela do meio ambiente.

O ICMS Ecoldgico ndo € uma subdivisdo ou espécie do ICMS, mas apenas uma nomenclatura
utilizada para batizar uma das formas de exploracdo da extrafiscalidade ambiental deste imposto,
considerado eminentemente fiscal. Como foi delineado linhas acima, a recompensa que caracteriza o
principio do protetor-recebedor também pode ser externada por meio da transferéncia de valores
arrecadados com o pagamento de alguns tributos em favor de atividades que preservam 0s recursos
naturais. Assim, os Estados, a fim de estimularem a exploracdo de atividades sustentaveis nos
Municipios, passaram a implementar, mediante lei, a figura do ICMS Ecolégico, concedendo, dentro
daquele limite constitucional, maior participacdo dos entes municipais nos valores arrecadados com
o0 imposto, desde que, efetivamente, desempenhem atividades ecologicamente favoraveis.

O primeiro Estado a implementar o ICMS Ecoldgico foi o Parana, no ano de 1990, através da
Lei n° 9.491, a qual prevé a vinculagdo de 5% (cinco por cento) dos valores ao critério ambiental,
sendo, dentro desta porcentagem, repassados 50% (cinquenta por cento) para entes municipais que
mantenham mananciais de abastecimento e os outros 50% para 0os Municipios que implantem
unidades de conservacdo ambiental.

Varios outros Estados passaram a adotar o ICMS Ecoldgico; a Paraiba, por exemplo, o fez por
meio da Lei n® 9.600/2011, a qual destina 5% aos Municipios que abrigam unidades de conservacao
publicas ou privadas, e mais 5% aqueles que promovem o tratamento de, ao menos, 50% do volume
de lixo domiciliar produzido em seu perimetro urbano. No Estado de S&o Paulo, recentemente, foi
sancionada a Lei n® 17.348/2021, que, prevé participagdo dos entes municipais no fatiamento do
ICMS de acordo com a avaliacdo de desempenho relativo a algumas diretrizes estabalecidas, que
dizem respeito a questdes relacionadas a protecdo ambiental, como conservacao da biodiversidade e
restauracdo vegetal.

O ICMS Ecoldgico desponta, assim, como uma excelente alternativa ao desenvolvimento
sustentavel, pois, ao passo que contribui economicamente com o Municipio, colaborando com o
custeio de suas despesas, em decorréncia do maior repasse do ICMS, ainda estimula a promogéo de
externalidades positivas, a partir da implementacdo de medidas ecopositivas pelos entes municipais,
sejam elas referentes ao controle da poluicdo, a prevencdo de danos ambientais, a instalacdo de areas
de conservagdo ou de preservagdo permanente etc., todas elas produzindo efeitos explicitamente
benéficos a populacdo (LUKIC, 2015).

O fundamento que legitima o ICMS Ecoldgico poderia ser estendido a outros tributos cujas
receitas sdo repartidas entre os entes federativos, no entanto, ainda ndo ha uma previséao constitucional
que estabeleca o maior repasse de valores segundo critérios ambientais. Com vistas a suprir essa
auséncia de tratamento constitucional, foi submetida uma Proposta de Emenda a Constitui¢éo (PEC),
sob o n° 353, de 2009, que busca introduzir tais critérios como fundamentos da reparticao de receitas,
a exemplo da manutencdo de mananciais, instalacdo de unidades de conservacdo, prestacdo de
servigos de reciclagem etc.
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Outrossim, outros impostos vém recebendo tratamento diferenciado quanto a fixagédo de suas
aliquotas, incentivando a adogéo de comportamentos ambientalmente favoraveis pelos contribuintes.
Em relacdo aos impostos sobre a propriedade, a exemplo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), incidente sobre a propriedade territorial urbana, ja ha alguns exemplos de
leis municipais que excluem a sua incidéncia sobre imoveis que, de alguma forma, estdo em
conformidade com a tutela do meio ambiente, como a Lei n® 691/1984 (Cdédigo Tributario do
Municipio do Rio de Janeiro), que fornece isencdo do IPTU para iméveis de interesse ecoldgico, ou
de preservagao paisagistica ou ambiental, conforme disciplina o seu artigo 61, inciso I.

Ja no Municipio de Patos, no Estado da Paraiba, o0 seu Codigo Tributario (Lei n® 04/2017),
prevé, no artigo 287, a possibilidade de concessdo de incentivos fiscais, a serem instituidos por
legislacdo especifica, relativos ao IPTU sobre imoveis edificados que implementarem medidas
ambientalmente sustentaveis, como a utilizacdo de energia limpa.

Vé-se que os Municipios possuem legislacfes esparsas a respeito da concessdo de beneficios
fiscais concernentes ao IPTU, ndo havendo, ainda, na Constituicdo, um dispositivo que
expressamente estabeleca a fixacdo de aliquotas ou a isencdo do IPTU para imoveis que
desempenhem atividades de preservacdo ambiental. No entanto, ja se encontra tramitando no
Congresso Nacional, a PEC n° 13/2019, que visa alterar o artigo 156 da Constituicdo Federal, a fim
de desonerar os imdveis cobertos por vegetacdo nativa e reduzir as aliquotas com base em alguns
critérios, como reaproveitamento das aguas pluviais e utilizacdo de energia renovavel.

Ainda em relagdo aos impostos incidentes sobre a propriedade, cite-se 0 Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), de competéncia federal, cuja incidéncia sobre imoveis rurais que
abriguem areas de reserva legal, de interesse ecoldgico e de preservacdo permanente, bem como as
reservas particulares do patriménio nacional e as areas de servidao florestal é excluida, conforme
previsto na Lei n°® 9.393/1996.

J& o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), por exemplo, também é
objeto de algumas leis estaduais que preveem sua isen¢do desde que 0s veiculos automotores estejam,
de algum modo, em conformidade com medidas sustentaveis. Conforme a Associacao Brasileira do
Veiculo Elétrico (ABVE, 2019), sete Estados brasileiros concedem isencdo deste imposto aos
proprietarios de veiculos movidos a motor elétrico, a exemplo do Ceara e do Pernambuco, enquanto
trés outros fixam aliquotas reduzidas, conforme ocorre no Rio de Janeiro e no Mato Grosso do Sul.

Além dos instrumentos normativos mencionados, ha varios outros instituidos na legislacao
brasileira que promovem incentivos fiscais, traduzidos principalmente através da concessao de
isencdes e de reducdo das aliquotas, em favor dos servigos voluntariamente prestados a preservacao
do meio ambiente. Todavia, também existem alguns tributos que foram criados especificamente com
finalidade extrafiscal ambiental, cujo produto de arrecadacdo € voltado ao custeio das atividades
estatais relacionadas a tutela dos recursos naturais, onerando ainda mais o contribuinte e gerando mais
dispéndios ao Estado, que deve adotar uma postura ainda mais ativa quanto ao desempenho de
atividades administrativas relacionadas, por exemplo, a fiscalizagdo e ao controle e reparacdo de
danos (TRENNEPOHL, 2019).

Algumas taxas, de competéncia comum entre os entes federativos, podem ser utilizadas como
exemplos desses tributos, pois foram criadas, especialmente, para remunerar a prestacao de servicos
de cunho ambiental, como a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, instituida pela Lei Federal
n° 10.165/2000, que visa fiscalizar a explora¢do dos recursos naturais e as atividades potencialmente
capazes de degradar o meio ambiente; a Taxa de Preservacdo Ambiental, instituida pelo Estado do
Pernambuco, por meio da Lei n® 10.403/1989, visando custear as despesas relativas a preservacao da
fauna e da flora do arquipélago de Fernando de Noronha; e, como exemplo de Taxa municipal, tem-
se a Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares, instituida pela Lei n® 13.478/2002, do Municipio de S&o

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 9(04), 398-407, out./dez.2021.



Tributos extrafiscais e sua contribuigdo a defesa do meio ambiente: breve excurso a casuistica brasileira

Paulo, cuja arrecadacéo é responsavel por subsidiar os servicos de coleta, transporte e tratamento dos
residuos solidos no Municipio.

Como outro exemplo, tém-se as Contribui¢cBes de Intervencdo no Dominio Econémico
(CIDE), espécie tributaria do tipo contribuicdo especial, consoante ensina Mazza (2019), de
competéncia da Unido, conforme disposto no artigo 149 da Constituicdo. Tais contribui¢cdes também
sdo instituidas com finalidade extrafiscal, pois visam ndo apenas arrecadar recursos para o custeio de
atividades publicas, mas atingir objetivos almejados pelo Estado. Assim, como exemplo de
Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdmico (CIDEO relacionada a questdo ambiental, tem-
se a chamada CIDE-Combustiveis, criada pela Lei n°® 10.336/2001, incidente sobre a importacédo e
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool etilico
combustivel, cujo produto arrecadado é destinado ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gas, conforme estabelece o artigo 177, 84°, inciso I,
alinea “b”, da Carta Constitucional.

Além destes tributos ja criados, existem alguns projetos tramitando no Congresso Nacional
que visam instituir outros com finalidade extrafiscal, a exemplo da PEC n° 31-A, de 2007, que dentre
outras alteracGes a Constituicdo, objetiva criar uma CIDE ambiental sobre produtos potencialmente
capazes de gerar impactos negativos ao meio ambiente, bem como vincular receitas provenientes da
arrecadacdo do IR e IPI para o custeio de projetos ambientais; ademais, tem-se o Projeto de Lei
Complementar n® 559/2018, apensado ao Projeto n® 73/2007, que visa a instituir uma CIDE incidente
sobre a emissdo de gases de efeito estufa, onerando a atividade poluidora e, consequentemente,
contribuindo para o abrandamento dos efeitos provenientes do aquecimento global.

Assim, pode-se perceber que o Estado Brasileiro caminha, ainda que de forma ndo homogénea
e notadamente timida, para o esverdeamento de seu sistema tributario. Alguns obstéculos,
especialmente de natureza técnica e procedimental, como a exigéncia de lei especifica para a
concessao de subvencdes e isencdes fiscais (artigo 150, 86°, da Constituicdo), ou de convénio
celebrado pelos Estados ¢ Distrito Federal para a isen¢ao do ICMS (155, §2°, inciso III, alinea “g”,
da Constituicdo) tornam demasiadamente burocraticas as medidas de insercdo do elemento ambiental
a tributacdo no pais. Ademais, ainda que tramitem boas propostas no Congresso Nacional, vé-se uma
morosidade no que tange a sua apreciacao pelos parlamentares, que priorizam, muitas vezes, outros
projetos alheios ao interesse geral da coletividade.

4 Consideracdes finais

De acordo com os resultados da pesquisa, observa-se que ha diversas legislacdes referentes a
concessao de beneficios fiscais espalhadas pelo ordenamento juridico nacional, o que revela auséncia
de uniformidade quanto ao seu tratamento. No entanto, esta proliferacdo de legislacdes, apesar de
contribuir para o inchaco da producéo legislativa brasileira e para a auséncia de homogeneidade no
sistema tributario, representa um notavel avango em termos de preocupacdo com as questdes
ambientais, especialmente com relagdo & adog¢do de medidas preventivas em detrimento das
repressivas.

A partir da analise dos instrumentos legais supracitados, nota-se, também, a predilecdo do
Estado aos tributos com efeitos extrafiscais, ou tributos indiretos. Esta preferéncia encontra
fundamento nas inimeras desvantagens geradas com a instituicdo de novas figuras tributarias, que,
como restou evidenciado, oneram excessivamente 0s contribuintes e causam dispéndios ao proprio
Estado. Por outro lado, ao se concederem os beneficios fiscais, estimulam-se comportamentos
ambientalmente corretos sem que haja ingeréncias prejudiciais a continuidade do desempenho das
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atividades econdmicas, 0 que coaduna com os preceitos do desenvolvimento sustentavel e contribui,
dessa forma, para o seu efetivo alcance no pais.

Como ressaltado nas linhas iniciais deste trabalho, ndo se buscou, com a realizagcdo da
pesquisa, esgotar a andlise de todas as legislagbes existentes no pais que tratam da tributacéo
ambiental, mas apenas apresentar alguns dos tributos que estéo sendo utilizados com a finalidade de
proteger os bens ambientais. Apesar de ainda estar engatinhando na esteira da tributacdo ambiental,
0 Brasil possui exemplos contundentes de utilizagdo de tributos com viés ambiental, o que demonstra
a sua paulatina adesdo aos propdsitos sustentaveis comportaveis pelos instrumentos tributarios.
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