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1 INTRODUCAO

O sistema penitenciario brasileiro encontra-se em uma
situacdo desalentadora e degradante no que tange o objetivo de
ressocializar os detentos, isso ocorre devido a escassez de vagas e as
mas condi¢cdes das vagas ja existentes. Dentre as alternativas
propostas para mudar a situacdo deste sistema, esta a utilizacao do
instituto das Parcerias Publico-Privadas, como forma de driblar a
falta de capital para investimentos do Estado e, assim, com o auxilio
da iniciativa privada alcancar um padrdo mais desejavel no
atendimento dos apenados. E por esse motivo houve uma série de
polémicas, doutrinarias e institucionais, acerca do papel que o
Estado deveria exercer dentro da sociedade. Em que alguns
defendiam uma visdo de Estado Social, que esta participacdo deveria
ser ampla, com um Estado altamente intervencionista, ja outros
afirmando o Estado Liberal, em que deveria estar 0 mais ausente
possivel dos interesses socio-econdémicos da questdo social,
deixando a prestacdo dos servigos publicos e func¢Ges que Ihe seriam
inerentes, para a iniciativa privada, pois este seria mais célere no que
tange os encargos de interesse publico.

Todos esses debates foram colocados nas atuais agendas
politicas dos governos ocidentais sendo que o Brasil, evidentemente,
ndo estaria fora dos debates. Diante desse contexto prevalece uma
visdo liberal, em que se procura aliar a eficiéncia e eficacia da
organizagdo empresarial aos propositos e necessidades da sociedade

no ambito do ordenamento juridico brasileiro, o instituto das

Parcerias Puablico-Privadas (PPPs), sendo esta uma nova espécie de concessdo utilizada para
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investimentos estratégicos para o Estado com a participacdo e a devida remuneracdo de um parceiro
do setor privado.

A Lei 11.079 de 2004 traz normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no Brasil
e fol um marco para a criagdo das PPPs. A partir da sua criagéo, por ter sido um tema polémico, trouxe
inimeras discussdes e questionamentos por parte dos publicistas que consideraram ilegais e/ou
inconstitucionais por entenderem inviaveis, alegando que o Estado ndo poderia delegar atividades
essenciais a um terceiro com intengdes meramente econdmicas e empresariais. Vale ressaltar que este
instituto surge dentro de uma tendéncia privatizante observada em alguns Estados, 0s quais procuram
agregar ao servico publico a eficiéncia e a eficacia da iniciativa privada, para o bem estar dos

apenados e sua ressocializacao.

2 ASPECTOS HISTORICOS

Para uma melhor andlise histérica que levou a criagdo das Parcerias Publico-Privadas (PPPS)
é necessario analisar minuciosamente a evolucdo dos modelos de Estado e suas caracteristicas a eles
inerentes. Ao longo da historia se verificaram varias transformagdes politicas, econémicas e sociais
que induziram significativas mudancas nos padrdes de relagdo entre o setor publico e o setor privado,
entre o Estado e a livre iniciativa dos particulares.

Durante o seculo XIX comegaram algumas manifesta¢cGes contra o Estado Liberal, entdo
vigente, uma vez que as grandes empresas estavam se transformando em poderosos monopolios e
acabando com as de pequeno porte. Diante dessa situagdo econdmica e social, aumentou
absurdamente o nimero de empregados destas grandes empresas, criando uma nova classe social, 0
proletariado, em geral, em mas condi¢cdes de salde, higiene, econdbmicas e com baixo grau de
instrucao.

Estas desigualdades entre os proletarios e 0s ricos empresarios, devido a esse aumento, se
mantinha o ndo-intervencionismo defendido pelo liberalismo, que se tornou insuficiente e ineficiente
para garantir a todos acessos a servigos e condi¢des de vida basicos. Esta necessidade de intervencéo
estatal evidenciada pelos efeitos do liberalismo fez criar novas formas de organizacéo e politicas do
Estado. O Estado do Bem Estar Social (Welfare State), em que consolidou ao final Segunda Guerra
Mundial, caracterizado pela forte presenca do Estado na economia, a prover diretamente

determinados servicos de interesse geral, que passaram a serem considerados servi¢os publicos.
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Para Di Pietro (2005): “Uma das tendéncias verificadas foi a da socializagdo, que ndo se
confunde com socialismo, mas designa a preocupagdo com o bem comum, com o interesse publico,
em substituicao ao individualismo imperante, sob todos os aspectos, no periodo do Estado Liberal”.

Diante dessa tendéncia de proteger o interesse publico, de buscar garantir melhores condi¢es
a todos fez crescer os direitos sociais e ampliou enormemente o rol de atribuicbes do Estado e,
consequentemente seu custo financeiro.

Com essa enorme demanda de recursos publicos na implementacédo de politicas sociais (salde,
educacdo e seguranca publica), bem como a participacdo do Estado no dominio econdémico fez
aumentar extraordinariamente os gastos governamentais, diante de tanta falta de recursos, mesmo
com aumento de tributos, gera uma restricdo de capital para investimentos em infra-estrutura, peca
fundamental para o crescimento econdmico, sendo esta uma consequéncia desfavoravel.

A partir da década de 1980, ouve muitos questionamentos sobre a economia mundial. Diante
da crise do Estado do Bem Estar Social, surgiram grandes debates neoliberais. Em que o Estado
contemporaneo impunha o desempenho de um novo papel, em que o Estado passou a ser visto como
um ente subsidiario ao interesse privado, adotando idéias que limitam o poder intervencionista do
Estado e consequentemente diminuem a alta carga de atribuicdes vistas no Estado Social.

O Estado a partir de entdo deveria fomentar, fiscalizar e coordenar a iniciativa privada, de
modo a permitir o sucesso dos empreendimentos privados. Mas em alguns casos a iniciativa privada
demonstrava deficiéncias, e por isso o Estado poderia unir-se ao particular, através de parcerias,
visando subsidiar o empreendedor.

Ja no fim dos anos 80 e, inicio dos anos 90, inicia-se no Brasil uma politica de desestatizacdo
da economia, marcada por uma série de privatiza¢@es e concessdes de alguns servigos publicos.

Com a lei 11.079 de 2004, a Lei das PPPs, veio ao encontro desta tendéncia, buscando trazer
mudancas e inovac6es na forma de prestacao dos servicos publicos através da criacdo das Parcerias
PublicoPrivadas no ordenamento juridico brasileiro.

Em 2003, o presidente Lula afirmou que as PPPs eram: “Uma alternativa indispensavel para o
crescimento econdmico, em face das enormes caréncias sociais e econdmicas do pais, a serem

supridas mediante a colaboragao positiva dos setores publico e privado”.

3 POCISIONAMNETOS FAVORAVEIS E CONTRARIOS AS PPPs NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO.
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Em 1992, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), érgdo do
Ministério da Justica, propds a adocao do sistema de gerenciamento privado das prisées no Brasil.
Essa idéia surgiu ap0os a adocdo desse sistema nas prisdes da Australia, Inglaterra, Franca e Estados
Unidos.

Os objetivos principais desse sistema eram reduzir os encargos publicos, introduzir no
sistema prisional um modelo administrativo de gestdo moderna, atender ao mandamento
constitucional de respeito a integridade fisica e moral do preso além de aliviar a situacdo de
superlotacdo do sistema carcerario.

Com isso 0 setor privado passaria a prover servi¢os penitencidrios internos tais como
alimentacdo, salde, trabalho e educacdo aos detentos, além de poder construir e administrar os
estabelecimentos. E a partir de entdo a administracdo se faria em sistema de gestdo mista, com a
supervisao geral dos estabelecimentos com o setor publico, cuja atribuicdo basica seria a de
supervisionar o efetivo cumprimento dos termos fixados em contrato.

A Ordem dos Advogados do Brasil condenou a proposta de privatizacdo, alegando que esta
experiéncia estaria longe de ser moderna, que seria um retrocesso em termos de desenvolvimento da
politica criminal; que a execugdo da pena é funcdo publica intransferivel; que a politica de
privatizacdo carceraria daria margem a uma continua exploracdo do trabalho prisional e que tal
proposta violaria direitos e garantias constitucionais dos presos.

Diante de algumas discussdes e divergéncias de posicionamento ideoldgico a proposta do

Ministério da Justica apresentada em 1992 foi arquivada.

A gestdo compartilhada € um modelo pelo qual cada parceiro mantém sua identidade
institucional e programatica, dirigindo pessoas, esforcos e recursos para fins comuns e
integrados. (SANTQOS, 2008).

As parcerias publico-privadas (PPPs) s&o criadas a partir da necessidade de o Estado buscar
parceiros no desenvolvimento de infra-estrutura e servicos publicos para o atendimento das demandas
da sociedade.

As PPPs estéo relacionadas as diferentes formas de articulagdo entre o setor publico, empresas
e organizagdes ndo governamentais. Na qual tem por objetivo viabilizar projetos de interesse para a
sociedade ao mesmo tempo em que supdem o exercicio de atividade empresarial pelo setor privado.

Esse projeto se enaltece pela eficiéncia no retorno tanto ao operador quanto ao investidor.

Todas essas vantagens seriam um novo modelo de melhoria das condic¢Ges de infraestrutura em um
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Estado que estaria esgotado nesse setor e impossibilitado de realizar novas politicas e investimentos
em instalacOes de estabelecimentos prisionais.

Assim como toda mudanca ou criacdo de algo novo, traz inUmeros questionamentos, em que
nem todos véem esse sistema como algo tdo eficiente, assim como se tem opinides favoraveis a
implementacdo das parcerias publico-privadas no sistema prisional, ha muitas opinifes desfavoraveis
que consideram inconstitucional essa proposta.

Diversos criticos a PPP dizem que parceria publico-privada é privatizacdo, havendo apenas
uma troca de nomenclatura mantendo o mesmo conteudo.

José Luiz Quadros de Magalhaes, além de achar imoral essa privatizagdo, também defende a

sua inconstitucionalidade:

Privatizar os Poderes do Estado significa acabar com a repUblica. A privatizagdo da execucao
penal é a privatizacdo de uma funcdo republicana, que pertence ao Estado enquanto tal.
Privatizar o Estado significa acabar com a republica, com a separacdo dos poderes, com a
democracia republicana. As fun¢des do Estado ndo sdo privatizaveis, entre elas o Judiciario

e a execucdo penal na esfera administrativa.

Privatizar a execucao penal e qualquer outra funcéo essencial republicana do estado significa
ignorar ndo apenas um dispositivo ou principio constitucional; significa também, agredir todo
0 sistema constitucional. N&o ha inconstitucionalidade mais grosseira. A nossa Constituicao
é uma Constituicdo Social, e ndo uma Constituicdo Liberal (...). Para privatizar o Estado e
suas funcbes essenciais privatizando, por exemplo, a execucdo penal, teriamos que fazer uma

nova Constituigéo.

Essa relacdo de hierarquia entre 0 Governo do Estado e o Diretor da Penitenciaria, foge do
modelo tradicional, partindo para um modelo de parceria publico-privada, constituindo uma relagao
de natureza contratual que estabelece metas e resultados a serem alcancados.

Outro problema trazido é o da transparéncia, em que se discute ser o cimulo do Governo dizer
que ndo sabe sobre determinada politica publica porque a empresa que a esta fazendo ndo esta dizendo
por razBes de confidencialidade empresarial. Para os criticos da PPP isso € um absurdo, pois afeta a
eficiéncia do sistema prisional colocando abaixo o objetivo principal desse sistema.

Outro questionamento apontado é em relacdo a implementacao da parceria publico-privada no
sistema prisional, em que muitos entendem que a empresa privada ira receber mais do Estado quanto

maior for o nimero de presos que trabalham, pois, assim, ela alcancaria certos indicadores. Portanto,
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para ela € interessante que as prisdes estejam sempre cheias ja que o lucro auferido sera maior, o que
favorece a politica de encarceramento em massa.

Enfim para as correntes contrarias eles afirmam que o modelo privado beneficiard apenas
uma parte dos encarcerados, questionando também quais os critérios que serdo adotados e serdo
seguidos para eleger 0s que permanecerdo em suas unidades, ou seja, existe assim uma lacuna ainda
ndo preenchida para que de fato esse modelo tenha eficacia perante ressocializacdo desses detentos.
Com isso abre uma breja para a seguinte pergunta; Quem lucrara entdo com a logica atraente do
sistema de “PPPs” utilizado para a administragdo carceraria?

Vale destacar que assim como toda mudanga tem os pros e contras e todas as indagacbes
devem ser levadas em consideracdo, para corrigir e acima tudo promover um modelo completo e

eficaz para o bem estar da sociedade.

4 ASPECTOS JURIDICOS E SOCIAIS DAS PPPs

A realidade carceraria no Brasil é preocupante, ao invés de lugares de ressocializagdo do
homem, acabam tornando-se escolas de criminosos, saindo de la ainda mais decididos em ficar no
mundo da criminalidade. O retorno dessas pessoas a sociedade é um desafio de sobrevivéncia, pois
elas se deparam com o desemprego, descrédito perante a sociedade e o desprezo, restando poucas
alternativas que ndo seja o retorno ao submundo do crime.

Pra isso é necessario e urgente a reformulacdo desse sistema, pois, com rarissimas excegoes,
o0 sistema prisional brasileiro apresenta mais problemas e perguntas do que soluc@es. E através das
Parcerias Publico-Privadas - PPPs, faz com que a falta de capital para investimentos do Estado e, com
0 auxilio da iniciativa privada alcance um padrdo mais digno no atendimento dos apenados. Este
instituto surge dentro de uma tendéncia de privatizacao global, os quais procuram transferir ao servigo
publico a eficiéncia e a eficacia da iniciativa privada.

E como sdo escassos 0s recursos publicos para fazer frente a investimentos em setores de
responsabilidade do poder publico, o Estado procura novas formas de relacionamento entre os setores
publico e privado; e uma dessas formas € a gestdo compartilhada. Sendo este um modelo pelo qual
cada parceiro mantém sua identidade institucional e programatica instruindo pessoas, esfor¢cos e
recursos para fins comuns e integrados.

Em relacdo aos aspectos juridicos vale destacar que nos direitos fundamentais, a Constituicéo
assegurou aos presos que a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a

natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado (art 5°, XL VII1), garantindo o respeito a integridade
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fisica e moral do preso (art. 5°, XLIX). J& no art. 24 da Constituicdo Federal, que preveé as regras de
competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, no qual estabelece matérias que
deverdo ser regulamentadas de forma geral por aquela e especifica por estes. Dentre as matérias,
estabelece o inciso | do art. 24 da Carta Magna, a competéncia concorrente para legislar sobre direito
penitenciario.

Também se encontra no art.37 da Carta Maior o principio da eficiéncia da Administracdo
Publica, no qual agrega a legalidade, principio este basilar para um bom desempenho.

Ja em muitos Estados brasileiros ja editaram normas referentes as parcerias publico-privadas
como, por exemplo, a lei n°® 12.234/2005 do Rio Grande do Sul, a lei n® 9.290/2004 da Babhia, a lei n®
14.868/2003 de Minas Gerais (nesta vem explicitado em seu 8§ 1°, art. 5°, a autorizagdo para contratos
de PPPs na area do sistema penitenciario), entre outras.

E em 2004 foi publicada a Lei N° 11.079, que instituiu as normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no &mbito da Administragdo Publica, demonstrando a
ampliacéo e inovacao desse sistema.

A partir de entdo foram criados 0s contratos de concesséao, cujo objeto é a prestacdo de servicos
(publicos ou ndo) ligados diretamente a Administracdo Publica, podendo o particular assumir a
execucdo de obra, fornecimento de bens ou outras prestacdes. Nesse caso 0 contrato, deve ter o
investimento superior a R$ 20 milhGes, e a contraprestacdo é paga pelo poder concedente, ou seja, a
(Administracdo Publica), sendo o prazo do contrato entre 5 e 35 anos e 0 seu objeto da prestacéo, ndo
pode ser restrito apenas a execugdo de obra ou ao fornecimento de méo-de-obra ou bens, deve-se
associar também ao servico objeto da concessdo administrativa.

E em relacdo aos contratos para construcdo, manutencao de penitenciarias, em que pese que
0 usuario seja o proprio detento, serd a Administracdo Publica a usuaria indireta do sistema, por ser
ela a compradora do servigo prestado pelo parceiro privado.

E, por fim, a lei afirma e determina que as funcdes de regulacdo, jurisdicional, do exercicio
do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado sdo indelegaveis.

As PPPs nasceram através da necessidade de o Estado buscar parceiros no desenvolvimento de
infra-estrutura e servicos publicos para o atendimento das demandas da sociedade. Esse sistema esta
relacionado a diferentes formas de articulacdo entre o setor publico, empresas e organizacfes ndo
governamentais. Essa articulacdo tem por objetivo viabilizar projetos de interesse para a sociedade

ao mesmo tempo em que supdem o exercicio de atividade empresarial pelo setor privado.
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Nas Parcerias Publicas Privadas existe a previsao de retorno positivo para todos os envolvidos.
Em relacdo ao setor publico, existe o retorno positivo em relacdo aos objetivos sociais, econdmicos
e politicos. Ja em relacdo ao parceiro privado, o retorno, geralmente esta relacionado ao capital
financeiro, mas existem casos de parcerias em gque ambos o0s envolvidos ndo visam o retorno
financeiro, que sdo os casos em que o Estado faz parceria com fundagdes/instituicbes sem fins
lucrativos.

5 ESTADOS BRASILEIROS QUE ADERIRAM AS PPPs NOS PRESIDIOS

Vale destacar que Minas Gerais foi o primeiro estado a ter Parceria Publico-Privada (PPP)
no Brasil para administracdo de um complexo penal, com fundamento expresso nos principios da
necessidade de uma gestdo profissional de unidades penitenciarias, aplicando conceitos de qualidade
e eficiéncia na custodia do individuo infrator e promovendo a efetiva ressocializa¢do do detento.

Este sistema foi implantado no Complexo Penitenciario Ribeirdo das Neves, na regiao
metropolitana de Belo Horizonte, e também o primeiro do Brasil a ser inteiramente construido e
administrado por empresas particulares, em um modelo de parceria publico-privada (PPP). Segundo
a Unidade PPP de MG, o complexo exigiu investimentos de R$ 350 milhdes.

O Estado do Parand também se tornou o pioneiro na implementagdo do sistema de
gerenciamento privado de presidios, criando a Penitenciaria Industrial de Guarapuava em 1999. E
passou a ser um exemplo de parceria entre a seguranga publica e privada na qual o presidio é
administrado pelo governo estadual e os servigos de seguranca interna, assisténcia médica,
psicologica, juridica e social, sdo prestados pelo ente privado. Além disso, foi adotado o sistema de
servicos terceirizados, como alimentacdo, vestuario, assisténcia médica, juridica, odontoldgica e
vigilancia, todos prestados por empresa particular. O Estado fica responsavel pela tutela do
estabelecimento prisional, de sua direcdo, seguranca e controle da disciplina. Nesta penitenciéria,
foram criados canteiros de trabalho locando-se os servigos dos internos com remuneracao, a fim de
auxiliar na manutencdo de familiares e no ressarcimento dos prejuizos a que eventualmente deram
causa quando do cometimento dos crimes. Vale ressaltar que esse sistema funcionou, tanto que tem
dado certo, devido a baixa reincidéncia entre seus egressos.

Apbs o desenvolvimento do modelo desse sistema de inovagdo do Estado do Parand, surgiram
nos demais Estados brasileiros diversos estabelecimentos semelhantes, localizados: no Amazonas: na
cidade de Manaus, na Bahia: nas cidades de Juazeiro, Serrinha, Valenca, Lauro de Freitas e Itabuna,
no Ceara: nas cidades de Sobral, Fortaleza, Juazeiro do Norte e Itaitinga, no Espirito Santo: nas

cidades de Cachoeiro de Itapemirim, Colatina e Viana, em Minas Gerais: na cidade de Ribeirdo das
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Neves, em Pernambuco: na cidade de Itaquitinga, e em Santa Catarina: na cidade de Joinville. 17 No
Estado do Cearé foi aprovada a instituicdo de PPP nos presidios mantidos pelo Estado.

De fato cada Estado se utilizou do sistema, como modelo para se adequar a realidade e a
necessidade de casa presidio, sempre levando em consideracao o objetivo de todo esse sistema que é
dar melhor qualidade de vida aos apenados e inseri-los novamente na sociedade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A adocéo do sistema de PPPs em presidios é uma realidade interessante no Brasil, em que o
parceiro privado fica responsavel pelo investimento para a construcdo do sistema penitenciario, além
da operacdo e manutencédo desse sistema. E em relacdo ao Poder Publico se estabelecem as obrigac6es
de nomear os diretores e chefes de funcbes-chave do estabelecimento penal; e também de
proporcionar seguranca interna e externamente ao presidio; executar as penas e/ou medidas de
seguranca em todas as suas acepg¢0es; proporcionar o ensino fundamental, bem como, de acordo com
o desempenho do trabalho efetivado pelo parceiro privado, arcar com o retorno financeiro a este.

N&o obstante, sdo varios 0s beneficios presentes na adogéo desse sistema, principalmente no
sentido de aumentar a capacidade de vagas no sistema prisional; proporcionar um cumprimento de
pena de maneira digna ao presidiario; podendo estabelecer parcerias com a sociedade no sentido de
proporcionar trabalho ao apenado, além de facilitar sua ressocializacdo, e automaticamente desonerar
0 Estado em relag&o aos investimentos em curto prazo.

E 6bvio que havendo o correto cumprimento das obrigagdes impostas ambos os lados da
parceria sairdo satisfeitos, além de tentar atingir o objetivo principal disso tudo que € reinserir esse
ex-detento na comunidade, dando a eles novas oportunidades e principalmente ter de volta a sua
dignidade, e é por esse e outros motivos que fica claro que esse novo modelo de gestdo prisional

podera trazer muitos beneficios para a sociedade.
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