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Resumo: O Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas, trata-se
de um grupo de medidas que sdo tomadas pela Unido, por meio de programas
Federais ou Estaduais que buscam proteger e resguardar as pessoas que ao
colaborar com processos ou investigacdo criminal se encontram em situacdo de
ameaca ou coacdo. Em 1999 foi criada no Brasil a Lei Federal n°9.807/99, que
trata e defende o PROVITA e a sua importancia, salienta inclusive que a coagdo
e ameaca podem além de prejudicar uma investigacdo, gerar danos na saude
mental e psicolégica daquele que que se encontra em situagdo de vitima dessa
situacdo, sendo assim, é de suma importancia que um pais que garante em sua
Constituicao Federal o direito a salde e seguranca invista e resguarde a vida do
cidaddo que se encontram em situacdo de perigo em decorréncia de sua
colaboracdo com o processo. A Constituicdo Federal Brasileira salienta que o
Estado deve garantir o direito a vida e juntamente com ele outros direitos
fundamentais, como seguranca, salide e bem-estar, infelizmente, em alguns casos
iss0 sO é possivel com a interferéncia dele, em situages de ameaca por exemplo,
e essa interferéncia poderd ser incluir o cidaddo no Programa de Protecdo a
Vitimas e Testemunhas Ameacadas.

Palavras-chave: Provita; Direitos Fundamentais; Protecéo; Seguranca.

Abstract: Victims and Witnesses is a group of measures that are taken by the
Union, through Federal or State programs that seek to protect and protect people
who, by collaborating with criminal proceedings or investigation, are in a
situation of threat or coercion. In 1999, Federal Law No. 9,889/99 was created in
Brazil, which treats and defends PROVITA and its importance, even stresses that
coercion and threat can, in addition to harming an investigation, generate damage
to the mental and psychological health of those who are in a victim of this
situation, therefore, it is of paramount importance that a country that guarantees
in its Federal Constitution the right The Brazilian Federal Constitution stresses
that the State must guarantee the right to life and together with it other
fundamental rights, such as safety, health and well-being, unfortunately, in some
cases this is only possible with its interference, in threatening situations for
example, and this interference may be to include the citizen in the Program for
the Protection of Victims and Threatened Witnesses.

Keywords: Provita; Fundamental Rights; Protection and Security.
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1. Introducéo

O Programa de Protecdo as Testemunhas e as Vitimas Ameagadas (PROVITA) foi instituido
em 1999, por meio da Lei 9.807, como um meio de garantir o bem-estar fisico, emocional e
psicoldgico de testemunhas e vitimas que decidem colaborar com as investigagdes criminais e com o
processo em si. No entanto, 24 anos apos a instituicdo dessa Lei, ainda ha inimeras limitaces a sua
efetivacdo, que vdo desde a falta de recursos para prestar assisténcias as pessoas que necessitam ser
amparadas pelo programa até o desconhecimento da populagéo sobre a existéncia e o funcionamento
desse sistema.

Acredita-se que a eficacia e o pleno funcionamento do PROVITA fariam com que a sociedade
depositasse confianca suficiente no Poder Publico e se sentisse protegida para revelar maiores
informacdes sobre crimes dos quais foram vitimas, testemunhas ou, até mesmo, participes, tendo em
vista que o programa também busca incluir réus e condenados que querem cooperar com as
investigacOes. Logo, seriam gerados grandes avancos na resolucdo de crimes, o que teria grande
impacto na seguranca publica do pais e reduziria a impunidade, que tem sido uma grande barreira
para o alcance da confianca da sociedade na investigacao policial e no Judiciario.

Além disso, a busca pela eficacia do referido programa ndo objetiva apenas obter maiores
facilidades na resolucéo dos crimes, mas também procura garantir que a escolha de cooperar com a
justica ndo leve pessoas a ter sua dignidade humana violada, que essas pessoas ndo tenham que
escolher entre revelar a verdade ou resguardar a propria seguranca e integridade fisica. Afinal, expor
essas pessoas a dificil tarefa de revelar informac6es diante do juizo é expd-las aos acusados e aos
consequentes riscos dessa exposicao.

O processo criminal em si ja faz com que as pessoas envolvidas no caso rememorem
momentos violentos, que podem ter deixado grandes marcas psicologicas nelas. Logo, é preciso
tornar eficazes os meios disponiveis para evitar que a escolha de dizer a verdade resulte em
consequéncias danosas as vitimas e as testemunhas, consequéncias essas que mais parecem punicdes.
E de extrema relevancia impedir que o processo seja um instrumento de exposicdo dos mais
vulneraveis a violéncia.

Assim sendo, mostra-se mais que necessario identificar os empecilhos que tem prejudicado a
aplicacdo do PROVITA e o que poderia ser feito para ampliar o alcance desse programa e coloca-lo
em pleno funcionamento. A presente pesquisa busca encontrar essas respostas por meio dos métodos
dedutivo, comparativo e estatistico e de uma pesquisa bibliografica e qualitativa.

No segundo capitulo, subsequente a este, serdo abordadas as principais caracteristicas do

PROVITA, isto é, os principais procedimentos que a lei elenca para o ingresso no programa € 0s
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principais elementos de proposta do programa. No terceiro capitulo, sera feita uma analise sobre as
dificuldades que o programa encontra no Brasil e as criticas apresentadas ao modelo estrutural do
projeto.

No capitulo seguinte, de nimero quatro, serdo retratados os modelos do programa que
obtiveram éxito em determinados estados do Brasil, com a apresentacdo de dados estatisticos sobre
os feitos do programa e os métodos utilizados para alcancar tal aproveitamento. No quinto capitulo,
sera abordado o contexto histérico de criacdo do PROVITA, com énfase a(s) causa(s) da necessidade
da criacéo do programa.

Ja no sexto capitulo, sera observada a importancia dos direitos fundamentais a pessoa humana
e a necessidade de que eles estejam interligados as premissas e as propostas do programa de protecado
as testemunhas e vitimas ameacadas.

Por fim, nas consideracGes finais, serdo apresentadas as conclusdes retiradas da presente
pesquisa, com recomendacfes a respeito da estrutura do programa e reflexdes acerca das suas

principais problematicas.

2. A Lei 9.807/99

O Programa de Protecdo as Testemunhas e as Vitimas Ameagadas (PROVITA) busca proteger
vitimas e testemunhas de crimes que estejam expostas a ameacas e coagdo por estarem dispostas a
cooperar com a justica e a conceder informac@es necessarias para a elucidacdo de um crime, isto é,
para o éxito da investigacdo e do processo criminal, como dita o primeiro artigo da sua legislacdo
(BRASIL, 1999).

A lei do PROVITA dita no seu art. 2° que é preciso levar em conta o impacto que a coagdo e
a ameaca causam ao bem-estar fisico e psicoldgico da vitima e ou da testemunha, assim como é
preciso avaliar se essas turbacdes podem ser resolvidas de maneiras convencionais e a importancia
das informac6es dessa testemunha para o deslinde do processo (BRASIL, 1999).

No ato de solicitacdo de ingresso no programa, o candidato deve informar ao érgdo executor
sobre a sua vida pregressa, 0 que inclui seus antecedentes criminais e inquéritos ou processos judiciais
que ainda estejam em curso, conforme o art. 5°, §1°, da lei do PROVITA. Esse mesmo 0rgdo pode
solicitar avaliagdes fisicas e psicologicas, com a autoriza¢do do acusado, de acordo com o 82° do
mesmo artigo (BRASIL, 1999).

O art. 2°, 82° da mesma lei esclarece que os condenados que ainda cumprem penas e aqueles

que estdo em prisdo cautelar, sejam eles acusados ou apenas indiciados, ndo podem participar desse
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programa, pois considera que a personalidade e o0 comportamento dessas pessoas ndo se moldariam
aos requisitos necessarios para participar do projeto (BRASIL, 1999).

O artigo 5°, em seu paragrafo de nimero trés, enfatiza que, a depender da gravidade dos riscos
que a pessoa corre diante de tais ameacas e coagdes, pode ser que essa pessoa seja mantida sob
custddia de 6rgdo policial até haver decis@o do conselho deliberativo sobre o ingresso da pessoa no
programa e, em caso dessa pessoa ser aceita, sobre quais medidas devem ser tomadas para melhor
protegé-la (BRASIL, 1999).

Durante dois anos, prazo que a lei estipula para a permanéncia no programa (que pode ser
aumentado em caso de continuacdo das ameacas e coacgdes e da cooperacdo do protegido com a
justica), serdo aplicadas as seguintes medidas de protecéo, de acordo com o art. 7° (BRASIL, 1999):
escoltas quando a pessoa precisar sair de casa, seja para trabalhar ou para realizar atos relativos a
colaboracdo com o processo; seguranca na residéncia, inclusive protecdo dos meios de
telecomunicacdo; assisténcia médica, tanto em termos de salde fisica quanto de sadde mental, e
concessdo de beneficios financeiros mensais para auxiliar no sustento da pessoa e da sua familia, em
caso de impossibilidade para o trabalho ou da simples inexisténcia de vinculo de trabalho.

Ainda de acordo com o art. 7°, podem ser adotadas as seguintes precaucfes: em caso de
vinculo com o servigo publico ou militar, concessdo de dispensa para o trabalho; mudanca de
residéncia ou oferta de estadia provisoria em lugar em que a vitima ou testemunha esteja mais segura;
sigilo dos atos realizados ao longo do programa, bem como da identidade e dados pessoais da
testemunha, inclusive, em casos de extremo risco, pode ser solicitada a alteracdo do nome e a emisséo
de novos documentos (BRASIL, 1999).

Essas medidas podem ser aplicadas de forma alternada ou cumulativa, se moldando a
necessidade e ao melhor interesse do protegido. E importante destacar que o programa pode se
estender aos familiares do participante, ou seja, ao cbnjuge ou companheiro, ascendentes,
descendentes e dependentes de modo geral, inclusive no que diz respeito a troca de nome completo e
emisséo de novos documentos, como dita o art. 2°, §2° (BRASIL, 1999).

Quanto aos réus, apesar da lei ndo permitir que o programa se estenda aos réus que ainda
cumprem penas, o art. 13 firma que em caso de réu primario que tenha participado ou cometido crime
sem violéncia, que decida espontaneamente colaborar com a justica, cuja colaboragdo resulte na
identificacdo dos outros envolvidos no ilicito, na recuperacdo (mesmo que ndo completa) do produto
do crime e na localizagdo da vitima com vida e em pleno gozo da sua integridade fisica, pode ser
concedido o perdéo judicial e a consequente extin¢do da punibilidade desse réu (BRASIL, 1999).

Ha a possibilidade de que esse réu nao receba a concessdo do perdao judicial, mas, ainda

assim, tenha sua pena reduzida em razéo da colaboracdo com a justica, como dita o art. 14. Ja em
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relacdo a protecdo desses réus que colaboraram com a Justica, o art. 15 determina que em caso de
ameagca e coagdo podem ser adotadas medidas de protecdo da integridade fisica do réu tanto fora da
prisdo quanto em relacdo aos demais apenados, quando encarcerado (BRASIL, 1999).

Quando do ingresso no programa, a pessoa beneficiada devera manter sigilo sobre as medidas

e providéncias adotadas para a aplicacdo do programa, também ficara sujeita ao cumprimento das
normas estabelecidas pelo programa (BRASIL, 1999).
A lei aponta cinco elementos que devem ser avaliados para determinar o ingresso da pessoa no
Programa de Protecdo: a demonstracdo das ameacas ou da possibilidade delas, bem como do risco
iminente e atual delas; a relacdo de causalidade entre a cooperagdo com a justica e as ameacas ou
coagOes que a pessoa esta sofrendo; demonstracdo de conduta coerente com a proposta do programa,
isto é, conduta que ndo ira expor 0s demais protegidos e a equipe do programa em risco; pleno gozo
da liberdade e o consentimento e aprovacao da pessoa que busca a protecdo (TOURINHO NETO,
2008).

Com base em informac6es disponiveis na plataforma digital de relacionamento do cidaddo
com o governo federal brasileiro, atualmente, existem programas estaduais funcionando em 15 dos
26 estados brasileiros, séo eles: AC, SP, RJ, RS, CE, PA, MA, PB, SC, AM, BA, ES, PE, PR, RJ,
ainda com base em informacdes colhidas na plataforma digital, estes fecharam convénios com o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania para que houvesse um meio de transferéncias dos
recursos da Unido aos programas estaduais, salienta-se ainda que existem outras unidades na
federacdo, estas sdo atendidas pelo Governo Federal.

O site do Governo Federal (2020) informa que a solicitacao para fazer parte do programa deve
ser realizada pelo préprio interessado, por representante do Ministério Publico, pela autoridade
policial responsavel por conduzir a investigacao criminal, bem como, pelo por juiz competente para
a instrucdo do processo criminal, como também, por 6rgaos publicos e entidades com responsaveis

pela defesa dos direitos humanos.

3. Dificuldades enfrentadas pelo Provita no Brasil.

Entre os problemas enfrentados pelo PROVITA no Brasil, é importante salientar dificuldade
no repasse de recursos publicos as ONGs que realizam o programa, bem como a lentiddo da Justica
para julgar processos com testemunhas e a dificuldade na ressocializagdo dos usuarios. Em audiéncia
no Congresso em outubro de 2009, por exemplo, a ONG fundadora do programa, o Gabinete de

Assessoria Juridica as OrganizacGes Populares (Gajop), de Pernambuco, anunciou sua rendncia a
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execucdo do programa federal de protecdo (vigente nos oito estados sem programas estaduais) e ao
monitoramento nacional dos programas estaduais.

“Esse modelo de prote¢do ja ndo ¢ capaz de dar conta da grande criminalidade existente hoje
no pais. Se prestamos algum servico, nds o fazemos ajudando a colocar na cadeia o ladrao de galinha”,
afirmou Jayme Benvenuto, presidente do conselho deliberativo da ONG. Benvenuto criticava 0 que
via como a incapacidade do programa de proteger testemunhas de crimes realmente complexos como
a lavagem de dinheiro, levando em consideragdo a data da declaragdo (2009) é perceptivel que o
programa enfrenta problemas e gera insatisfacéo até na ONG fundadora hd mais de uma década. Essa
limitacdo também foi apontada por Alexandre Gavronski, que atuou por oito anos no programa em
Sao Paulo e em Mato Grosso do Sul.

Jorge (2012) salienta que o Programa de Prote¢do as Testemunhas no exterior tem conseguido
6timos resultados, contudo, ao adaptarmos esses modelos a realidade brasileira, a problematica reside
exatamente no alto custo do Programa. Nesse contexto, a criacdo de um modelo que exija menos
recursos financeiros, juntamente com a fomentagdo de parcerias entre Estado e comunidade, é
imprescindivel (JORGE, 2012).

De acordo com Jorge (2012) uma das maiores dificuldades enfrentadas pelo programa
regulamentado pela Lei n®9.807 (BRASIL, 1999), esta no paragrafo unico do artigo 6°, ao determinar
que a protecdo esta sujeita a disponibilidade orcamentéria, sendo assim, caso 0 Governo nao possua
recursos para as areas prioritarias, como habitacdo, salde, lazer, educacdo, seguranca, claramente,
ndo havera previsao orcamentaria para 0o PROVITA, o que deixara as vitimas desamparadas.

Lourengo (2011, p.11) compactua com Jorge ao afirmar que “O Estado procurou aparelhar-se
para proteger vitimas, testemunhas e colaboradores, mas inquestionavelmente esbarra na limitacéo
orgamentaria”. James Cavallaro citado por Jorge (2012) traz que "Sem dinheiro ndo déa para fazer
tudo o que € preciso’’.

E possivel identificar que, mesmo com a vigéncia do programa, as pessoas ainda sentem medo
de testemunhar. No julgamento do acérddo n® 1099612, a Relatora Desembargadora Ana Maria
Amarante (2018) firmou precedente de que ‘’Os depoimentos das vitimas e testemunhas, ainda que
retratados em juizo, podem ser considerados para efeito de prontncia do réu’’. A desembargadora
levou em consideracdo que esse tipo de retratacdo ocorre com frequéncia em crimes que envolvem
conflitos entre gangues, ainda por forca do conhecido codigo de siléncio.

Em 2017, um estudo realizado pelo Nucleo de Estudos de Violéncia da USP concluiu que
74% das prisdes por trafico de drogas tiveram como testemunhas apenas agentes policiais (RODAS,
2017). O estudo disserta sobre a forma como condenar um acusado com base apenas nas palavras de

quem efetuou sua prisdo viola os principios do contraditério e da ampla defesa (RODAS, 2017), mas
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surge o questionamento sobre a dificuldade de encontrar pessoas dispostas a testemunhar em casos
dessa natureza e se essa dificuldade residiria no medo da represalia das facgdes e gangues.

Também € extremamente comum ver manchetes jornalisticas revelando casos de pessoas que
solicitaram a entrada no Programa de Protecdo as Testemunhas. Ja foram publicadas matérias
revelando sobre criancas vitimas de abuso sexual que adentraram no programa (BRUM, 2020), bem
como sobre o0 sobrevivente de uma chacina em SP (STABILE, 2019).

Surge a davida sobre o impacto que essas noticias podem ter na protecdo das pessoas

envolvidas e se isso seria uma forma de violacdo do sigilo necessario a eficacia do programa.
Ha criticas ao isolamento que o programa propde no sentido de que esse isolamento causa 0
afastamento da pessoa do seu nucleo familiar. Castro Alves, advogado do Conselho Estadual dos
Direitos da Pessoa Humana, em critica ao isolamento proposto pelo programa, diz que o projeto
deveria promover a aproximacao entre a testemunha ou vitima e sua familia, para que fosse gerado o
sentimento de conforto. O advogado também aponta que o afastamento do ndcleo familiar € um dos
fatores que impedem grande parte das pessoas interessadas no programa de aderirem ao projeto
(PEREZ, 2018).

Fernando Matos afirma, em matéria ao R7 (PEREZ, 2018), que, pela falta de verbas, ha atraso

nos beneficios prestados aos acolhidos e ha pessoas que sentem que estar incluidas no programa atrasa
a vida delas, visto que estdo sem fonte de renda e afastadas do trabalhno. Também comenta que
muitas vezes, mesmo que haja urgéncia em incluir uma pessoa no programa, a falta de verba faz com
que aquela pessoa nao seja aceita e fique desamparada.
Além disso, Silva, também em matéria do R7 (2018) destaca que a burocracia na entrada do programa
causa uma grande demora que faz com que agentes envolvidos no programa tenham que tomar
medidas de carater pessoal para proteger as pessoas ameacgadas enquanto 0 processo de inscri¢do no
programa nao é concluido.

Por fim, Perez (2018), em matéria para o R7, colheu a informacédo de que 95% das pessoas
que buscavam a ajuda do programa no Estado de S&o Paulo no ano de 2017 ndo conseguiam ser
acolhidas.

Se o Estado ndo cumpre o que se propde a fazer, pode-se falar em omisséo, mas o que causa
maior preocupacdo é a possibilidade da falta de verba que causa empecilhos a atuacdo do Estado
transformar-se em conivéncia com a situacdo de descontrole e de periculosidade.

Mesmo com o “’cddigo de siléncio’” (MACHADO, 1999), as pessoas que presenciaram cenas de
crimes temem que a qualquer momento as ameacas ressurjam e que os estragos causados pelos crimes
testemunhados continuem a se multiplicar e a se refazer. O siléncio dessas pessoas é utilizado como

uma ferramenta de sobrevivéncia, sobrevivéncia perturbada pelo constante medo.
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KUWAHARA (2016), especialista em Direitos Humanos, concluiu que o entendimento de
que o programa deve ser exercido por organizagdes ndo governamentais e pela sociedade civil
comumente vem acompanhado do entendimento de que o proprio Estado Brasil é o principal violador
de Direitos Humanos, o que impede a eficacia da sua atuacdo na protecao de pessoas que estdo tendo
seus direitos humanos ameacados.

Ainda sobre o trabalho prestado pela sociedade civil, KUWAHARA (2016) afirma que essa
divisdo entre o trabalho do Estado e o trabalho das ONGs néo é benéfica a efetivacdo dos Direitos
Humanos, pois para que os direitos humanos sejam providos € necessario que haja colaboracdo
conjunta entre o Estado e a sociedade, entretanto é de extrema importancia que o Estado seja o
principal ente a prover esses direitos, pois é da sua algcada tal responsabilidade de construir politicas
publicas.

O pesquisador KUWAHARA (2016) concluiu que hd uma desconfianga sobre o programa de
protecdo as testemunhas que paira tanto sobre a atividade do Estado, devido ao histérico de violacdo
dos Direitos Humanos, quanto sobre a atividade das organiza¢Ges ndo governamentais quando ha
auséncia do Estado, que, como ja explicado, é o principal responsavel pelo desenvolvimento das
politicas publicas necessarias nesse caso.

H& um entendimento no sentido de que a atividade da sociedade civil fez com que o Estado
se acomodasse e se distanciasse do seu dever dentro do escopo do programa. Além disso, apesar da
indispensabilidade da cooperacdo dos civis, € inegavel que a execucao deve ser exercida pelos 6rgéos
oficiais e que uma das grandes deficiéncias da execucdo pelos entes estatutarios é a falta de
fiscalizacdo, que deve ser mais bem instituida (KUWAHARA, 2016).

KUWAHARA (2016) também se debrucou sobre a necessidade de que o programa conquiste a
credibilidade da populacédo, que tem sua visdo fundamentada, em maior parte, pela midia jornalistica.

No entanto, a midia jornalistica apenas tem noticiado sobre o que realmente ocorre no Brasil:
a falta de verba para a execucdo do projeto e a recusa dessas testemunhas em buscar a protecdo do
Estado, ja por desconfianca nos resultados dos seus programas.

Logo, entende-se que ha um paradoxo: para a constru¢do da credibilidade do publico, a midia
é fundamental, mas para que a midia transmita credibilidade é preciso que o programa resolva suas
probleméticas relacionadas a falta de verba e seja mais aberto em relagdo a transmissdo de
informacdes. Tem-se como exemplo o caso do Estado do Pernambuco que, por meio do seu Tribunal
de Justica, instituiu uma cartilha virtual para orientar as pessoas sobre o procedimento de ingresso no
programa (CARVALHO, 2017).

4. O sucesso do programa em determinados estados do Brasil
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Em Estados como o Espirito Santo e o Rio Grande do Sul, esse programa tem alcangado éxitos
inigualdveis. No Espirito Santo, durante 25 anos de vigéncia do programa, houve 100% de éxito na
protecdo dos acolhidos, que totalizam mais de 500 (COUZEMENCO, 2022). J4 no Rio Grande do
Sul, a soma de pessoas acolhidas chega a mais de 750 pessoas (VIEGAS, 2022).

No Estado do Espirito Santo, a atuacdo das organizagdes ndo governamentais (ONGSs), desde
grupos religiosos até entidades que buscam a prote¢cdo dos Direitos Humanos, foram de extrema
importancia para a execugéo do programa. O engajamento da sociedade civil fez toda a diferenca para
a eficacia do projeto (COUZEMENCO, 2022).

Bezerra, advogada que coordena os projetos do Centro de Apoio aos Direitos Humanos
Valdicio Barbosa dos Santos, destaca que o programa do Estado do Espirito Santo busca enriquecer
a protecdo dos acolhidos com a manutencdo dos vinculos antigos e dos lagos familiares, como uma
forma de diminuir o vazio afetivo, que tanto dificulta a experiéncia do protegido. A advogada ressalta
que essa é uma forma de atenuar as perdas inevitaveis existentes na vida de quem ingressa no
programa (COUZEMENCO, 2022).

Também ha a aplicacdo da Pedagogia da Protecdo e da Autonomia, baseada na teoria de Paulo
Freire, com o objetivo de fazer com que a pessoa ameacada se sinta um ser ativo e politico na
sociedade, mesmo nas circunstancias em que se encontra, com o oferecimento dos direitos e servi¢os
béasicos e o objetivo de priorizar o protagonismo da pessoa (COUZEMENCO, 2022).

Ja no Rio Grande do Sul, a grande chave tem sido a inclusdo de nucleos familiares completos
no programa e a atuacao de uma equipe interdisciplinar, que objetiva a construcdo de uma relacédo de
confianca entre os protegidos e a equipe, bem como o planejamento de uma saida segura do programa
(VIEGAS, 2022).

5. Contexto Historico da Criacdo do Programa

Antes da Lei 9.087/99, a legislacdo brasileira ndo contava com um método ou opcdo para
proteger as pessoas que tinham informagdes importantes para a resolucdo de crimes, mas que corriam
perigo caso decidissem delatar ou testemunhar sobre o que sabiam. Como explica Machado (1999),
nessa época passou a vigorar o que se conhecia como codigo do siléncio.

O codigo de siléncio citado por Machado (1999) e que impede que testemunhas e envolvidos
em crimes colaborem com as investigagdes criminais tem suas raizes no Omerta (EXPRESSO 50,
2023), cadigo de honra das méfias sul-italianas, que segue o principio de que os envolvidos na mafia

devem proteger uns aos outros e impedir que os integrantes dos grupos criminosos colaborem com a
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justica. Omerta ¢ um voto de siléncio que se baseia no provérbio siciliano que diz: *’Quem fala pouco
vivera cem anos’’ (EXPRESSO 50, 2023).

Como disserta Krapf (2012), o retorno ao Estado Democréatico de Direito foi crucial para a
criacdo do programa, bem como a Conferéncia das Nacdes Unidas ocorrida em 1993, que foi de
extrema importancia para o fortalecimento dos Direitos Humanos.

No entanto, é perceptivel que o surgimento dessa lei se deu em um contexto que priorizava a
resolucdo dos crimes e a diminuicdo da impunidade, ja a seguranca e a integridade fisica das

testemunhas surgem como consequéncias dessa prioridade.

6. Os Direitos Fundamentais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), garante os direitos
fundamentais do cidaddo brasileiro, dentre estes, esta a garantia de um Estado Democrético, que
assegura o exercicio dos direitos sociais e individuais, a titulo de exemplo € possivel citar a liberdade,
seguranca, bem-estar, igualdade e justica.

Norberto Bobbio (2004, p.223), afirma que “O reconhecimento ¢ a prote¢ao dos direitos do
homem sdo a base das constituicdes democraticas [...]”, e acrescenta que a inexisténcia do
reconhecimento e protecdo aos direitos do homem fazem com que inexista democracia e condi¢des
de solucdo pacifica de conflitos sucessivamente.

O Titulo Il, Capitulo I, da CF/88 (BRASIL, 1988) trata os Direitos e Garantias Fundamentais,

e no caput do artigo 5° garante a igualdade de todos perante a lei e a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
Ainda cabe acrescentar que Ricardo Cunha Chimenti e outros (2010, p. 99), definiram o direito a vida
como o direito fundamental mais importante, uma vez que sem ele ndo existe raz&o para que 0s demais
direitos sejam assegurados, uma vez que o direito a vida é condicdo primordial para que sejam
exercidos os demais, como a liberdade, propriedade, seguranca.

Os mesmos autores ainda salientaram sobre a abrangéncia do direito a vida, onde afirmaram
que:

O direito a vida abrange o direito de ndo ser morto (direito de ndo ser privado da vida de
maneira artificial; direito de continuar vivo), o direito as condi¢Bes minimas de sobrevivéncia e 0
direito a tratamento digno por parte do Estado. (CHIMENT], et al., 2010, p. 99).

De acordo com 0 exposto, entende-se que uma das func¢des primordiais do Estado € garantir e

preservar a integridade fisica, bem como a vida de todos os cidaddos brasileiros, com isso, entende-
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se que as testemunhas e vitimas devem sentir-se seguras e com 0s seus direitos assegurados pelo
Estado.

Ainda conforme Bobbio (2004, p. 43) “o problema fundamental em relagdo aos direitos do
homem, hoje, ndo € tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los”.

O autor complementa:

Ndo se trata de saber quais e quantos sao esses direitos, qual é sua natureza e seu fundamento,
se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual é 0 modo mais
seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam
continuamente violados. (BOBBIO, 2004, p. 46).

Dessa forma, fica claro que € necessario que haja alguma medida capaz de garantir que os direitos

fundamentais ndo sejam violados em hipétese alguma.

7. Considerac0es finais

Conclui-se que os estados que apresentaram melhor resultados na aplicacdo do PROVITA
foram aqueles nos quais ocorreu a cooperacdo entre o Estado e a sociedade civil, por meio de
organizac¢Bes ndo governamentais e associacoes. Nesses estados, o Poder Publico ndo se isentou das
suas responsabilidades ou sobrecarregou a sociedade civil com a dificil tarefa de prestar apoio as
testemunhas e vitimas que buscaram a ajuda do programa, mas contou com grande participacdo de
entidades de fora do governo, que agregaram muito a dindmica do projeto.

Além disso, aferiu-se que a credibilidade do programa estd em cheque diante da sociedade
ndo sé pelas dificuldades que o Estado tem encontrado em executar o programa, por falta de verbas
e de estruturas, e pelo sentimento de impunidade que domina a populacdo brasileira diante dos
tantos casos que cairam no esquecimento e ndo receberam a devida resolucao, mas também por conta
do contexto da situacdo de seguranca publica do Brasil, tendo em vista que, desde a criacdo do
programa, a criminalidade tomou outras propor¢ées e assumiu outras formas, com o crescimento das
faccdes criminosas, especialmente das que cometem trafico de drogas, que trabalham com a represalia
a quem decide deixar a organizacdo criminosa e especialmente a quem decide revelar o que sabe.

A proposta do programa foi criada em uma fase diferente e ja nessa epoca a estrutura e a falta
de verbas tornavam dificil a concretizacéo do projeto. Hoje, entdo, a demanda é muito maior do que
0 projeto consegue abarcar. Entretanto, nos estados mais desenvolvidos, onde a execugdo do projeto
ndo recai apenas sobre a Unido e conta com parcerias com 0s convénios dos proprios estados, 0s

resultados tém sido mais animadores.
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Conclui-se também que os estados que apresentaram melhores resultados na aplicacdo do
PROVITA foram aqueles nos quais ocorreu a cooperacao entre o Estado e a sociedade civil, por meio
de organizacBes ndo governamentais e associa¢Oes. Nesses estados, o Poder Publico ndo se isentou
das suas responsabilidades ou sobrecarregou a sociedade civil com a dificil tarefa de prestar apoio as
testemunhas e vitimas que buscaram a ajuda do programa, mas contou com grande participacédo de
entidades de fora do governo, que agregaram muito a dinamica do projeto.

Ademais, € possivel firmar o entendimento de que o trabalho desse programa precisa estar
associado ao trabalho da imprensa, que deve informar a populacéo sobre 0 modelo do programa, seus
requisitos, as protecdes ofertadas e seus bons resultados, mas também precisa ser cautelosa e
resguardar informacdes delicadas sobre o programa, que podem ser o estopim para a exposicéo das
pessoas que correm risco. A credibilidade do publico deve ser alcancada com informacdo e com
“’prestacdo de contas’’. A populagdo precisa entender como o programa funciona e ver os resultados
que ele tem obtido.

Para além disso, é preciso buscar que o programa nédo seja uma ferramenta de excluséo social
das testemunhas e das vitimas. Tem se visto que muitos casos resultam no acolhimento das pessoas
sem uma perspectiva da saida delas com a sua seguranca garantida e, consequentemente, sao mantidos
vinculos longos demais com o projeto, marcados pelo isolamento, pelo fim dos vinculos afetivos
existentes e pela incerteza do futuro. N&o adianta resguardar a testemunha e n&o trabalhar para cessar
0S riscos que correm contra ela na sociedade.

Afinal, é preciso garantir os direitos fundamentais dessas pessoas. Manté-las a margem, quase
gue como em um carcere, sem resolver as questdes que impedem a sua livre vivéncia do cotidiano, é
uma violacdo aos direitos fundamentais e as premissas do programa. Proteger as testemunhas, as
vitimas e os réus colaboradores é proteger a verdade e garantir que a populacdo ndo tera a sua

liberdade cerceada pelo medo.
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