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Resumo: A participacao social constitui um principio indispensavel para a configuracdo da democracia, de modo que os
instrumentos de controle da governanga municipal, como os conselhos municipais de satide atuam no fortalecimento desse
ideal. O presente trabalho tem como objetivo compreender as contribuigdes dos conselhos municipais de sadde para a
democracia e como as suas agoes se efetivam nas praticas de gestdo da satde do municipalismo brasileiro. Trata-se de
uma revisdo integrativa de literatura, realizada a partir da producéo cientifica disponibilizada na plataforma da Biblioteca
Virtual de Sadde (BVS), através das bases de dados da LILACS, MEDLINE, BDENF. Identificou-se de um corpus de
735 trabalhos onde selecionando-se, a partir do protocolo PRISMA 2020 adaptado, com o objetivo de amenizar 0s riscos
de viés, 11 registros para a amostra final, que resultou na discussao sobre trés eixos tematicos: “Conselhos municipais de
salide: um instrumento de democracia”, “Os principais obstaculos enfrentados™ e “Desenvolvendo a participagdo social e
cidadania", que explicitam os principais entraves e potencialidades dos conselhos municipais de salde na efetivacéo
democratica. O presente trabalho ilustra como os conselhos municipais de salde tornam-se essenciais como contraponto
aos abusos de poder e desvios de conduta dos gestores no &mbito municipal, desde que se exerca, através desse l6cus
democratico as previsdes constitucionais para o controle e a participacao social no Sistema Unico de Sade.

Palavras-chave: Democracia; Controle Social Formal; Conselhos de Sadde; Participacdo Social; Sistema Unico de
Saulde.

Abstract: Social participation constitutes an indispensable principle for the configuration of democracy, so that control
instruments for municipal governance, such as municipal health councils, work to strengthen this ideal. The present work
aims to understand the contributions of municipal health councils to democracy and how their actions are implemented
in the health management practices of Brazilian municipalism. This is an integrative literature review, carried out based
on scientific production made available on the Virtual Health Library (VHL) platform, through the LILACS, MEDLINE,
BDENF databases. A corpus of 735 works was identified from which, based on the adapted PRISMA 2020 protocol, with
the aim of mitigating the risks of bias, 11 records were selected for the final sample, which examined the discussion on
three thematic axes: “Advice municipal health councils: an instrument of democracy", "The main obstacles faced" and
"Developing social participation and citizenship", which explain the main obstacles and potentialities of municipal health
councils in implementing democracy. This work illustrates how municipal councils health services become essential as a
counterpoint to abuses of power and misconduct by managers at the municipal level, as long as constitutional interference
for control and social participation in the Unified Health System is exercised through this democratic locus.

Keywords: Democracy; Social Control, Formal; Health Councils; Social Participation; Unified Health System.

1 Introducéo

A ideia de democracia constitui nas sociedades
modernas, a possibilidade de tomar decisGes coletivas
sobre temas comuns com 0 mAximo de consenso e o
minimo de violéncia, a partir do respeito aos ideais
democraticos e as minorias, para tanto, conforme
estabelece Norberto Bobbio, é necessario seguir um
conjunto de critérios de democraticidade e sobretudo a

Revista Brasileira de Educag@o e SaGde-REBES. v. 15, n.1, p.139-147, jun-mar, 2025.

garantia de direitos fundamentais, democracia e paz (Dias
e Pinheiro, 2022).

A tomada de decisdes constitui o cerne da ordem
em uma sociedade democrética, haja vista vincula todos 0s
seus membros e interfere diretamente no no seu
funcionamento, 0 que enseja a necessidade de que essa
pratica seja executada seguindo uma base procedimental
preestabelecida, que garanta a ordem, a efetividade e
sobretudo os direitos fundamentais (Dias e Pinheiro, 2022).
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Dessa maneira, em um estado democrético de
direito, € essencial que a coisa publica siga tais parametros,
repelindo os abusos de poder e garantindo as prerrogativas
individuais e coletivas, como é o caso da salde integral.
Para tanto, torna-se necessario o fomento de mecanismos
que garantam ndo s6 o funcionamento, mas também a
efetiva representatividade e controle civil da administracéo
publica, de modo que essa traduza com fidedignidade os
verdadeiros anseios e necessidades dos atores do jogo
democratico.

Tal panorama torna-se mais necessario a medida
que se constata os impactos dos abusos de poder a da
corrupcdo para as sociedades, principalmente aquelas em
desenvolvimento, que em razdo desse obstaculo retardam
o0 rompimento dos ciclos de pobreza, do avanco da
democracia e da garantia dos direitos fundamentais
(Rocha, 2016).

Sendo assim, a Lei 8.080 de 1990, alinhada a
essas necessidades, instituiu, através de complementagao
as normas constitucionais, mecanismos legais de controle
civil da administracdo publica na gestdo da satde, como é
0 caso do principio do controle social, que ampara a
participacdo social no Sistema Unico de Salde (SUS),
através de instrumentos como o0s conselhos e as
conferéncias de salde, operacionalizadas em todas os entes
federativos (Brasil, 1990a).

Os conselhos de salide sdo érgdos colegiados de
carater permanente e deliberativos, que atuam para efetivar
o controle social do SUS, a garantia do direito a salde e a
democracia participativa, devendo ser compostos por
representantes dos varios estratos sociais, atuando na
formulacdo de estratégias e no controle da execucdo
politica da saide em todas as esferas do governo (Brasil,
1990b).

Dessa maneira, o presente trabalho tem como
objetivo compreender as contribuicBes dos conselhos
municipais de salde para a democracia € como as suas
acOes se efetivam nas praticas de gestdo da salde do
municipalismo brasileiro.

2 Método
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Trata-se de uma revisdo integrativa de literatura,
realizada a partir da producdo cientifica disponibilizada na
plataforma da Biblioteca Virtual de Saide (BVS), através
das bases de dados da Literatura Latino-Americana e do
Caribe em Ciéncias da Salde (LILACS), Medical
Literature Analysis and Retrievel System Online
(MEDLINE) e a Base de Dados de Enfermagem (BDENF).

A identificacdo dos artigos selecionados para
compor a amostra da presente revisdo ocorreu a partir de
uma busca sistematica que utilizou os Descritores em
Ciéncia da Saude (DeCS/MeSH), cruzados a partir de
operadores booleanos e métodos de trucagem, adotando-se
a seguinte estratégia de busca: “((Democracia) OR
(Controle Social) OR (Participacdo Social) OR
(Participacdo da Comunidade)) AND ((Conselh$ de
Salde) OR (Conselh$ Municip$ de Saide) OR (Sistema
Unico de Saide) OR (CONASEMS) OR (Conselh$ de
Planejamento em Saude))”.

Dessa forma, adotou-se como critério de inclusdo:
os artigos brasileiros, publicados em lingua portuguesa, de
2019 a 2024, com o texto disponivel na integra,
estabelecendo-se como critérios de exclusdo: os trabalhos
duplicados, cartilhas, livros, teses, dissertacdes, editoriais
ou artigos que ndo respondessem a pergunta de pesquisa.

A fim de reduzir o risco de viés e agregar maior
confiabilidade e replicabilidade a pesquisa, adotou-se o
protocolo Preferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta-Analyses (PRISMA 2020) para a
selegdo dos estudos evidenciados na literatura, realizando-
se 0 seu processamento atraves do software Microsoft
Excel®, seguindo o fluxo de trabalho ilustrado no Quadro
1.

A sintese dos achados ocorreu através da da
organizacdo dos resultados identificados nos trabalhos
através das categorias: importancia e potencialidades dos
conselhos municipais de salde, préxis
desenvolvida,entraves e obstdculos e necessidades
indicadas, constituindo um instrumento padronizado para a
extracdo de dados dos artigos identificados.

i
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Quadro 1: Fluxograma da pesquisa, adaptado conforme o protocolo PRISMA 2020.

Trabalhos identificados apds filtragem por termos
(=}
'S
8 Registros identificados (735):
= BDENF (n = 62) Registros duplicados
s MEDLINE (n = 69) excluidos (n = 106)
= LILACS (n = 604)
3 . . )
& Registros selecionados para a leitura do titulo e Reglstros exclu[dos apos
T _ leitura do titulo
@ resumo (n = 629) e resumo (n = 598)
[<5]
-c% . .
= Registros excluidos por
= Registros avaliados para a elegibilidade ndo responderem a
> (n=31) pergunta de pesquisa
w l (n=20)
2 Registros incluidos na reviséo integrativa (n = 11)
=

Fonte: elaborado pel

3 Resultados

A busca a partir dos critérios de inclusdo e da
combinacdo de descritores resultou na identificagdo de um
corpus de 735 trabalhos, dos quais 106 duplicados foram
removidos, de modo que procedeu-se a analise de 629 registos,
lendo-se o titulo e o resumo, restando 34 trabalhos, onde 20
ndo responderam a pergunta de pesquisa.

Quadro 2: Trabalhos selecionados para compor o estudo.

0s autores, 2024.

Desse modo, restaram 11 trabalhos originais que
compuseram a amostra final, dos quais 36,36% (n=4) foram
realizados no Estado de Sdo Paulo, 27,27% (n=3) no Rio
Grande do Sul, 9,09% (n=1) na Bahia, 9,09% (n=1) em Santa
Catarina, 9,09% (n=1) no Para e 9,09% (n=1) em Minas Gerais
e Pard, detalhados no Quadro 2.

N° Autor/Ano: Titulo: Objetivos: Resultados:

01 Guarnieri, Setti e | A Participacdo Popular na Conhecer e analisar a participagéo Identificou-se pouca influéncia da
Pulga, 2021. saude: desafios e popular em espacos legitimos de participacdo popular no
potencialidades no contexto | controle social em um municipio da planejamento e constru¢do das
municipal. regido norte do Rio Grande do Sul. politicas municipais de saude;
valorizacdo do saber técnico em
detrimento do saber popular; e
auséncia de interacdo entre 0s
conselhos locais e municipal.
Evidenciou-se a criacdo de
estratégias pela populacéo, visando
tornar suas necessidades parte da
agenda politica, como a preferéncia
pelo contato direto com gestores ou
figuras publicas, a busca por
veiculos de comunicacdo e a

criacdo de amplas redes de apoio.
02 Santos et al., A préaxis desenvolvida no Caracterizar as modalidades de praxis | Embora o Conselho Municipal de
2020. ambito do Conselho desenvolvidas pelo Conselho | Saude se institua como espago para
Municipal de Saide em um | Municipal de Salde de Ribeirdo Pretoe | 0 exercicio do controle social,
municipio de Sdo Paulo investigar 0 exercicio do papel do | identificou-se falsificacdo de sua
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conselheiro enquanto membro

participativo da gestdo publica.

profecia inicial, uma vez que ndo
houve entendimento do papel de
conselheiros enquanto
representante e sujeito politico,
observaram-se  deliberagbes de
baixo impacto, ndo houve estimulo
da participagdo do cidaddo, notou-
se a utilizagdo de um discurso
técnico/cientifico como forma de

estabelecer relagdes de
subordinagéo, coercao de
representantes  pelo  segmento

governamental e uma participagdo
pro-forma, reduzindo sua atuagao a
ocupacdo daquela cadeira.

03 Ventura et al.,
2023. contexto

Mundial

da Salde
conselho municipal de salde.

Andlise das dimensbes do

Organizagao
num

Identificar os  elementos  que
influenciam a participacdo a luz das
dimensbes propostas pela Organizacdo
Mundial da Sadde.

Foram observadas fragilidades nas
arquiteturas  institucionais  do
Conselho estudado, tais como o
excesso de burocracia, falta de
representatividade dos utilizadores,
inseguranga  por  parte  dos
conselheiros nos assuntos
econdmico-financeiros

relacionados a salide do municipio.

04 Santos, Moreira
e Bispo Junior,
2021.

Avaliacdo de desempenho
dos conselhos de salde em
municipios de pequeno e
médio porte

Avaliar o desempenho dos conselhos de
saude (CS) em municipios de pequeno
e médio porte.

Os CS apresentaram baixo nivel de
desempenho, com resultados mais
desfavoraveis ao menor municipio.
Verificaram-se  limitages  na
autonomia, como fragilidades no
apoio técnico, estrutura fisica e
dotacdo orcamentaria. A dimensédo
organizagao revelou
irregularidades na realizacdo das
reunides e a inexisténcia de
comissbes  temdticas.  Foram
evidenciadas  fragilidades da
relagdo entre representantes e
representados. Sobre 0
envolvimento comunitario,
observou-se o esvaziamento dos CS
e baixos indices de
comparecimento dos
representantes. A influéncia
politica revelou diminuta
capacidade dos CS em influenciar
na definicdo das politicas de saide
locais. A adaptacdo da matriz
avaliativa se mostrou oportuna e
adequada. Os dois casos avaliados
demostraram insuficiéncias no
processo  participativo e na
capacidade de influéncia politica.

05 Fernandes e
Spagnuolo, 2021.

Construcéo
emancipatorias
conselheiros de satde por
meio de oficinas educativas e
mapas conceituais.

de praticas
com

Conhecer como se da a participacdo
comunitaria no ambito da capacitagéo
profissional de conselheiros municipais
de salde por meio da realizagdo de
oficinas  educativas e mapas
conceituais.

Os resultados evidenciaram a
importancia da Atengdo Primaria a
Saude no que se refere a escuta
qualificada e as a¢des de promocéo
e prevencdo da salde. Para os
participantes, exercer a fungdo de
conselheiro significa estar presente
nas reunides e representar seu
segmento populacional. Sentem-se
importantes como colaboradores na
elaboragdo de politicas publicas e
no auxilio a outros 6rgdos no
controle orcamentario e
fiscalizatdrio.
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06 Dalmaso et al., Controle social ativo: analise
2021. do registro publico das atas
de um conselho municipal de

Analisar a participacdo do Conselho
Municipal de Saude, de um municipio
do estado do Rio Grande do Sul, nos
processos de discussdo, formulagdo,
proposicao, fiscalizagdo,
implementacdo e avaliagdo das
Politicas Publicas de Saude.

As demandas de saude levantadas
pelos conselheiros foram agrupadas
em trés grandes categorias. A
categoria “Prestacdo de servigos
publicos de sade” refere--se as
falas sobre dificuldade de acesso,
oferta insuficiente de servigos de
saude, falta de recursos materiais e
insumos farmacéuticos e limitacdes
na estrutura fisica das unidades. A
categoria “Vinculos profissionais e
o processo de trabalho no SUS” diz
sobre as demandas que envolvem
os profissionais da salde e a
necessidade de recursos humanos
na Atencdo Bésica, bem como a
inseguranga e  situacdes de
violéncia no contexto de trabalho.
Por fim, a categoria “Fiscalizacdo e
Controle dos Recursos e A¢Bes em
Saude” contempla as falas sobre
transparéncia na alocagdo de
recursos publicos e o (ndo)
cumprimento da legislacdo que
versa sobre atuagdo do controle
social.

07 Bortoli e

Brasil.

Democracia
Kovaleski, 2020. | condicionantes da efetividade
deliberativa de um conselho
municipal de saude no sul do

Avaliar a efetividade deliberativa em
um conselho municipal de satde, com
o intuito de produzir informagoes que
contribuam para o aprimoramento da
democracia deliberativa.

constatou-se que 0s principios da
igualdade de participagdo, da
igualdade deliberativa, da liberdade
de pensamento, bem como da
pluralidade da composicdo, o0s
temas discutidos, as normas para a
definicdlo da pauta e para a
ocupagdo da presidéncia tornam
este  forum  colegiado  mais
democrético. Todavia o principio
da inclusdéo  deliberativa €
prejudicado por questdes relativas a
divergéncia de interesses,
sobremaneira, 0s interesses
pessoais e politicos em detrimento
aos interesses coletivos, sendo esse
0 maior obstaculo relacionado a
efetividade deliberativa.

08 Bortoli e

Efetividade da participacao
Kovaleski, 2019. | de um conselho municipal de
salde na regido Sul do Brasil.

Avaliar a efetividade da participagéo
social em um conselho municipal de
salde, com o intuito de produzir
informacfes que contribuam para o
aprimoramento da democracia
deliberativa.

Usualmente, 0s membros que estdo
na primeira gestdo e, por
conseguinte, ainda ndo foram
capacitados, detém menos
conhecimento a respeito do seu
papel como conselheiros, quando
comparados com os conselheiros
mais antigos na instituigdo,
salientando que, quando as praticas
educativas sdo empregadas
adequadamente, podem minimizar
as assimetrias que permeiam a
atuacdo dos conselheiros de saude
para atingir niveis desejaveis de
influéncia desses atores no controle
publico. Ademais, os conselheiros
apresentaram uma positiva atuacéo,
incentivando a participagdo da
comunidade e impactando sobre o
acesso e a qualidade dos servicos de
salde, alavancando resultados
praticos e progressos de acordo
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com as necessidades locais

elencadas pela populagdo.

Efetividade deliberativa em | Avaliar
conselhos  municipais de
saneamento e de salde: um
estudo em Belo Horizonte-

MG e em Belém-PA.

09 Souza e Heller,

20109.

deliberativa dos conselhos de Belo
Horizonte (MG) e de Belém (PA).

a efetividade da atuacdo | Os quatro conselhos, no periodo e
segundo os critérios de analise
definidos, estdo distantes do grau de
efetividade deliberativa desejado,
tendo em vista os propodsitos do
controle social em saneamento e em
saude, dispostos pela legislacdo
especifica de cada area. Mesmo
com experiéncia mais larga,
considerando  seus anos de
exercicio pedagbgico e
democratico de participagdo, 0s
conselhos de salde ndo se
mostraram mais efetivos que o0s
nedfitos conselhos de saneamento.

10 Mocelin et al.,

2021.

Participagcdo da comunidade
no contexto da saude: viséo
dos Gestores Municipais de
Salde.

Investigar
comunidade
monitoramento e
atividades
municipios da Regido 28 de Saude do
Rio Grande do Sul.

a participacdo da
no planejamento,
controle  das

salde/SUS  nos

Para os participantes, o controle
social  ocorre  nos  espagos
institucionalizados, especialmente
nos CMS. A maioria dos gestores
percebeu 0 CMS como um érgao
fiscalizador e vincularam o
desinteresse da populagéo a falta de
conhecimento. H& necessidade da
participacdo social mais efetiva na
regido.

de

Rocha e Analisar

Moreira, 2022.

11 Participacéo, representagdo e
deliberacdo no  processo
decisério do  Conselho
Municipal de Salde de
Maraba-PA (2018-2020).

reunides

Conselho  Municipal
Maraba (CMS-M), no estado do Para,
no periodo de 2018 a 2020, tendo como
foco os temas que foram discutidos nas

intervalo.

Foram constatadas: efetiva
participagdo dos conselheiros no
processo  deliberativo;  regras
institucionais restritivas a
participacdo sociedade na
apresentacdo de demandas e
dendncias; forte influéncia da
gestdo municipal no processo
decisério do conselho; e baixa
resposta do  poder publico
municipal no cumprimento das
delibera¢des produzidas no CMS-
M.

0 processo decisério do
de Salde de

da
ordindrias ocorridas nesse

Fonte: elaborado pelos autores, 2024.

Sendo assim, as informacdes evidenciadas na
literatura resultaram em trés eixos teméticos que respondem a
pergunta de pesquisa, sendo eles: “Conselhos municipais de
saude: um instrumento de democracia”, “Os principais
obstaculos enfrentados” e “Desenvolvendo a participagdo
social e cidadania™.

4 Discussao

4.1 Conselhos municipais de sadde: um instrumento de
democracia

A participacdo social constitui um preceito
indispensavel para a configuracdo da democracia, de modo que
0s instrumentos de controle dos negdcios publicos, como os
conselhos, as auditorias e as conferéncias atuam no
fortalecimento desse ideal, guardando uma correlagdo direta
com o seu alcance e reduzindo as chances de corrup¢do e
ineficiéncia na aplicacdo de recursos em saude publica (Dias,
2016; Corralo, 2004).

A partir dos estudos selecionados, observa-se uma
série de caracteristicas comuns na praxis dos conselhos de
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salde em diferentes regides, 0 que demonstra que, apesar dos
conselhos municipais de satide (CMS) configurarem meios
capazes de fortalecer e promover melhorias em diversas
frentes, ainda se mantém um conjunto de obstaculos que
dificultam o seu funcionamento e essas instituicbes muitas
vezes tangenciam os seus propdsitos, ndo contemplando de
maneira efetiva os objetivos aos quais foram previstas.

Os CMS sdo instituicbes que possibilitam, desde a
reducdo das iniquidades, até a atuacdo sobre o0s determinantes
sociais de uma localidade, viabilizando, além da
sustentabilidade politica, a atencéo as reais necessidades, bem
como o afastamento de abusos de poder e desvios de conduta
na gestdo publica, tais beneficios se explicam pela
responsabilizacdo e pelo poder de fiscalizagdo que € outorgado
ao cidaddo, a partir da possibilidade de contribuir com a
tomada de decisOes, aprovacdo de politicas e controle da
gestdo da salde em sua localidade, por intermédio da
participacdo social (Lopes, 2023).

Dessa maneira, a partir do novo paradigma instituido
pela Constituicdo Federal de 1988, a figura dos CMS vai ao
encontro de uma abordagem descentralizadora e capilarizada
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do Sistema Unico de Saude, que busca dar respostas alinhadas
as necessidades regionais, a partir da outorga de autonomia aos
entes estaduais e municipais, bem como a inclusdo e a
participacdo social dos diversos atores no controle social das
politicas de satde (Brasil, 1988).

4.2 Os principais obstaculos enfrentados

Dessa forma, a literatura aponta um avango
relacionado a participacdo popular na salde no ambito
brasileiro, constatando a efetividade das disposicOes
normativas do SUS e um avanco referente a reducdo das
iniquidades em saude (Silva, Novais e Zucchi, 2021; WHO,
2011), todavia, ainda se identifica que a maioria dos conselhos
ainda ndo retnem as condi¢cbes minimas para operar com
efetividade, onde problemas como a baixa adesdo, as
dificuldades operacionais, a cooptacdo politica e a corrupgao
figuram como aspectos que impedem o alcance desse objetivo
(Guarnieri, Setti e Pulga, 2021; Santos et al., 2020; Mocelin et
al., 2021; Bortoli e Kovaleski, 2020).

A baixa adesdo popular nos conselhos constitui uma
das problematicas mais relatadas, o que reflete a diminuta
cultura participativa na politica brasileira, de modo que
aspectos como o desconhecimento da populacdo sobre os
conselhos de salde e o controle social, a falta de divulgacéo e
transparéncia, assim como a fraca relagdo comunidade-servico
constituem as principais causas desse entrave (Santos et al.,
2020; Guarnieri, Setti e Pulga, 2021; Santos, Moreira e Bispo
Junior, 2021; Mocelin et al., 2021; Bortoli e Kovaleski, 2019).

Apesar da normativa de que os CMS devem ser
compostos de forma paritaria pelos usuarios, que dividem
espaco com o0s representantes do governo, prestadores de
servico e profissionais de saide (Brasil, 1990b), ainda se
observa uma assimetria na participacdo da comunidade,
constituindo o0 segmento menos ativo em alguns
estudos(Santos et al., 2020; Mocelin et al., 2021).

Nesse sentido, Mocelin et al. (2021) revelam que
aspectos como a falta de interesse da populacdo e o pouco
estimulo do governo corroboram com essa problemética, onde
fatores como a ndo remuneracdo ou o comodismo, e 0
desconhecimento sobre prerrogativas sociais, constituem as
principais razfes. Além disso, a falta de oportunidade, dada a
inflexibilidade dos horarios das reunifes e 0s compromissos
com o trabalho e a familia também estdo associados
(Guarnieri, Setti e Pulga, 2021).

No dmbito do funcionamento interno, observa-se um
contexto de atuacdo positiva, a partir da defesa do sistema de
salde, da prestacdo de servico de qualidade na atencédo
municipal e da escuta a populacdo (Bortoli e Kovaleski, 2019),
onde temas como os fluxos dos servigos, recursos e agcdes em
salde ocorrem, no entanto, constata-se relatos que convergem
na alegacdo de um papel performético e protocolar em alguns
conselhos, alinhados apenas ao cuprimento das exigéncias
legais (Santos et al., 2020; Ventura et al. 2023; Silva et al.,
2021).

Dessa forma, Santos et al. (2020), ao descreverem a
préaxis de um CMS em um municipio de Séo Paulo, explicitam
que esse ambiente democratico ainda é vista pelos proprios
conselheiros de sadde como um instrumento de mera
formalidade, resultando em deliberagbes de baixo impacto,
voltadas para a validacdo, pelos representantes, das decisdes
da sua gestdo, uma afirmacao que corrobora com o observado
por Ventura et al. (2023) que também identificam, a partir dos
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relatos de conselheiros, a manutencdo de um espago
meramente protocolar, minado por uma burocratizacdo
excessiva.

Um panorama que sedimenta a figura dos conselhos
municipais de saude como instancias homologadoras de
exigéncias legais, em razdo do seu baixo impacto politico, bem
como a centralidade da pautas burocraticas e organizativas,
como a aprovagdo de balancetes contabeis, organizacao
interna do conselho de sadde e o funcionamento dos servigos
de salde (Santos, Moreira e Bispo Junior, 2021).

Além disso, Santos et al. (2020) observam que a
oportunidade de fala para os usuarios ainda é exigua, de modo
que os gestores sdo 0s principais proponentes de pautas, 0 que
vai de encontro a Bortoli e Kovaleski (2020), que identificam
a sociedade civil como a maior responsavel pelas vocalizagGes
no conselho.

Sendo assim, observa-se nos relatos, de maneira
unissona, o protagonismo dos representantes da gestdo no
contexto dos CMS, podendo-se constatar inclusive uma
dominio desses conselheiros em detrimento dos representantes
dos demais estratos sociais, constituindo, em alguns espagos,
uma fonte de influéncia ou cooptacdo nas decisdes dos
conselhos (Rocha e Moreira, 2022; Mocelin et al., 2021), de
forma que os demais conselheiros passam a ter uma funcéo
pouco propositiva, apenas como legitimadores das decisdes da
administracéo publica municipal (Silva et al., 2021).

Tal fato se explica a partir dos relatos que
externalizam pouca familiaridade e preparacdo dos
conselheiros para lidar com as informagdes de cunho técnico-
cientificas, abordadas no &mbito dos conselhos,
principalmente aquelas relacionadas a legislagdo, orcamento e
diretrizes de salde, o que gera uma fragilidade na capacidade
argumentativa e na pratica exercida pelos conselheiros
representantes da sociedade civil (Guarnieri, Setti e Pulga,
2021; Santos et al., 2020; Fernandes e Spagnuolo, 2021;
Bortoli e Kovaleski, 2020).

Essa assimetria informacional, por sua vez, ocasiona
ndo sé uma dificuldade na fiscalizagdo, mas também na
propria deliberagdo dos conselheiros, que passa a ser
influenciada e coagida pela gestdo, a partir do reflexo das
relacfes de poder estabelecidas nesses ambitos (Santos et al.,
2020), o que se traduz em uma deturpacgdo das funcgdes e até
mesmo da profecia inicial dos CMS, conforme esclarecem
Santos et al. (2020), o que enseja a necessidade de capacitar
essas pessoas, a fim de conscientiza-las sobre as suas funcdes
constitucionais (Guarnieri, Setti e Pulga, 2021).

4.3 Desenvolvendo a participacéo social e cidadania

Conforme aponta a Organizagdo Mundial da Salde
(OMS), ndo existira uma governanga necessaria para agir
sobre os determinantes sociais sem que haja a construcao de
uma nova cultura participativa, para tanto, torna-se necessario
que o Estado mantenha condices que fomentem a
participacdo, o que explicita a relevancia dos conselhos e
convencles de salde, ndo s6 como um instrumento de
efetivacdo da democracia direta, mas também como a
possibilidade da comunidade agir frente aos determinantes
sociais que comp8em a sua prépria satde (WHO, 2011).

Um fator que se reafirma ao observar as indicagfes
da OMS no que tange a necessidade de criar estruturas e
espacos de participacdo, que se dé os recursos e que se
promova 0 conhecimento necessério para participar (WHO,
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2011), permitindo a sociedade civil uma controle ativo da
gestdo fiscal, da fiscalizacdo e da transparéncia, a fim de
reduzir os comportamentos oportunistas dos gestores publicos
e operacionalizar boas praticas de governanca publica.

Dessa maneira, em que pese a cultura autoritéria e
pouco participativa brasileira, ttm-se nos CMS uma estrutura
de participacdo, que a partir das praticas de educacao
permanente, do seu reconhecimento e fortalecimento pode
efetivar o previsto através da principiologia que estrutura o
sistema de saude brasileiro (Gomes e Orfio, 2021).

5 Consideracdes finais

A atuacdo dos conselhos municipais de salde
demonstra a manutencdo da cultura autoritaria e pouco
participativa da sociedade brasileira, outrossim, em que pese
0s avancos identificados no que diz respeito a participacao e
controle social através do normatizado pelo SUS, ainda se
identifica um conjunto de desafios que obstam a plena
participagdo social na governanga municipal da sadde, como é
0 caso da baixa adesdo da populagéo, a cooptacéo politica e a
falta de capacitacdo dos conselheiros.

Dessa forma, o presente trabalho ilustra como esse
instrumento torna-se essencial como contraponto aos abusos
de poder e desvios de conduta dos gestores nesse ambito, desde
que se exerca, através desse l6cus democrético as previsdes
constitucionais para controle e participagdo social. Sendo
assim, identifica-se a importancia dos trabalhos que
evidenciem os obstaculos para a efetivacdo do controle social
no SUS e pontue, a partir das diversas realidades regionais do
Brasil, meios de desenvolver uma cultura participativa e
fortalecer a figura dos conselhos municipais de saude.
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