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Resumo: O patrimdnio natural do Brasil é reconhecido como o maior do planeta, expresso por grande extensdo
territorial, diversidade e endemismo das espécies bioldgicas, diversidade do patrimonio genético, além da variedade
ecossistémica encontrada nos biomas, ecorregides e biorregides. Todavia esse patrimonio natural estd ameagado pela
antropogénese (ocupag¢do humana), processo este que tem acontecido de forma descontrolada, sem planejamento,
desconsiderando as possiveis conseqiiéncias desse processo para o meio ambiente. O processo de ocupacdo do Cerrado
tem causado grandes alteragdes dentro desse bioma e na busca pela compreensao do processo de ocupagdo € necessaria
uma nog¢do geral das principais caracteristicas ambientais do Cerrado. O estudo do processo de ocupagdo do solo
apresenta grande importancia para a compreensdo da dindmica ambiental das dreas. Nesse sentido, este estudo, pode
contribuir apresentando acdes que visem uma melhor conservacdo ambiental da drea e também um melhor
aproveitamento das potencialidades, causando o menor impacto possivel ao meio ambiente e propondo um plano de
gestdo para o Cerrado.
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MODERNIZATION OF THE BRAZILIAN CERRADO AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT: REVIEWING THE HISTORY

Abstract:  The natural  heritage of  Brazil is recognized as the largest in  the  world, expressed by large
territory, endemism and diversity of biological species, genetic diversity, and ecosystem of the variety found in the
biomes, eco regions and bioregions. However this natural heritage is threatened by anthropogenesis (human settlement),
a process that has taken place in an uncontrolled manner, without planning, without considering possible consequences
of this process to the environment. The process of occupation of the Cerrado has caused major changes in this
biome and in seeking to understand the process of occupation requires a general notion of the main environmental
characteristics of the Savannah. The study of the process of land use has great importance for understanding the
dynamics of environmental areas. Thus, this study may contribute actions aimed at providing abetter conservation of the
area and also making  better useof potentials, causing the least possible impactto  the environment
and proposing a management plan for the Savannah.
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INTRODUCAO

A diversificagdo do parque industrial e a crescente urbanizacdo nacional foram fatores fundamentais que
impulsionaram a transformacdo da agricultura brasileira. Se antes essa agricultura se mostrava arcaica e incipiente, a
partir de meados da década de 1960, ela se insere no novo contexto de modernizacdo e desenvolvimento do pafs,
introduzido pelo Plano de Metas do governo Kubitscheck. Assim, a agricultura brasileira, além do crescimento
extensivo, passa a apresentar também um crescimento intensivo, com a utilizacdo de novas tecnologias, como o uso de
mdquinas e fertilizantes agricolas.

Inicialmente, foram nas regides do Sul e Sudeste do pais que a agricultura se desenvolveu de forma intensiva.
Entretanto, devido tanto ao esgotamento de terras disponiveis para a ocupacao da agropecudria, quanto a necessidade de
aumento da produtividade agricola, houve o direcionamento da producdo para novas dreas e a conseqilente expansao
agricola.

Dentro desse contexto, a regido dos Cerrados tornou-se estratégica na incorporag¢do de novas areas, tanto pela
sua posicdo geogrifica, como por suas caracteristicas fisico-ambientais, que propiciavam a expansdo da producio
agropecudria nos padrdes da nova agricultura moderna, baseada no pacote tecnolégico da “Revolucdo Verde”.
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A intervencdo do Estado nos Cerrados acontece anterior ao Plano de Metas, na década de 40, no Governo
Vargas, através do Projeto de Coloniza¢do nos Cerrados, com o estabelecimento de col6nias agricolas em Dourados no
Mato Grosso do Sul e Ceres em Goids (SHIKI, 1997). Esta transformagdo foi viabilizada, em grande parte, por
programas governamentais que garantiram o crédito e o suporte técnico necessdrios para a utilizagdo de novas dreas,
como o cerrado, com agricultura e implantacdo das novas tecnologias.

O presente trabalho terd por objetivo estudar as questdes que norteiam a ocupacdo agricola e a modernizagao
da agricultura na regido do Cerrado Brasileiro, buscando entender a situacio atual do sistema de producdo agricola
desse Bioma apresentando o argumento de que a incorporag@o agricola do cerrado sob a nova tecnologia, que se iniciou
nos anos 70 e vem-se mantendo em ritmo acelerado desde entdo, deve ser vista como um fendmeno estreitamente
associado a essa “producdo do solo”, além de discutir aspectos relacionados a sustentabilidade agricola nos solos de
Cerrado.

Este trabalho estd estruturado além da Introducdo e Considera¢des Finais em sete itens. O primeiro item trata
dos conceitos que envolvem o Bioma Cerrado, esses vao desde a localizacdo do Cerrado até conceitos cldssicos para sua
determinacdo. O segundo item, ji faz uma revisdo histérica sobre a modernizac¢do da agricultura buscando mostrar os
mecanismos que influenciaram o desenvolvimento agricola nacional. No terceiro item discutimos a ocupagdo dos
Cerrados e as politicas governamentais que mais influenciaram essa ocupacdio (POLOCENTRO e PRODECER). No
quarto item trabalhamos a questdo da sustentabilidade agricola mostrando como se deu sua evolug@o até o conceito
atual de sustentabilidade. No quinto item entramos com a discussdo sobre os fatores de degradacdo ambiental no
Cerrado, o que promoveu essa degradacdo e suas consequéncias, para no sexto e tltimo item entrarmos com a discussdo
sobre as tecnologias que permitem que aja um desenvolvimento sustentdvel no Cerrado para fecharmos no sétimo item
com as perspectivas ambientais e medidas de conservacido do cerrado. O texto € concluido nas consideragdes finais
onde ¢é feito um fechamento de tudo o que foi trabalho o longo do texto.

O significado de Cerrado e as razdes dessa discussao

Uma das primeiras defini¢des do Cerrado é a de Warming (1908), que o definiu como xeréfito, caracterizado
por tipos fisiondmicos que variavam desde as formas muito densas, quase florestais, até as formas campestres, definidas
pela sazonalidade climdtica (SILVA, 2000, p. 26).

O Cerrado € caracterizado por formas de vegetacdo com diferentes fitofisionomias que apresentam camadas
herbédceas (parcial ou continua) e arbustivas, e/ou camadas arbéreas (abertas ou fechadas). Segundo Ferri (1969), as
arvores geralmente possuem troncos retorcidos, com espessas cascas e freqiientemente apresentam sinais de queima. As
formas arbéreas nao espagadas, que apresentam o dossel acima de 7 m de altura, representam o Cerraddo.

Dentre os trabalhos desenvolvidos sobre as formas do Cerrado, vale ressaltar o de Eiten (1972) e Coutinho
(1976), que dividem e classificam as fitofisionomias do Cerrado. O primeiro, para definir a fitofisionomia do Cerrado,
apresentou cinco formas diferentes: cerraddo, cerrado (sentido restrito), campo cerrado, campo sujo e campo limpo. O
segundo considerou os aspectos geomorfoldgicos, os topograficos, as queimadas e as qualidades fisicas e quimicas dos
solos, como fatores que explicariam o maior e o menor desenvolvimento da vegetacdo de cada ecossistema do Cerrado.
Para Coutinho (1976, p.11) o Cerrado é “um complexo de formacgdes oreddicas; suas formas savanicolas ou
intermedidrias representam verdadeiros ecOtonos de vegetacdo, entre as formas florestais (cerraddo) e campestres
(campo limpo)”. Rizzini (1979) relacionou o Cerrado (ou Campo Cerrado), como a forma brasileira da formacao
Savana, podendo mostrar géneros arbdreos ou arbustivos, chegando a ser um Campo Sujo com poucos arbustos mal
desenvolvidos e espacados por cima de gramineas que formam um tapete.

Dentre as conceituagcdes mais recentes para o Cerrado, destaca-se a de Ribeiro e Walter (1998), que relacionam
a palavra - Cerrado - como origindria da lingua espanhola, significando - fechado, “um termo que busca traduzir a
caracteristica geral da vegetacdo arbusto-herbdcea densa que ocorre na formagdo savdnica”. Esses autores ainda
esclarecem que ocorreu uma evolugdo prépria do termo - Cerrado, sendo utilizado atualmente de forma geral em trés
acepcoes: Cerrado, referindo-se ao bioma que predomina no Brasil central, cerrado (lato sensu), compreendendo as
formagdes savanicas e campestres do bioma, estando incluido desde o cerraddo até o campo limpo e por dltimo o
cerrado (strictu sensu), designando um dos tipos fitofisiondmicos que ocorrem na formacdo savanica e sendo
considerado a fitofisionomia que melhor caracteriza o bioma.

O Dominio dos Cerrados situa-se principalmente na parte central do Brasil, abrangendo aproximadamente dois
milhdes de km®, 25% da 4rea total do pais. A regido dos Cerrados quase nio era utilizada para agricultura até 30 anos
atrés, por causa de seu clima e seus solos pobres em nutrientes. Entretanto, atualmente 25% dos cereais brasileiros sdo
produzidos nos cerrados (SILVA, 2000).

Além disso, o Cerrado tornou-se uma das regides mais importantes para a procriagdo de gado do pais.
Principalmente a partir dos anos 70, devido aos incentivos governamentais dos programas de desenvolvimento regional,
POLOCENTRO (Programa de desenvolvimento do Cerrado) e Podecer (Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para
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o Desenvolvimento do Cerrado), a regido dos Cerrados comegou a ser intensamente explorada. O baixo preco das terras
foi um fator decisivo na ocupacdo do cerrado, que comecou com reflorestamento de Pinus e Eucaliptus, respaldado pela
Lei 5.106 que concedia incentivo fiscal para os reflorestamentos (MOURA, 1997).

Posteriormente, houve a introdu¢do da agricultura intensiva com as culturas de soja, algodao, café, milho,
feijdo e ervilha. As condi¢des planas do relevo permitiam o uso de uma forte mecaniza¢do, modificando-se rapidamente
a paisagem através da retirada quase que total da cobertura vegetal natural.

Tal transformacgdo torna possivel relacionar o aumento da produtividade agricola do Cerrado nos ultimos 30
anos, concomitantemente com a redugdo de suas reservas naturais, restando atualmente apenas pequenas manchas do
Cerrado original, sendo raro ver alguma area preservada (LIMA, 1996).

A ocupacio dos cerrados e a modernizaciao da agricultura

A ocupacdo do nicleo central dos cerrados teve inicio hd muito tempo, sendo a drea mais antiga a zona de
Cuiabd em Mato Grosso. No século XVIII, os primeiros exploradores foram atraidos pelo ouro e pedras preciosas,
iniciando assim o povoamento. Essas exploracdes tiveram importancia definitiva no alargamento do territério da entdao
coldnia portuguesa do Brasil.

As reservas minerais preciosas eram modestas e logo se exauriram, levando a economia a regredir a uma
agricultura de subsisténcia rudimentar. O avango da fronteira agricola iniciou-se nos cerrados quando, na década de
1930, foi construida a ferrovia que ligava Sdo Paulo a cidade de Andpolis em Goids, sendo assentadas mais
intensivamente as regides do Triangulo Mineiro e sul de Goids. No entanto, a expansdo somente se intensificou com a
construcdo de Brasilia e do sistema rodovidrio na década de 1950.

A ocupagdo da parte norte da regido é bem mais recente e, ainda assim, limitada. Algumas dessas dreas haviam
sido ocupadas ainda no século XIX, a partir de Belém, pelo sistema fluvial Tocantins-Araguaia. O sudoeste do
Maranhio e o sul do Piaui receberam imigrantes oriundos de outras partes do Nordeste, mas a agricultura também era
essencialmente de subsisténcia.

O cerrado passa a ser o modelo de desenvolvimento, tendo o Estado papel importante como agente financiador
da modernizacdo agricola. A privilegiada localizagdo geogréfica do cerrado em relagdo aos mercados crescentes do
Centro-Sul contribuiu para a expansio da agricultura.

O ponto de partida da modernizacdo da agricultura foi a Revolu¢ido Verde, um programa idealizado pelo grupo
econdmico americano Rockfeler, no inicio da década de 1940, com o objetivo de contribuir para o aumento da producio
e produtividade agricola no mundo, através do desenvolvimento de experiéncias no campo da genética vegetal para a
criagdo e multiplicagdo de sementes adequadas as condi¢cdes dos diferentes solos e climas e resistentes as doengas e
pragas (BRUM, 1988).

O programa alcangou sucesso com as pesquisas agricolas que vinham sendo desenvolvidas e seu grande
impulso comegou apds 1965, quando as multinacionais passam a exercer influéncia na produgio de alimentos.

Ao mesmo tempo que ocorria a introdu¢do de novas variedades de trigo, milho e arroz, os paises adeptos ao
modelo eram orientados e induzidos a usar novas técnicas de correcdo do solo, novos fertilizantes, maquindrios e
equipamentos modernos de combate as doengas e pragas, através do uso intensivo dos chamados defensivos agricolas.

Assim, os paises, ao adotarem o modelo da moderniza¢do na agricultura, buscavam uma medida para obter
maior produtividade, com a substituicdo da mao-de-obra pela mdquina e um uso mais acentuado de insumos produzidos
pelo setor ndo agricola.

No Brasil, as mudancas no espaco rural, desencadeadas pelo processo de modernizag@o, t€m inicio na década
de 1950, porém a manifestacdo de forma intensa e ampla ocorre apds a ruptura politica institucional, e sob o comando
do regime autoritario militar implantado no pafs a partir do golpe de 1964.

Os instrumentos que contribuiram para modificar a estrutura e o processo da producdo agricola foram: a
consolidacdo do parque industrial; a instauracdo de um estilo de desenvolvimento visando a modernizacdo
conservadora, assim considerada, porque ndo alterou a estrutura fundidria do pais; a ampliacdo do crédito rural
subsidiado e de outros incentivos & produgdo agricola; a internacionaliza¢do do pacote tecnolégico da Revolucdo Verde
e a melhoria dos pregos internacionais para produtos agricolas.

A conseqiiéncia foi a transformacao radical da agricultura em vista de sua integra¢do a dinadmica industrial de
producdo e da constituicio do complexo agroindustrial. Isso levou a uma profunda alteracdo da base tecnoldgica da
produgio agricola, da composicdo das culturas e dos processos de producdo. E importante destacar que o crédito
agricola foi o principal instrumento que promoveu a industrializacdo do campo.

O desenvolvimento agricola do Cerrado deve-se, de forma geral, pelas seguintes razdes:

- Politica de combate a escassez de terras cultivadas nas regides agricolas ja exploradas no pais; ampliagdo da
extensdo de administrac¢@o agricola, bem como a distribuicdo de terras dentro das respectivas familias;

- Melhoria na auto-suficiéncia do pafs e o incremento da capacidade de exportacdo e produtos agricolas;
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- Promoc¢do do equilibrio da administrag@o civil e a constru¢cdo de cidades, produzindo alimento e emprego,
através da exploracdo de regides ndo aproveitadas e despovoadas;

- Assumir a posi¢do de “celeiro” para o mundo, aumentando a distribui¢cdo de alimentos para o mundo;

- Contribuicdo para o desenvolvimento agricola futuro em outras regides do mundo.

O padrio de crescimento da agricultura na regido de cerrados seguiu a relacio de custos de fatores previstos. A
época em que se intensificou a ocupacgdo, o preco da terra nua na regido de cerrados girava em torno de uma terga parte
dos precos registrados nas regides agricolas do Sul e Sudeste. A terra, como bem de capital, vale por sua capacidade de
gerar renda. Descontada a capacidade produtiva, ndo haveria diferenga entre o preco da terra nas regides agricolas
tradicionais e aquele nas novas areas de cerrados.

Cunha (1994) cita dois argumentos para justificar a terra mais barata nos cerrados. Primeiro referindo-se a
especulagdo de investidores pela demanda da terra, mesmo esta ndo gerando renda — na forma de ganhos de capital — e
ndo contribuindo para a producdo. O segundo argumento tem a terra como fator de produgdo. Se for verdade que a terra
em seu estado original tinha valor econdmico préximo de zero, a capacidade produtiva da terra transformada é
equivalente a da terra no Sul e Sudeste, sendo superior.

Para completar, o custo da transformagdo de terra improdutiva em terra produtiva, que nao chegava a
compensar o diferencial de precos da terra nua nos cerrados e no Sul, foi reduzido pelos subsidios oferecidos. Vale citar
um outro argumento, o de que o baixo pre¢o da terra devia, além dos fatores ja citados, & maior distdncia em relag@o aos
mercados consumidores. As inovacdes tecnoldgicas resultaram na elevacdo da produtividade e permitiram que a terra
de boa qualidade se tornasse abundante nas regides de cerrado. Essas novas tecnologias permitiram uma alta nos pregos
das terras virgens ou de baixa qualidade, dando lugar a uma terra de melhor qualidade, com a utilizagdo de novas
técnicas.

Um importante papel para a expansdo agricola do cerrado foi a ida de “gatichos” para o cerrado brasileiro. No
inicio da década de 1970, agricultores do sul do pais puderam adquirir grandes quantidades de terra nua no Centro-
Oeste pela venda de suas terras no sul, num momento de grande reducdo da oferta no sistema de crédito rural oficial.

Politicas que influenciaram a expansao agricola nos cerrados

A estratégia brasileira de crescimento e as politicas que a viabilizaram tiveram considerdvel impacto no
alargamento da fronteira agricola, principalmente na fase de crescimento acelerado da economia no periodo do milagre
econdmico brasileiro. As altas taxas de crescimento geraram um clima de otimismo de que o Brasil se tornaria uma
poténcia econdmica. Apés esse otimismo surge uma prolongada crise, mas os investimentos continuaram a impulsionar
a expansdo agricola por algum tempo.

Durante o periodo de crescimento rapido as perspectivas otimistas contagiavam os agricultores e o crescimento
urbano-industrial repercutia favoravelmente sobre o setor rural, mas a politica econdmica continuava sendo
manifestamente antiagricola (CUNHA, 1994). Enquanto as exportacdes de manufaturados eram isentas de toda
tributacdo e recebiam subsidios, as agricolas in natura estavam sujeitas a elevada tributac¢io indireta.

A agricultura brasileira € supertributada e os mecanismos fiscais e extrafiscais retiraram mais renda da
agricultura do que nela injetaram. A contrapartida em favor da agricultura foi a quase total isen¢do de imposto de renda
que beneficiava o setor. Politicas e programas governamentais tiveram impactos diretos sobre as dreas do cerrado,
introduzindo melhores infra-estruturas, favoreceram a produgdo agricola. Destacam-se: o Programa Especial de
Desenvolvimento da Grande Dourados, o Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia e o Programa
Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (Polonoroeste). Além desses programas, o POLOCENTRO e
PRODECER foram os que tiveram maior impacto sobre o crescimento da agricultura de cerrados.

O POLOCENTRO

Os resultados néo satisfatérios das politicas de aberturas e ocupacdo da Amazodnia e o desejo de dar densidade
econdmica a extensas dreas do Brasil Central levaram a cria¢do, em 1975, do Programa para o Desenvolvimento dos
Cerrados (POLOCENTRO). O programa selecionou 12 dreas de cerrados com alguma infra-estrutura e razodvel
potencial agricola.

Essas dreas receberam recursos para investimentos em melhorias da infraestrutura ja disponivel e foram
também beneficiadas por um generoso programa de crédito subsidiado a agricultores que se dispusessem a cultiva-las.
O POLOCENTRO teve como objetivo propiciar a ocupagdo racional e ordenada dos cerrados, difundindo a tecnologia
agropecudria, permitindo elevados niveis de produtividade, e a0 mesmo tempo, aumentando e preservando a fertilidade
do solo. O Programa beneficiou principalmente médios e grandes produtores no periodo em que vigorou (1975-1982).

Nesse periodo foram aprovados 3.373 projetos, em um montante de recursos equivalente a 577 milhdes de
délares. Dos beneficidrios, 81% operavam areas de mais de 200 hectares, que absorveram 88% do crédito oferecido. O
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POLOCENTRO procurou transformar a agricultura de subsisténcia em uma agricultura empresarial, no sentido de uso
de préticas agricolas modernas e a integracdo com o mercado, através de ampla assisténcia técnica, apoio financeiro e
de infra-estrutura.

As razdes do POLOCENTRO seriam a de demonstrar a viabilidade econdmica de utilizacdo dos cerrados para
agropecudria, revelando que a ocupacdo indiscriminada dessas terras, sem a utiliza¢do de tecnologia adequada, envolvia
altos riscos, com prejuizos para a economia do Pafs e para empresarios agricolas.

A estratégia do Programa consistia na implantagdo dos pélos de desenvolvimento, localizados de modo a
facilitar a difus@o da tecnologia agricola adequada para toda a extensdo dos cerrados. A sua ac¢do foi desenvolvida
através da integracdio entre a pesquisa, assisténcia técnica, crédito rural orientado e apoio de infra-estrutura, a par de
facilidades para formagdo de patrulhas mecanizadas.

Desde o inicio do Programa ja havia uma tecnologia que permitisse e mesmo recomendasse o inicio do
aproveitamento racional dos cerrados — com o objetivo de evitar a degradagcdo do seu solo como conseqiiéncia de uma
ocupacdo indiscriminada, verificou-se a insuficiéncia do conhecimento sobre a drea.

O sistema de assisténcia técnica desempenhava um papel fundamental no POLOCENTRO, sendo o principal
responsdvel pela introdu¢do e difusdo de préticas agricolas adequadas para toda a extensdo dos cerrados. Essa
assisténcia técnica ndo se limitou apenas aos projetos financiados pelo Programa, o que permitiu a orientagdo de cerca
de 34 mil produtores.

O apoio de infra-estrutura do POLOCENTRO estava voltado para garantir condi¢des minimas de
armazenamento, transporte e eletrificacio nas dreas de maior potencial produtivo. Quanto a armazenagem, foi feito um
balanco da capacidade armazenadora existente em dreas selecionadas, e da perspectiva de expansdo, permitindo a
adequada localizac¢@o dos armazéns.

O transporte era proporcionado as jazidas de calcdrio e dreas de maior e imediato potencial produtivo. A
energia era voltada para garantir o suprimento necessdrio para a moagem de calcdrio e facilitar o emprego de
equipamentos modernos.

A anilise do desempenho do POLOCENTRO, ao final do terceiro ano de execugdo, indicava que 0 mesmo
vinha obtendo resultados acima da expectativa inicial. Os seus objetivos e metas estavam sendo alcangados ou
superados, através do adequado suporte técnico, financeiro e de infraestrutura.

Os diversos polos de desenvolvimento, estrategicamente localizados, facilitavam a difusdo da tecnologia
agricola, sem a qual os riscos dos investimentos seriam altos.

A produtividade conseguida nos projetos do POLOCENTRO foi sendo elevada, em decorréncia das pesquisas
desenvolvidas, do aperfeicoamento da capacidade empresarial para o cerrado e da utilizacdo mais intensa de capital,
permitindo uma maior producio por hectare com duas ou mais culturas anuais aproveitando a mesma area e reduzindo
0s riscos.

Segundo Cunha (1994), nos primeiros cinco anos, o POLOCENTRO foi responsavel pela incorporagio direta
de cerca de 2,4 milhdes de hectares a agricultura de cerrados, correspondentes a 31% da drea total acrescido aos
estabelecimentos agricolas nas zonas atingidas pelo programa.

O POLOCENTRO teve como objetivo, destinar 60% da drea explorada dos estabelecimentos as lavouras e os
restantes 40% as pastagens. O resultado foi justamente o inverso, sendo que a soja ocupou a maior parte, ficando o arroz
em segundo lugar nas dreas de lavoura.

Um importante componente do POLOCENTRO foi o incentivo a pesquisa agrondmica, desenvolvendo
tecnologias para o cultivo produtivo e rentdvel dos solos dcidos e de baixa fertilidade dos cerrados. O POLOCENTRO
transferiu 8 Embrapa recursos para a intensificacao de pesquisas, sendo feito com grande sucesso.

Os resultados obtidos pelo Programa demonstraram uma relacdo beneficio/custo, em termos sociais e
econdmicos, altamente positiva para o Pafs. Destacando-se as seguintes realiza¢des: rapido retorno financeiro; criacdo
de grande nimero de empregos; oportunidade para pequenos agricultores; preservacdo dos solos dos cerrados;
aperfeicoamento da tecnologia de uso dos cerrados; e estabelecimento de facilidades para expansdo da fronteira
agricola.

O POLOCENTRO foi bem sucedido em induzir a expansdo da agricultura comercial nos cerrados, tendo o
governo “pago” aos agricultores para que cultivassem a terra em seu proprio proveito, presumindo que seu impacto
indireto tenha sido maior que o impacto direto.

O PRODECER

O PRODECER ¢ o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados, idealizado
em 1974, negociado entre os governos do Brasil e do Japdo durante 5 anos e implementado a partir do ano de 1978,
tendo sido o coordenador politico-institucional, o Ministério da Agricultura e do Abastecimento e a coordenadora de
implementagdo, a CAMPO, financiado pelos Governos do Brasil, do Japao (JICA/OECF) e bancos privados japoneses.
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Sua execugdo é de responsabilidade da Companhia de Promoc¢do Agricola - CAMPO, empresa de capital binacional,
criada para este fim, com 51% das agdes pertencentes ao lado brasileiro, representado pela BRASAGRO e 49% do lado
japongs, representado pela JADECO. Em ambas partes existe a participacdo governamental e privada.

O Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER) deu
considerdvel impulso a agricultura dos cerrados no noroeste de Minas Gerais e oeste da Bahia. O PRODECER
promoveu o assentamento de agricultores provenientes do Sul e Sudeste, selecionados por sua experiéncia anterior na
administrac@o de propriedades agricolas.

O interesse dos japoneses pelo cerrado, de acordo com Pessda (1988), vem desde 1961, quando ja propunham
um acordo de exploracdo agricola nos cerrados mineiro e goiano. O governo japonés, neste ano de 1961, por intermédio
do Ministério dos Negocios Estrangeiros do Japao prop0s, ao entdio presidente Jodo Goulart, um projeto de exploracio
agricola, com financiamento integral de todo o plano de ocupacgdo, incluindo até mesmo a infra-estrutura necessaria,
como a ferrovia de interligacdo entre Minas Gerais e o porto de Marat, na Bahia. Contudo, o Estado Maior das Forcas
Armadas, tendo como justificativa a necessidade e proteger a Soberania Nacional, vetou o projeto.

Ao contrdrio da década de 1960, a de 1970 é marcada pela presenca do capital japonés no desenvolvimento
brasileiro. Em 1970, Brasil e Japdo assinaram um Acordo Basico de Cooperacdo Técnica, através do qual estabeleceu-
se um intercAmbio de técnicos brasileiros e japoneses, no intuito de promover a cooperacio cientifica entre os dois
paises. Ainda no mesmo ano, foi assinada uma declara¢do conjunta para o desenvolvimento de um programa de
cooperacdo para a agricultura. Em 1976, o presidente Geisel foi ao Japdo, onde assinou uma declaracio de intengdes
entre os dois paises, declaracdo esta que deu origem ao Programa de Cooperac¢do Nipobrasileira de Desenvolvimento
dos Cerrados, mais conhecido como PRODECER. Em 1977, uma nova declaragdo de intengdes para o PRODECER foi
assinada com a viagem ao Japdo de Alysson Paulinelli, entdo Ministro da Agricultura do Brasil.

Nesse mesmo ano foi assinado um Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica Brasil-
Japdo, regulamentando o projeto para o cerrado e viabilizando a cooperacdo de especialistas japoneses, a doacdo e
instalacdo de laboratdrios e equipamentos e o treinamento de pesquisadores brasileiros.

Em 1978 foram criadas as holdings, Japan-Brazil Agricultural Development Corporation - JADECO e
Companhia Brasileira de Participacdo Agroindustrial - BASAGRO, que formaram (e formam) a CAMPO, empresa
destinada a coordenar, planejar e executar o PRODECER. A JADECO € uma holding japonesa, sediada em Téquio, a
qual couberam 49% do capital da CAMPO. De acordo com informac¢des de Pessoa (1988), seu acionista principal, com
80% das Acdes, € a JICA, uma agéncia de cooperacdo ligada ao Ministério dos Negécios Estrangeiros do Japao. Os
demais acionistas sdo o Banco de Téquio, a Central de Cooperativas do Japdo, Banco Nacional de Crédito Agricola e
Florestal, MITSUBISHI, MITSUI, TOSHIBA, MARUBENI, SUMITOMO, ISHIKAWAIJIMA, KAWASAKI,
KOMATSU e C. ITOH.

O PRODECER tem como objetivo: estimular e desenvolver a implantacdo de uma agricultura moderna,
eficiente e empresarial, de médio porte, na regido dos cerrados, com vistas ao seu desenvolvimento, mediante a
incorporacao de dreas ao processo produtivo, dentro de um enfoque sustentdvel.

Dentro do Programa, a qualidade ambiental tem sido preservada, o que é comprovado por levantamentos
sistemdticos realizados antes e durante e depois da implantacdo dos projetos relativos a avaliacdo dos impactos
representados pelas derivagdes dos cursos d’dgua para os projetos de irrigacdo, da manutencdo da biodiversidade dos
insetos e da preservacdo das reservas vegetais e de sua biodiversidade.

O publico beneficidrio do Programa € constituido de médios agricultores associados a cooperativas, com
caracteristicas de capacidade de adogdo tecnoldgica, tanto gerencial quanto de producdo, espirito empreendedor, etc.,
que conduzam os projetos a atingirem os objetivos do Programa. O programa tem um enfoque de desenvolvimento
regional uma vez que, com sua proposta, desenvolve paralelamente a produgdo, a infraestrutura econdmica e social,
num apoio logistico a competitividade dos cerrados.

O montante de empreendimentos do PRODECER (Fases I, II e IIT) é de US$ 570.000.000,00 e foi incorporado
ao processo produtivo uma drea aproximada de 350.000 hectares de Cerrados nos 7 (sete) Estados brasileiros: MG, GO,
BA, MS, MT, TO e MA (MAROEULLLI, 2003).

A primeira fase beneficiou a regido sul dos cerrados, mais especificamente o Estado de Minas Gerais. A
segunda, a drea central dos cerrados, nos estados de Minas Gerais, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia.
Atualmente se encontra em fase de implantagdo a fase III, zona norte dos cerrados, nos estados de Tocantins e
Maranhdo.

O PRODECER beneficiou até o momento 758 colonos com uma 4rea cultivada de 353.748 ha. As
produtividades alcancadas t€m sido significativamente superiores as nacionais, equivalendo e mesmo, em alguns casos,
superando as da agricultura norte-americana. MAROEULLI, 2003).

Foram gerados milhares de empregos, contribuindo para a reducdo do éxodo rural. Areas despovoadas ou
pequenas vilas transformaram-se, com a implantag¢do dos projetos, em importantes polos regionais.
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O principal instrumento do PRODECER ¢€ o crédito supervisionado, com linhas de crédito abrangentes, eram
previstos empréstimos fundidrios, para investimentos, para despesas operacionais e para assisténcia ao colono. O
programa atraiu agricultores qualificados que, via de regra, t€m sido bem sucedidos (MULLER, 1990). Embora o
nimero de beneficidrios diretos do programa tenha sido limitado pela disponibilidade de recursos, considera-se que o
impacto do projeto ndo se restrinja ao relativamente pequeno nimero de familias diretamente envolvidas (CUNHA,
1994).

A partir do sucesso da primeira etapa do PRODECER, houve o interesse de continuar a promover a exploragdo
econdmica dos cerrados através do PRODECER 11, que foi implementado a partir de 1985, também objetivando o
assentamento de colonos selecionados por cooperativas credenciadas.

Em meados da década de 80, os impactos da agricultura moderna, a destruicdo das florestas tropicais, as
chuvas 4cidas, a destrui¢cdo da camada atmosférica de ozdnio, o aquecimento global e o “efeito estufa” tornavam-se
temas familiares para grande parte da opinido publica, principalmente, nos paises ricos. Questionava-se até que ponto os
recursos naturais suportariam o ritmo de crescimento econdmico imprimido pelo industrialismo ou mesmo se a propria
humanidade resistiria as seqiielas do chamado “desenvolvimento”.

Consolidava-se um novo paradigma, um novo ideal: a sustentabilidade. Em 1987, a Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento publicava: Nosso Futuro Comum, o famoso Relatério Brundtland, que ajudou a
disseminar o ideal de um desenvolvimento sustentdvel para diferentes setores das sociedades modernas, como a
agricultura e a economia.

O significado de sustentabilidade da agricultura

O aumento das preocupagdes quanto a qualidade de vida e aos problemas ambientais ocorreu no meio da
década de 80. O Relatério Brundtland langou a humanidade o desafio do “desenvolvimento sustentdvel”, sendo que no
final da década de 80, o conceito de desenvolvimento sustentivel tornava-se uma espécie de ideal da sociedade
contemporanea.

No setor agropecudrio, o significado ‘“‘sustentdvel” passou a atrair a atencdo de um maior nimero de
profissionais. Desde o final dos anos 80 proliferaram as tentativas de definir o que € a agricultura sustentdvel, indicando
o desejo de um novo padrdo produtivo que garanta a seguranca alimentar sem agredir o ambiente. Houve nesse
momento, uma insatisfacdo com a chamada agricultura “convencional” ou “moderna”.

A agricultura teve inicio ha mais ou menos dez mil anos, quando alguns povos do norte da Africa e do oeste
asidtico abandonaram progressivamente a caca e a coleta de alimentos e comecaram a produzir seus proprios graos.
Mas, apesar da experiéncia milenar, o dominio sobre as técnicas de produgdo era, em geral, muito precdrio e a producéo
de alimentos sempre foi um dos maiores desafios da humanidade. A fome matou centenas de milhares de pessoas em
todo o mundo durante toda a Antiguidade, a Idade Média e a Renascenga (MAROUELLI, 2003).

A agricultura moderna nasceu durante os séculos XVIII e XIX em diversas dreas da Europa. Um intenso
processo de mudangas tecnoldgicas, sociais e econdmicas, que hoje é chamada de Revolucdo Agricola, teve papel
crucial na decomposi¢do do feudalismo e no advento do capitalismo.

Tornando-se atividades cada vez mais complementares, o cultivo e a criacdo de animais formaram
progressivamente os alicerces das sociedades européias. O que, segundo Veiga (1991), provocou um dos mais
importantes saltos de qualidade da civilizacdo humana: o fim da escassez cronica de alimentos.

A base da producdo agricola permaneceu praticamente inalterada durante a segunda metade do século XIX,
quando a agricultura continuava a empregar a forga animal e o setor manufatureiro utilizava maquinas a vapor como
forca energética. A forca animal foi paulatinamente substituida por tratores e motores, permitindo a reducdo de sua
utilizacdo tendo em vista a maior eficiéncia do padrdo mecanizado. Logo a seguir, teria inicio o desenvolvimento
genético e bioldgico.

As variedades melhoradas em conjunto com os fertilizantes quimicos e a motomecanizagiao foram responsaveis
por sensiveis aumentos nos rendimentos culturais. O nimero de pragas e doengas que atacavam as lavouras também
cresceu enormemente e levou ao desenvolvimento de técnicas de protecdo as plantas cultivadas.

As duas grandes guerras mundiais impulsionaram uma série de avancos tecnoldgicos que foram adaptados para
a produgdo de substancias toxicas as pragas e doengas. Muitas armas quimicas produzidas foram transformadas em
inseticidas para combater as doengas das lavouras.

No final dos anos 60 e inicio dos anos 70, os avangos do setor industrial agricola e das pesquisas nas areas
quimica, mecanica e genética levaram a um dos periodos de maiores transformagdes na histdria recente da agricultura: a
chamada Revolugdo Verde.

No que se refere ao aumento da produgdo total da agricultura, a Revolu¢do Verde foi, sem divida, um sucesso.
Entre 1950 e 1985, a producdo mundial de cereais passou de 700 milhdes para 1,8 bilhdo de toneladas, uma taxa de

Revista Verde (Mossoré — RN — Brasil) v.6, n.1, p. 26 - 38 janeiro/marco de 2011
http://revista.gvaa.com.br



REVISTA VERDE DE AGROECOLOGIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
GRUPO VERDE DE AGRICULTURA ALTERNATIVA (GVAA) ISSN 1981-8203

Revisdo de Literatura

crescimento anual de 2,7%. Nesse periodo, a producdo alimentar dobrou e a disponibilidade de alimento por habitante
aumentou em 40%, parecendo que o problema da fome no mundo seria superado pelas novas descobertas.

A Revolucdo Verde espalhou-se rapidamente por vérios paises, mas a euforia das “grandes safras” propiciada
pelo padrio tecnolégico da Revolugdo Verde cederia lugar a preocupagdes relacionadas aos impactos sdcio-ambientais
e quanto a viabilidade energética.

Como conseqiiéncias ambientais aos impactos da agricultura convencional, temos: a erosdo, a perda de
fertilidade dos solos, a destrui¢do floresta, a dilapidacdo do patrimdnio genético e da biodiversidade, a contaminacéo
dos solos e da 4gua.

No inicio do século XX foram criados no Brasil alguns institutos de pesquisa e escolas de agronomia que, a
partir da década de 60, foram impactados pelo forte movimento da Segunda Revolucdo Agricola. Nos anos 70, em meio
a euforia do chamado “milagre econdmico”, a adog¢do de um novo padrdo tecnoldgico na Segunda Revolugdo Agricola

significava a abertura de um extenso mercado de maquinas, implementos, sementes e insumos agroquimicos. A
estratégia agricola expressa no Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento era “desenvolver a agricultura moderna de
base empresarial que alcance condi¢des de competitividade internacional em todos os principais produtos” (NOVAES,
1993, p. 27).

O crédito agricola teve um papel fundamental para uma melhor competitividade internacional. O governo criou
linhas especiais de crédito atreladas & compra de insumos agropecudrios, mecanismo que ampliou a dependéncia do
setor produtivo agricola em relacdo ao setor produtor de insumos. A agricultura passaria a exercer uma nova fungdo, na
cria¢do de mercado para a industria de insumos agricolas.

Também fazia parte desse conjunto de medidas a manutencao da estrutura agraria, baseada nos latifindios e na
producdo patronal. As grandes fazendas eram consideradas mais adequadas ao processo de modernizacio e ao desafio
de tecnificar a agricultura brasileira do que as propriedades familiares.

Grande parte dos produtores familiares foi excluida por ndo serem contemplados pelos beneficios
governamentais. As monoculturas de grios, altamente mecanizadas, exigem uma escala de producdo minima que os
menores ndo conseguiam atingir. Além disso, muitos produtores ndo podiam arcar com os altos custos dos insumos
modernos necessarios a producao competitiva do mercado e foram obrigados a vender suas propriedades.

Com isso a concentragdo da posse da terra foi ampliada, bem como o tamanho das propriedades. Muitos
produtores, apds venderem suas terras, migraram para as fronteiras agricolas do centro-oeste ou para os centros urbanos
que propiciavam mais ofertas de emprego.

A légica da producdo monocultora permitia a utilizagdo em larga escala da mecanizagdo em quase todas as
préticas agricolas, possibilitando aos grandes fazendeiros uma grande reducdo da mao-de-obra empregada. Junto com
os problemas sociais gerados pela modernizagdo agricola brasileira, evidenciaram-se os problemas ambientais
decorrentes, em grande parte, da intensiva mecaniza¢do e do uso de agrotéxicos. Os agrotéxicos passaram a ser
aplicados em doses exageradas, sem obedecer as normas e critérios de seguranga exigidos nos paises ricos.

Apesar dos problemas sociais e ambientais, a “moderniza¢do” da agricultura brasileira foi responsdvel, no
periodo de 1920 a 1970, por significativos aumentos da produgdo agropecudria no pais. Esses niimeros podem ser
atribuidos & multiplicacdo do nimero de propriedades, principalmente, nos estados de fronteira agricola como os da
regido norte e centro-oeste, a expansdo das dreas cultivadas, ao crescimento dos rebanhos e &s melhorias da
produtividade do trabalho, da produtividade fisica das culturas e da cria¢do animal.

Nos anos 70, a agricultura brasileira mostrou um grande dinamismo quanto a evolucdo de seus principais
componentes estruturais. A producdio agricola ampliou-se rapidamente, elevando a oferta de matérias-primas; o
processo de modernizacdo aprofundou-se, abrindo um significativo mercado interno para a producgdo industrial, e a
incorporacio de novas dreas a producdio integrou a economia nacional zonas antes relativamente isoladas, conforme
Kageyama e Graziano da Silva (1983).

A ineficiéncia energética e os impactos ambientais, como a eros@o e a salinizacdo dos solos, a poluicdo das
dguas e dos solos por nitratos (provenientes dos fertilizantes nitrogenados) e por agrotdxicos, a contaminagdo do
homem do campo e dos alimentos, o desflorestamento, a diminuicdo da biodiversidade e dos recursos genéticos, € a
dilapidacdo dos recursos ndo renovdveis sao os principais fatores que podem tornar insustentdveis os atuais sistemas de
produgdo agricola.

Por mais que a agricultura moderna tenha avangado em técnicas que transcendam os limites naturais, a
agricultura continua a depender de processos e de recursos naturais. A modernizacdo da agricultura foi cercada de um
otimismo excessivo por parte de grandes economistas ao avaliarem a capacidade de o capitalismo superar os chamados
“limites naturais”.

A palavra sustentabilidade tem forte conotag@o valorativa: reflete mais uma expressdo dos desejos e valores de
quem a exprime do que algo concreto, de aceitagdo geral. Por isso mesmo, as defini¢des correntes de desenvolvimento
sustentdvel sdo vagas e amplas o suficiente para poder encampar o maximo de condi¢cdes que se possa requerer do
processo de desenvolvimento. No confronto com a op¢do de crescer e no processo de impor inevitdvel desgaste ao
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estoque de recursos naturais, ou conservar o meio ambiente, o crescimento sustentdvel prové os dois: crescimento com
conservacgdo; e assim se qualifica como um objetivo social eticamente legitimo.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:
"O desenvolvimento sustentdvel é aquele que satisfaz as necessidades da geracdo presente sem comprometer as
possibilidades das geragdes futuras em satisfazer as suas necessidades" (PIRES,1987, p. 15). A partir dai, outros
conceitos foram surgindo.

Identificam-se nesse conceito a seguinte condi¢do de que o desenvolvimento sustentdvel deveria, idealmente,
atender: incremento da qualidade de vida, maior controle dos processos biolégicos pela prépria agricultura, uso mais
eficiente dos recursos naturais pela agricultura, aumento da producdo a custos marginais ndo-ascendentes, e aumento do
nivel de bem-estar de uma gerag@o sem o sacrificio do bem-estar de qualquer outra geragdo.

Segundo Cunha (1994), dentro do conceito de desenvolvimento sustentdvel, quatro aspectos estdo relacionados
entre si: a eficiéncia técnica, a sustentabilidade econdmica, a estabilidade social e a coeréncia ecoldgica.

A dimensdo técnica tem a ver com o incremento da produtividade dos recursos naturais, indispensdvel para
compatibilizar a conservacio da natureza com aumento da produc¢do. Uma avaliacdo da sustentabilidade da agricultura
nos cerrados requer a andlise de alguns problemas: o comportamento dos rendimentos fisicos da terra, as possibilidades
da produtividade da terra, as possibilidades oferecidas pela tecnologia para reparar danos e a capacidade das institui¢cdes
de pesquisa de responder aos desafios da sustentabilidade.

O crescimento da agricultura somente serd sustentdvel se puder crescer a custos ndo-ascendentes, sendo a
capacidade da tecnologia de afastar o espectro dos rendimentos decrescentes, sejam aqueles decorrentes da
intensificagdo da exploracdo sobre uma base fixa de recursos naturais, ou os que poderdo vir degradar a base de
recursos.

A coeréncia ecolégica € a intensidade que a explorag@o seja compativel com a capacidade de suporte do meio
ambiente. A regido de cerrados é muito heterogénea, com ecossistemas estaveis e resistentes e sistemas extremamente
sensiveis a ac@o antrépica. A intensidade da explora¢do também varia com o uso dos recursos naturais, exercendo
menor pressdo (ex.: extrativismo vegetal, florestas cultivadas, pastagens naturais) ou mais agressoras ao meio ambiente
(ex.: lavouras intensamente mecanizadas). Diante da disponibilidade de terras aptas para o cultivo e pressdo da demanda
por alimentos, € inevitdvel a continuidade da expansao da agricultura.

A agricultura nos cerrados somente serd sustentdvel se for capaz de competir com aquela de outras regides e
mesmo com a de outros paises. A evidéncia disponivel até agora é de que o cerrado goza de vantagens comparativas na
producdo agricola.

A estabilidade social € outra dimensdo da sustentabilidade do desenvolvimento, aspecto importante quando se
analisa uma regido de expansdo da fronteira agricola como é o caso dos cerrados. E preciso reconhecer o processo de
ocupacgdo do cerrado, verificar como a agricultura tem-se estruturado na regifio e até que ponto ela jd se encontra
consolidada.

Fatores de degradacao ambiental no cerrado

Cunha (1994) realizou um diagnéstico amplo das dificuldades que poderdao comprometer a sustentabilidade do
crescimento da agricultura nos cerrados, dando importincia & manuten¢do da sustentabilidade, e enfatizando que a
estagnagdo ndo € sindbnimo de conservacao.

Quanto mais acelerado for o crescimento, maior serd a pressdo sobre a base de recursos. Em nosso pais é
enorme a pressdo exercida pela expansao da demanda de alimentos e outros produtos agricolas, mas a preocupagdo deve
ser a melhor opcdo de crescimento: vertical ou continuando com a expansao horizontal da fronteira de produg¢do. Como
problemas de crescimento horizontal, vale citar a transforma¢ao mais extensa do espaco natural, a redu¢do do habitat de
espécies selvagens, a destrui¢do de germoplasma e a perturbac@o de ecossistemas intactos. A intensificagcdo do cultivo é
acompanhada da maior degradacdo dos solos, quebra do equilibrio ecolégico pelo monocultivo de extensas dreas
continuas e contaminacdo quimica do meio ambiente. Nos cerrados brasileiros, a combinagdo de espaco livre e a
intensificag@o do cultivo e o crescimento ao longo da margem extensiva (CUNHA, 1994).

Mesmo os mais modernos e empreendedores produtores nao hesitam em investir em uma tecnologia que eleve
a produtividade da lavoura enquanto recusam outra que impedird que a produtividade decres¢a. O menor planejamento
do horizonte no uso dos cerrados brasileiros € explicado pela instabilidade da economia, a margem de lucro reduzida e
inexisténcia de fontes de financiamento a prazos compativeis com o prazo de maturacdo dos investimentos.

Uma forma de investimento € a conservagdo dos recursos naturais, sendo de longo prazo e maturacdo. Os altos
juros tendem a inviabilizar esses investimentos, ndo importando o tamanho dos beneficios. A estagnag¢do da economia
gera falta de recurso, inclusive na forma de créditos, para os investimentos.

As oscilagdes drasticas dos pregos agricolas podem diretamente levar com que os recursos naturais sejam
explorados a taxas superiores aquelas compativeis com a capacidade de regeneracdo natural. No caso de precos altos, os
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produtores sdo estimulados a extrair o maximo dos recursos, aproveitando a oportunidade. As terras ndo aptas podem
ser cultivadas e a exploragdo intensificada a nivel predatério. A redugdo da instabilidade de precos deve ser um dos
componentes de uma politica agricola comprometida com a preservacido ambiental.

A legislacio ambiental brasileira, em vez de criar incentivos a conservacdo ambiental, optou pela
regulamentacdo que — embora esbarre em dificuldades de implementagdo — cria incentivos opostos aos desejados: ela
estimula a destrui¢do de redutos cujo melhor uso € a preservacdo permanente (PIRES,1987, p. 23). Um exemplo € o de
areas de florestas, no qual o problema estd na legislacdo que trata como se fossem publicas as dreas de reservas dentro
do limite privado. O proprietério literalmente perde o direito de desfrutar de parte de sua propriedade (sem autoriza¢do
de algum burocrata) e v€ reduzido o valor da terra ainda ndo explorada. Para fugir ao custo de ter em sua propriedade
bens sobre os quais incidem os 6nus da preservacdo, os agricultores sdo induzidos a derrubar matas e a apressar a
transformacdo de dreas de reservas. A sociedade estaria melhor se os proprietarios rurais, movidos por incentivos,
fossem transformados em seus parceiros, trabalhando pelo objetivo comum da preservagdo.

A questdo tecnoldgica estd no ponto principal da questdo da sustentabilidade do crescimento da agricultura nos
cerrados. A tecnologia agricola é o ponto principal ndo somente dos problemas assim como também das solu¢des; dai o
destaque especial da andlise a essa questdo. A tecnologia multiplicou a capacidade do homem de agir sobre o meio
ambiente, permitindo o aproveitamento de 4reas antes imprestdveis, mas trouxe com ela o risco de que a base de
recursos naturais seja pressionada além dos limites de sua capacidade de suporte.

Nas condigdes dos cerrados, embora haja espaco para o alargamento horizontal da fronteira produtiva, para
esse alargamento ser sustentdvel, ndo pode prescindir da contribui¢do da tecnologia moderna.

A tecnologia para o desenvolvimento sustentavel no Cerrado

O desenvolvimento de tecnologias possibilitou a definitiva incorporacdo dos cerrados a agricultura brasileira,
transformando a regido no principal pélo de crescimento da producdo agricola do pais. A agricultura dos cerrados
brasileiros é sem divida um produto da tecnologia moderna, onde os indices de produtividade equiparam-se aos das
melhores regides produtoras, sendo igualmente competitivos os custos de producao.

Foram as pesquisas que permitiram a incorporagdo dos cerrados ao cendrio agricola brasileiro, avangando em
vérias direcdes. A primeira foi no aprofundamento do conhecimento dos ecossistemas que compdem a regido, nos seus
diversos aspectos, assim como de seus recursos minerais e hidricos.

A segunda dire¢do de desenvolvimento constituiu-se na denominada “construcio do solo” agricola. Para os
solos 4cidos e pobres em nutrientes da regido que eram imprestdveis a agricultura, foram desenvolvidas formas de
limpeza e preparo do terreno, de correcdo da acidez e de fertilizag@o.

Outra linha em que avancou a pesquisa foi a do desenvolvimento de variedades de plantas adaptadas as
caracteristicas do meio ambiente. Cereais, leguminosas, forrageiras e outras foram os principais itens das vdarias
espécies vegetais pesquisados. As espécies desenvolvidas caracterizam-se pela maior profundidade do sistema
radicular, maior tolerdncia a toxidez do aluminio, adaptacdo ao periodo de claridade e maior resisténcia a veranicos,
além da maior capacidade de resposta a fertilizacdo e adaptacdo a mecanizacdo do cultivo.

Todos esses desenvolvimentos tém sido absorvidos pelo sistema produtivo em prazo muito curto. Os novos
produtos, sementes, quimicos, implementos mecanicos, ou de outra natureza, sdo produzidos em escala industrial e
estdo disponiveis no mercado. O processo de adocdo da nova tecnologia foi igualmente facilitado por uma outra
circunstincia da maior relevancia: assim como a agricultura, os agricultores dos cerrados também ‘“nasceram
modernos”. Grande parte daqueles que participam do processo de abertura da regido sdo imigrantes de zonas de
agricultura mais avancada do sul e sudeste, ficando a populagdo local a margem do processo ou vendendo a terra aos
que dispuseram a apostar na nova agricultura.

O desenvolvimento tecnolégico é um processo continuo. O progresso tecnolégico deve ser amparado por um
sistema de pesquisas capaz de responder aos novos desafios e dificuldades continuamente apresentadas. O crescimento
sustentdvel requer mais da tecnologia que ganhos de produtividade, sendo necessdrio que a tecnologia seja coerente
com os requisitos da conservag¢do ambiental.

O grande objetivo de todo esse desenvolvimento, dessa busca por melhorias nas condi¢des de cultivo e de
preservacdo das dreas vem de encontro com a proposta da Agroecologia, de aumentar a quantidade dos alimentos, mas
com uma producdo sauddvel, adotando estratégias para que este alimento chegue a mesa do consumidor com uma
distribuicdo igualitdria, que s6 ndo somente promova o acesso aos alimentos por parte das populagcdes com alto poder
aquisitivos, como na agricultura convencional, mas que garantam o acesso a todos (SILVA, 2010).

A conservacio do cerrado e as perspectivas ambientais
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Nos dltimos 300 anos a humanidade vem transformando profundamente os ecossistemas naturais. O
crescimento populacional, o avanco da agricultura moderna, a urbaniza¢do, a emissdo de poluentes industriais e a
explora¢do ndo sustentdvel dos recursos naturais t€ém feito com que a atividade humana seja o principal fator das
mudangas ambientais.

Essa degradag@o ambiental vem causando mudangas abruptas na estrutura e funcionamento dos ecossistemas,
acarretando um empobrecimento bioldgico, que se manifesta na extingdo de espécies, perda da capacidade produtiva
dos ecossistemas, altera¢@o dos ciclos biogeoquimicos, aquecimento global e proliferacdo de espécies exdticas.

O Brasil possui cerca de 3,7% de seu territério legalmente protegido, um percentual acima da média mundial
de 3,1%, mas abaixo da sulamericana de 4,5%. A caréncia de dreas de conservacido no Cerrado evidencia-se pela
comparagdo do esfor¢o conservacionista governamental dos ecossistemas Amazdnicos, que contam com 12% de sua
drea protegida na forma de unidades de conservacao, contra menos de 2% no Cerrado.

Esta discrepancia estende-se ao tamanho das unidades de conservag@o: a maioria das unidades na Amazdnia
possui drea superior a 100 mil hectares, enquanto que no Cerrado apenas 10% das unidades possui drea acima de 50 mil
hectares (DIAS, 1994).

A partir de dados do IBGE, IBAMA e EMBRAPA, atualmente cerca de 37% da drea do Bioma do Cerrado ja
perdeu sua cobertura primitiva, sendo sua flora e fauna ocupada atualmente por diferentes paisagens antrdpicas:
pastagens plantadas, culturas tempordrias, culturas perenes, represamentos, dreas urbanas e 4dreas degradadas
abandonadas. Vdrias espécies de plantas e animais nativos ainda sobrevivem nas dreas de paisagem antrépica, porém
tendem a desaparecer por falta de preocupagdo com sua preservacao.

Os principais obstdculos para a conservacdo da biodiversidade do Cerrado podem ser sumarizados assim: baixo
valor atribuido aos seus recursos bioldgicos; exploracdo ndo sustentdvel dos recursos; insuficiéncia de conhecimentos
sobre ecossistemas e espécies; os resultados dos poucos estudos cientificos existentes ndo sdo direcionados para a
resolucdo de problemas ambientais; as atividades conservacionistas da maioria das organizagdes t€ém tido um espectro
muito restrito; as institui¢des responsaveis pela protecdo da biodiversidade enfrentam dificuldades organizacionais e
financeiras (KLINK, 1995).

O latiftindio que, no Cerrado, mantém as mesmas caracteristicas das regides atrasadas ainda constitui a maior
reserva de terras existentes no pais. Por outro lado, os chamados latifiindios produtivos, como os do maior produtor de
soja do mundo com seus 50.000 ha plantados no Mato Grosso do Sul, significam um risco ambiental que deve ser
evitado. As regides agricolas devem ter parte de suas dreas conservadas com vegetacdo natural, e serem diversificadas
em culturas para evitar a proliferacdo de pragas, enquanto que as reservas servirdo para a guarda de predadores de
pragas e corredores ecolégicos de flora e fauna nativas.

O esforgo realizado pelo Governo na conservag¢do da natureza no Bioma do Cerrado tem sido insuficiente, e
boa parte das iniciativas ficou no papel. A continuidade dessa situagdo poderd dar ao Bioma do Cerrado o mesmo
destino da Mata Atlantica.

Ainda hd possibilidade de mudar essa situacio (especialmente nas regides mais ao norte de Cerrado) e ter um
futuro mais promissor com opc¢des de usufruto desse patrimdnio natural para as préximas geracdes. Atualmente dois
tercos do Bioma do Cerrado estdo ainda cobertos por paisagens naturais, porém o processo de ocupacdo e destruicdo
desse
Bioma ¢é ripido. A atual década deve ser a tltima para se fazer alguma coisa, nesses anos vemos uma mudanca
substancial na politica e a¢des conservacionistas publica e privada, ou serd o fim do Cerrado como Bioma.

Atualmente, as pesquisas sobre a questdo ambiental encontram-se em franca evolucdo. Nas tltimas décadas, a
discussdo sobre o meio ambiente tem se tornado parte constitutiva da agenda politica mundial, pela importancia vital
que os ecossistemas desempenham na esfera da producdo e reproducdo do modelo de desenvolvimento dominante.
Contudo, apesar da questdo ambiental encontrar-se neste patamar, o tratamento a ela dado ressente-se de uma melhor
fundamentagd@o conceitual e de bases filos6ficas mais sélidas, ja que esta discussdo é bastante recente, principalmente
nas Ciéncias Sociais. Isto requer uma amplia¢do das pesquisas nesta drea, de forma a possibilitar ndo sé a superagdo de
um patamar meramente técnico de intervengdo sobre a questdo ambiental, como uma avaliacdo mais rica e mais critica
das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sécio-econdmico e ambiental (SALES et al., 2010)

Consideracoes finais

Os obstaculos para atingir a sustentabilidade na agricultura sdo principalmente barreiras socioculturais, tanto
ao nivel do produtor agricola como dos pesquisadores da agropecudria. A degradacdo do solo € a principal ameaca
ambiental a sustentabilidade do crescimento agricola na regido dos cerrados. Grande parte dos solos é fortemente
susceptivel a erosdo; diante de chuvas torrenciais e de solos compactados, as técnicas tradicionais de prevengdo, como
plantio em curvas de nivel, sdo insuficientes e, em algumas areas, até mesmo inapropriadas.
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O cerrado possui um grande potencial de crescimento, além da imensa base de recursos naturais, pelo continuo
progresso tecnoldgico. Apesar desse potencial, a sustentabilidade do crescimento estd ameacgada pela desmobiliza¢do do
sistema de pesquisas, interrup¢do de projetos e por fatores que dificultam a difusdao das inovagdes: precos altos de
insumos, juros altos, instabilidade de precos de produtos e o maior risco de precos que decorre das altas taxas de
inflacdo. Todos esses problemas reduzem a competitividade da agricultura, expondo-a ao risco da insustentabilidade.

A necessidade de uma politica de incentivos ao crescimento sustentdvel da agricultura, na qual incluiria a
estabilizacdo da economia, o provimento de crédito a juros internacionais para investimentos em tecnologias
poupadoras de recursos, a redu¢do da instabilidade dos precos de produtos agricolas, o apoio a pesquisa, a corregdo de
distor¢cdes de mercado, a regularizacdo da situag@o fundidria, a incorporag@o das restricdes ecoldgicas a programagdo
dos investimentos publicos e, o treinamento da mao-de-obra e a educacgdo geral da populacdo. Verifica-se que qualquer
politica comprometida com a sustentabilidade do crescimento deve levar em conta todo o conjunto desses fatores
mencionados.

A agricultura nos cerrados somente serd sustentdvel se for capaz de competir com as outras regides € mesmo
com a de outros paises. Atualmente € evidente que o cerrado possui vantagens comparativas na produgdo agricola,
quando comparado a outras regides.
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