WREGEQS ...

b ; p. 01-20, ANO 2020
REVISTA DO PROGRAMA DE POS -GRADUACAO Sousa, PB, Brasil
EM GESTAO AMBIENTAL NO SEMIARIDO ISSN: 2674-7146

Perspectiva juridica sobre a relevancia socioecondmica e cultural da vaquejada e seus
reflexos no direito dos animais

Perspective legal on the socio-economic and cultural relevance of vaquejada and its effects on animal law
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RESUMO - Neste trabalho queremos demonstrar uma perspectiva juridica a respeito da relevancia socioeconémica e cultural da
vaquejada e a possibilidade da convivéncia das normas disciplinadoras da vaquejada juntamente com o respaldo juridico fornecido a
protecdo e garantia dos direitos dos animais. Ressalta-se a importancia econdmica da vaquejada, especialmente para a regido nordeste,
bem como seu reconhecimento pela Constituicdo Federal de 1988 como manifestacéo cultural. Igualmente, o estudo adiante buscou
analisar, inicialmente, os aspectos historicos da vaquejada, verificando sua relevancia econdmica, bem como demonstrando se hd uma
preocupacao por parte do Estado com relacdo ao bem-estar dos animais integrantes desta atividade esportiva. O presente trabalho
também discorre sobre o histérico evolutivo do respaldo juridico fornecido a vaquejada e as legislacbes ambientais que versam sobre
o direito dos animais presentes no ordenamento juridico brasileiro. Por fim, busca demonstrar a necessidade da manutencdo do
reconhecimento e preservacdo da vaquejada com base nos conceitos de sustentabilidade econdmica ambiental e no principio da igual
consideracdo do interesse, igualmente demonstrando a possibilidade de ambos os direitos, direito & manutencdo da vaquejada e direito
a protecdo dos animais , poderem conviver de maneira harmonica, tendo em vista que tanto o patrimdnio cultural como o patriménio
ambiental, respectivamente, sdo tutelados pelo ordenamento juridico patrio. O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, pois se
fez uso de premissas sobre o direito a pratica da vaquejada e o direito dos animais para se chegar a conclusdo da possibilidade de
convivéncia entre ambos os direitos, além de se fazerem presentes os métodos de procedimento historico e interpretativo, e também
do método comparativo, pois foi preciso realizar um deslinde histérico para compreensdo final do trabalho. Igualmente, presente se
fez a técnica de pesquisa bibliogréafica, através da pesquisa em livros, artigos cientificos e demais materiais obtidos no meio eletrénico.
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ABSTRACT - In this work we want demonstrate a juridical perspective regarding the socioeconomic and cultural relevance of the
vaquejada and the possibility of the coexistence of the disciplinary norms of the vaquejada together with the legal support provided
to the protection and guarantee of animal rights. The economic importance of the vaquejada is emphasized, especially for the northeast
region, as well as its recognition by the Federal Constitution of 1988 as a cultural manifestation. The study also sought to analyze,
first, the historical aspects of the vaquejada, verifying its economic relevance, as well as showing if there is a concern of the State
regarding the welfare of the animals that are part of this sport activity. The present work also discusses the evolutionary history of the
legal support provided to the vaquejada and the environmental legislations that deal with the right of animals present in the Brazilian
legal system. Finally, it seeks to demonstrate the need to maintain the recognition and preservation of the vaquejada based on the
concepts of environmental economic sustainability and the principle of equal consideration of interest, also demonstrating the
possibility of both rights, the right to maintenance of the vaquejada and the right to protection of the animals, can coexist in a
harmonious way, considering that both the cultural heritage and the environmental patrimony, respectively, are protected by the legal
order of the country. The method used was the deductive method, since it was used premises on the right to practice vaguejada and
the right of the animals to reach the conclusion of the possibility of coexistence between both rights, in addition to being present the
methods of historical and interpretative procedure, and also of the comparative method, since it was necessary to make a historical
demarcation for the final understanding of the work. Likewise, the technique of bibliographical research was present through research
in books, scientific articles and other materials obtained in the electronic medium.

Keywords: Vaquejada. Principle of equal consideration of interest. Cultural law. Animal rights.
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INTRODUCAO

E bem sabido que o ordenamento juridico nacional
brasileiro ainda ndo possui tantos dispositivos legais que versem
sobre a vaquejada quanto deveria. Seja pelo fato do tema ainda
ser marginalizado por auséncia de estudos na area, seja por ser
algo que vem passando por diversas modificacdes desde o seu
surgimento. Deste modo, o que reina, tanto para os defensores
mais radicais dos direitos dos animais, quanto para aqueles que
vivem da vaquejada e a defendem, é uma imensa instabilidade
juridica por auséncia de ordens legais, ficando, desta forma, a
mercé do Poder Judiciario a funcéo de decidir, de forma analoga,
se baseando em outros dispositivos legais semelhantes, 0 rumo
da vaquejada.

A vaquejada ultrapassa o antigo conceito de ser apenas
um esporte e passa a ser vista como cultura e até mesmo como
fonte de renda, de modo a impulsionar a economia de uma forma
bastante expressiva, especialmente na regido Nordeste, tida como
0 berco e nascedouro da vaquejada.

Dada a relevancia da temética, o presente trabalho
monogréafico objetiva analisar os institutos juridicos presentes
nos ordenamento juridico brasileiro vigente que sirvam como
pilares de sustentagdo para embasar a permanéncia, importancia
e legalizacdo pertinentes & vaquejada, de modo que seja possivel
uma maior estabilidade juridica aqueles que dela dependam
economicamente. Neste contexto, a indagacdo que se busca é se
os fatores socioeconémicos e culturais advindos da vaguejada
sdo suficientes para justificar uma potencial e suposta ofensa a
integridade fisica dos animais que ela séo inerentes. A hip6tese
suscitada, de inicio, e que sera defendida e justificada ao longo
deste trabalho é que, conforme o proprio disciplinamento legal
contido recentemente na Constituicdo Federal de 1988, haveria a
possibilidade de uma convivéncia harmonica entre a permissdo
legal da pratica da vaquejada e as leis protetivas dos direitos dos
animais.

Para o desenvolvimento da presente monografia, o
método de abordagem que se faz presente é o dedutivo, pois ainda
sdo timidas e minimas as normas, até o presente momento, que
regulamente com clareza e precisdo a legalidade da vaquejada,
sendo necessario, partir de premissas para justificar a sua
existéncia. Ha a presenca do método de procedimento historico,
em funcdo da necessidade de se voltar ao passado pra analisar e
entender os rumos que a vaquejada tomou até chegar nos dias
atuais; o método analitico, que mostra como 0s operadores
do direito vem enfrentando esta problemaética , construindo um
confronto de ideias; e, 0 comparativo, pois, por ndo haver tantas
normas versando sobre vaquejada, por vezes, os julgadores
precisam se utilizar de normas ou institutos juridicos diversos que
se assemelhem a préatica de vagquejada para que se possa chegar a
um denominador comum. Utiliza-se ainda como técnica de
procedimento a documental indireta que envolve a pesquisa
bibliografica e documental direta, executadas através da releitura
de obras, doutrinas, artigos cientificos e outros documentos
pertinentes a matéria. Tem como base a Constitui¢do Federal de
1998, o conceito de sustentabilidade e o direito a cultura.

Toda pesquisa realizada resultou em um trabalho
distribuido em trés capitulos. Desta forma, o primeiro capitulo
intitulado “A origem e o histdrico evolutivo da vaquejada”, que
derivaram de pensamentos filoséficos e historicos, pois faz-se

necessario entender a relevancia que a vagquejada possuiu para o
sertanejo desde a época da colonizagdo até os dias de hoje.

O segundo capitulo denominado “A importincia
econdmica e cultural da vaquejada no Brasil” enfoca o conceito
de sustentabilidade, a importancia da cultura enquanto identidade
de um povo e a relevancia econdmica da vaquejada com énfase
na regido Nordeste.

E, por fim, o terceiro capitulo intitulado “a previsdo
legal da vaquejada e a convivéncia com as legislacGes ambientais
que versam sobre os direitos dos animais”, que tem como foco
principal, como o seu titulo bem sugere, uma compilacéo de
ordens legais contidas no ordenamento juridico brasileiro vigente
de maneira a demonstrar o amparo juridico fornecido a vaquejada
e aos direitos dos animais de verificar a possibilidade da
convivéncia harmdnica entre ambos 0s institutos.

Traz uma proposta do antropocentrismo, em que 0s
interesses do ser humano devem vir primeiro aos interesses do
animal ndo-humano, no entanto, pugna pela observancia dos
critérios de sustentabilidade defendido pelo Direito Ambiental
Econbmico, de modo a contemplar os interesses tanto da
vaquejada como da protecao aos animais.

A ORIGEM E O HISTORICO EVOLUTIVO DA
VAQUEJADA

Para que se possa entender a conjuntura atual de
qualquer tematica, é necessario que se adentre em seu contexto
histérico, de modo que, ao analisé-la, seja possivel entender
como a vaquejada se formou no decorrer dos anos até se
transformar em um instituto que gera implicagdes juridicas,
sociais, culturais e econémicas na contemporaneidade. Faz-se
relevante, portanto, analisar inicialmente desde a época da
colonizacdo do Brasil pelos europeus, para entender como o
elemento vaquejada fora culturalmente construido e ainda
permanece nos dias atuais, bem como sua repercussao nos
costumes e na economia, igualmente acarretando modificacGes
no canario juridico brasileiro.

O SURGIMENTO DO VAQUEIRO NO BRASIL

O caminho percorrido na ocupacdo do territério
nordestino pelo agreste e principalmente no sertdo foi feito pela
conducdo do vaqueiro. Antigamente, oS vaqueiros eram 0S
escravos de homens ricos da época e posseiros que ndo possuiam
chances de ascender economicamente em grandes cidades do
litoral brasileiro como Salvador e Olinda. Para conseguir
sesmarias?, eram obrigados a se proteger sob um Senhor, que
defendia-os de ataques de outros poderosos (CASCUDO, 2003).

Fundavam-se entdo “sitios” onde os vaqueiros deveriam
pagar impostos aos senhores anualmente. Estes posseiros ou
escravos enfrentaram os indios, como em uma espécie de guerra,
no século XVII. Os indios, por sua vez, tiveram que se defender
das invasdes do gado, estas lideradas pelos vaqueiros (escravos e
posseiros), 0s quais eram submetidos ao poder dos grandes
senhores, criadores do gado, adentrando cada vez mais no interior
sertanejo. (ANDRADE, 1986.)

Conforme relata Diniz (1996), a ocupagdo das areas
sertanejas se inicia no século XVI com a doacdo de grandes e
pequenas parcelas de terras pela Coroa Portuguesa, visando
efetivar uma posse, entdo ameacada pelas invasfes holandesas.
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O tamanho dessas glebas de terras, isto €, das sesmarias, variava
de acordo com as possibilidades de sua utilizacdo econdmica,
como também por sua localizagdo e facilidade de acesso. Deste
modo, a pecuaria praticada em grandes areas permitiu a formagao
de exploragBes extensas. Embora tenham participado outras
categorias na ocupacdo, o sertdo tem, no vaqueiro, um dos
agentes precursores do povoamento, como salienta Diniz (1996,
p. 52):

1 Sesmaria era um lote de terras distribuido a um
beneficiario, em nome do rei de Portugal, com o objetivo
de cultivar terras virgens (COSTA, 1985).

Na expansdo do povoamento para o sertdo, ndo se pode
ignorar a figura do vaqueiro que utilizando-se da quarteacéo,
acabou por se transformar em criador, dando origem a uma
estrutura de pequenos pecuaristas que persiste até os dias atuais.

Nesse tempo, além da criacdo de gado, outros
camponeses no sertdo se dedicavam aos cultivos de milho, feijéo,
mandioca e algodao, abastecendo as grandes propriedades e a
populacdo urbana local que crescia. Para tanto, aqueles que ndo
possuiam area suficiente estabeleciam com o grande proprietario
uma relacéo indireta no uso da terra pagando em renda-trabalho
e/ou produto. Quando os grandes proprietarios ndo cediam a
terra, os trabalhadores se transformavam em posseiros, ocupando
novas &reas. Diante da pecuaria, a producdo de alimentos ndo se
constituiu na atividade mais importante do sertdo, fato este
enfatizado por Andrade (1986, p.155):

[..] a agricultura ndo foi a
atividade  principal; desenvolveu-se
mediocremente a sombra dos “currais”,
devido & grande distancia que separava
aquela zona do litoral e ao elevado preco
que os géneros atingiam apds o transporte
por dezenas de léguas.

O dominio da pecudria no sertao
nordestino vai ser chamado, por Abreu
(1976), de Civilizacdo do Couro, em
virtude da variagdo de utensilios
domésticos e moveis produzidos com esta
matéria-prima. Dai, pode-se perceber a
importancia do boi e da figura do vaqueiro
que o conduziu até o interior do Brasil. Ao
analisar este complexo cultural, o autor
enaltece o couro pela diversidade de usos:

[...] de couro era a porta das
cabanas; rude leito aplicado ao chdo, e mais
tarde a cama para os partos; de couro todas
as cordas, a borracha para carregar agua, o
moco ou alforge para levar comida, a mala
para guardar a roupa, a mochila para milhar
cavalo, a peia para prendé-lo em viagens, as
bainhas de facas, as brocas e os surrfes, a
roupa de montar no mato, 0s bangués para
cortumes ou para apanhar sal[...] (ABREU,
1976, p.71)

A visdo de Abreu (1976) sobre a chegada e apropriacdo
das areas sertanejas realca a figura de homens com posse e
privilégios que se apropriavam de extensas areas para exploracéo

e constituicdo da atividade da pecudria, constituindo os maiores
latifindios que o Nordeste conhecera. Contudo, os verdadeiros
desbravadores eram os vaqueiros que desempenhavam todo o
trabalho pesado para implantacdo dessa fazendas. Sob a
perspectiva de conquistadores, indmeros foram os beneficios
encontrados por esta classe de grandes proprietarios que
dominaram o sertdo até meados do século XX.

Foram nessas guerras e conquistas contra indigenas ou
antigos sesmeiros que recebiam terras do Governador Geral e
nunca as ocupavam, que foram sendo formadas as grandes
propriedades rurais:

Nestes sertdes desenvolveu uma
civilizagdo sui generis. Ai o0s grandes
sesmeiros mantinham alguns currais nos
melhores pontos de suas propriedades
dirigidos quase sempre por um vaqueiro
que ou era escravo de confianca, ou um
agregado que tinha como remuneracéo a
»quarta® [a cada quatro animais nascidos
um era do vaqueiro] dos bezerros e potros
que nasciam. (ANDRADE, 1986, p.180)

Também Euclides da Cunha
(1902) descreve este vaqueiro como um
modelo diferenciado na formagéo do povo
brasileiro. Identifica-o como uma espécie
de variagdo das racas do indio e do
colonizador europeu branco,
desenvolvendo através dos anos um caréter,
uma personalidade muito forte, com
caracteristicas de ambas as racas. Com o
apego as tradigbes mais antigas, sejam
religiosas ou morais, 0 vaqueiro e o
sertanejo, segundo ele, foram criados
conforme seu habitat: rigidos e com uma
grande possibilidade de adaptacdo as
condices oferecidas pela terra.

O vaqueiro, [...], criou-se em
condicBes opostas, em uma intermiténcia,
raro perturbada, de horas felizes e horas
cruéis, de abastanga e misérias - tendo sobre
a cabeca, como ameaca perene, 0 sol,
arrastando de envolta, no volver das
estacbes,  periodos  sucessivos  de
devastacBes e desgracas. (CUNHA, 1902,
p. 49).

De seu turno, o cultivo da agricultura existe desde os
primordios da ocupagdo do interior do Nordeste brasileiro em
producdo dependente e de pouca renda no sertdo, sendo uma
producdo laboral econdmica mais praticada no agreste onde ha
maior quantidade de agua para qualquer que seja a plantacdo. No
sertdo, a agricultura restringia-se a pequenos rogados,
inicialmente cultivados pelos préprios vaqueiros, por sua familia
ou por agregados da fazenda. Isto porque os donos das fazendas
ndo se preocupavam em enviar alimentos para os trabalhadores
em areas de pasto mais distantes, fazendo com que 0s vaqueiros,
na maioria das vezes, tivessem que produzir seu proprio alimento
(PRADO JUNIOR, 1972).

A vida cotidiana do vaqueiro se resumia basicamente ao
cuidado com a criagdo do gado e as relagbes familiares. Os
fazendeiros geralmente moravam nas cidades do interior
préximas de suas fazendas, exercendo geralmente a outras
atividades econdmicas ou politicas. Assim, a fazenda ficava sob
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a guarda, durante a maior parte do ano, do vaqueiro. Este possuia
autoridade sobre os outros empregados da fazenda, como um
verdadeiro gerente da propriedade rural, passava a grande parte
do seu tempo cuidando do gado desde os periodo mais chuvosos,
de inverno, que era quando as condicdes climaticas permitiam
uma boa produtividade, com a produgdo do leite e da carne para
consumo e venda, até as épocas mais secas, quando por vezes 0
vaqueiro precisa ajudar o gado a se alimentar fornecendo-lhe
pedacos de plantas nativas de area aridas e semiaridas, como, por
exemplo, os cactos. (ANDRADE, 1986).

Era também tarefa do vaqueiro, junto aos agregados sob
seu comando, e vaqueiros de outras fazendas, a marcacao e doma
de alguns novilhos bravios, o que gerava um trabalho duro e
necessitava de habilidade por parte do vaqueiro (PRADO
JUNIOR. 1972).

Quanto ao conceito da palavraem si, o Dicionario Aurélio
(FERREIRA, 2008, p. 490) ensina basicamente que a vaquejada,
e consequentemente, o vaqueiro, consiste em “procurar o gado
espalhado pelos matos, para reconduzi-lo ao curral”.

Com o0 passar dos anos a maneira como 0 vaqueiro é
remunerado foi mudando nas relagdes com o tomador de seus
servicos. No sistema mais antigo, o pagamento era feito a partir
da quarteacdo? das crias da boiada, sendo que o vaqueiro poderia
ter a sua prdpria criagdo, criando seu gado muitas vezes junto ao
de seu patrdo. Segundo Andrade (1986), este sistema vem sendo
atualmente substituido pelo pagamento de salario fixo aos
vaqueiros.

A partir desta ideia inicial sobre o vaqueiro, seu
histérico e suas fungdes, faz- se importante passar a analise da
vaquejada em si, seus aspectos e como a vaquejada funciona
como atividade cultural atualmente.

2 A cada quatro animais que nasciam, um era do vaqueiro.

O SURGIMENTO, A EVOLUCAO E A FESTA DA
VAQUEJADA

As festas populares no campo sempre foram muito
ligadas as herancas de sistemas de producéo usadas em um dado
momento do passado e as relagBes de trabalho de determinada
época, as quais se acrescentam as crencas religiosas e o poder
politico local. As festas no sertdo e, mais especificamente, as
festas dos vaqueiros estao ligadas diretamente a criagdo do gado
na regido. (CASCUDO, 1993).

Retratam, sobretudo, o trabalho destes vaqueiros na lida
com o gado. Ndo se sabe ao certo a data ou o local originarios
destas festas que se proliferaram de forma diferenciada por todo
0 sertdo nordestino. O que se sabe € que estdo ligadas ao ciclo do
gado nordestino, pois deste periodo datam os primeiros registros,
e por que as atividades desenvolvidas nas festas se assemelham
as praticas utilizadas no campo pelos vaqueiros desde o ciclo do
gado (CASCUDO, 1993).

Sobre a denominada e tradicional “Missa do Vaqueiro”
ndo ha um registro exato de sua origem, as informacdes partem
de registros orais de histdrias do interior do Nordeste, mas ao que
tudo indica, nasceram no sertdo do Estado do Ceara. O ponto de
partida do seu ritual é a homenagem a algum vaqueiro morto e
querido na regido, independente de como ocorreu sua morte,
natural ou por acidente no momento do trabalho, sendo a segunda

muito valorizada pelos outros companheiros de profissdo, ja que
h& uma ligacdo muito grande deste povo com a moral no que
tange a bravura exigida pela profissdo (CASCUDO, 1984).

A missa, que da inicio a festa da vaquejada, é realizada
com a inten¢do de abengoar os vaqueiros que estdo pra “correr
vaquejada” e velar pelos outros vaqueiros ja falecidos. A frente
do altar, em praca publica, posicionam-se 0s vaqueiros montados
nos seus cavalos e rezam de acordo com o andamento da missa.
Ao final, podem sair em cavalgada pela cidade, ou também
participar de um concurso de aboiadores®. Ao final do dia tém-se
a parte festiva, com bebidas, musicas e dangas (CASCUDO,
1984).

A Festa de Vaqueiros pode, por vezes, ser uma extensdo
da missa, sendo que dura mais tempo, e tem mais atividades,
como corridas de pareo, que consiste

Aboio é um canto tipicamente do nordestino, comum
também no interior de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. Trata-se de um canto sem o acompanhamento de
instrumentos cantado pelos vaqueiros quando conduzem o gado
pelas pastagens ou para o curral (ANDRADE,1989). na disputa
de corridas entre dois ou mais cavalos pra ver qual o mais veloz,
ou corridas de argolinhas, sendo um outro esporte equestre onde
um cavaleiro montado em seu cavalo tenta acertar com uma vara
uma argola enquanto o cavalo estd em movimento concursos de
dupla de aboiadores (CASCUDO, 1993).

Finalmente a Vaquejada, que configura a festa mais
importante das realizadas em torno da figura do vaqueiro, tem
origem nas antigas vaquejadas, pegas de boi, corridas de
mourdo*:

Esta solidariedade de esforcos
evidencia-se melhor na "vaguejada”,
trabalho consistindo essencialmente no
reunir, e discriminar depois, os gados de
diferentes fazendas circunvizinhas, que por
ali vivem em comum, de mistura, em um
compascuo Unico e enorme, sem cercas €
sem valos. Realizam-na de junho a julho
(CUNHA, 1902, p.52)

Segundo Cunha (1902), a vaquejada acontece apds a
reunido de vaqueiros das redondezas que tem que pegar o gado
espalhado por dentro da caatinga e depois trazé-lo para os
espacos abertos ja reservados para a chegada do gado perdido.
Ele demonstra a dificuldade em cercar e conduzir o gado que ha
tanto tempo esté perdido dentro da mata.

Um trabalho exaustivo e perigoso, que depende da
destreza do vaqueiro e da revolta do animal. O vaqueiro que tinha
melhor desempenho, ganhava fama por toda regido. Sem
registros precisos de datas, sabe-se apenas que em meados de
1940 os vaqueiros de vérias partes do Nordeste comegcaram a
tornar publica suas habilidades, na Corrida do Mourdo, que
comecou a ser um esporte popular na regido Nordeste
(CASCUDO, 1956).

No decorrer do século XX, a vaquejada, que, para
Cascudo (1984), é a maior expressdo do ciclo do gado, passou a
se organizar cada vez mais, criando regras e dando prémios,
atraindo um publico cada vez maior, chegando a década de
noventa como a grande festa popular do sertdo. Estas sdo, nos
dias de hoje, grandes produgées, com shows com bandas famosas
e artistas de grande renome da mdusica sertaneja; assumindo
também, cada vez mais, estilos como o country norte americano,
como muitas associacBes de praticantes e cavaleiros se
autodenominando como cowboys.
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4 Sindnimo de vaquejada.

Percebe-se que a vaquejada se tornou uma tradigdo que
vem de geracdo em geracdo ha centenas de anos. Na sociedade
atual, além de mantenedora da cultura de uma regido do pais,
reflete uma enorme forca na economia dos estados brasileiros,
com énfase nos estados pertencentes a regido nordeste.

A vaquejada esta contida como patriménio cultural
nordestino, que vem passado de pai para filho trazendo em suas
raizes a tradicao através do esporte, a criacdo de empregos diretos
e indiretos e o sustento de milhares de familias. Grandes
escritores e historiadores souberam transmitir em palavras a
representatividade desta paixdo nordestina, entre eles o cearense
José Martiniano de Alencar, que escreveu em 1874 o livro
"Puxada de rabo do boi"; como também o norte-rio-grandense
Luis da Camara Cascudo, em 1976, que escreveu "A vaquejada
nordestina e sua origem"; e, em 1986, o pernambucano Manuel
Correia de Oliveira Andrade lancou "A terra e 0 homem do
Nordeste".

O marco regulatério e o reconhecimento do vaqueiro
como sendo atleta profissional, foi em 2001, estando seus direitos
conferidos, garantidos e regulamentados na Lei n® 10.220, de 11
de abril de 2001.

Para a realizacdo de uma prova de vaquejada, ha o
envolvimento de aproximadamente 270 (duzentos e setenta)
profissionais, entre veterinarios, juizes, inspetores, locutores,
equipes de circuito como: organizadores, segurangas, limpeza e
apoio de gado, entre outros. Além desta estrutura, ocorre também
a contratacdo de pessoas ligadas as varias bandas musicais que
fazem parte da programacéo dos shows, o setor de alimentacdo e
outras atividades de apoio ao evento.®

A Associacdo Brasileira de Vaquejada - ABVAQ em
atuacdo conjunta com a Associacdo Brasileira de Criadores de
Cavalo Quarto de Milha (ABQM), sdo as responsaveis por
implantar, a nivel nacional, os regulamentos das competicdes e
normas de conduta voltadas sempre ao bem-estar do animal, tudo
com base nas legislacBes nacionais que regulamentam o assunto.
De seu turno, o Comité Nacional de Vaquejada - 6rgdo oficial da
ABQM, é a entidade que acompanha todos os circuitos
oficializados e organizados pelas Associagdes e Ndcleos da raca
Quarto de Milha, que é a raga de cavalo preferida pelos
competidores da modalidade, em todos os estados nordestinos,
proporcionando credibilidade e apoio para que sejam realizados
com grande SUCESSO.

A primeira vaquejada ocorrida no mundo foi na cidade
de Morada Nova, no estado do Ceara. Porém, o Rio Grande do
Norte é apontado como o estado brasileiro que deu o primeiro
passo para a pratica da vaquejada. A cidade de Currais Novos, no
estado do Rio Grande do Norte, é tido como o bergo das
vaquejadas, onde a tradicdo é mantida até os dias atuais. O
historiador Camara Cascudo dizia que por volta de 1810 ainda
ndo existia a vaquejada, mas ja se tinha conhecimento de uma
atividade parecida. Era a derrubada de vara de ferrdo, praticada
em Portugal e na Espanha, onde o pedo utilizava uma vara para
pegar o boi. Mas derrubar o boi pelo rabo, a vaquejada
tradicional, é criacdo nordestina. Na regido Serid6 do Rio Grande
do Norte era impossivel 0 uso da vara, pois 0 campo era muito
acidentado e a mata muito fechada, e por essa razdo tudo indica
que foi o vaqueiro seridoense o primeiro a derrubar boi pelo rabo
conforme Cascudo (1956).

A vaguejada vem crescendo como um esporte para o
povo nordestino e também para amantes da vaquejada em outras
regides brasileiras. O crescimento veio pelo fato da criacdo das
categorias (aspirante, amador, profissional), fazendo com que a
pratica desse esporte se difundisse, conforme o artigo 4° do
Regulamento Geral da Associacdo Brasileira de Vaquejada:

Art. 4 — As vaquejadas regidas por este
regulamento poderdo classificar
competidores em quatro classes, a saber:

I - Aspirante - competidor iniciante
ou de desempenho regular ou inferior ao
amador no esporte vaquejada, segundo
critérios aferidos por observacdo dos
profissionais envolvidos na organizacéo
dos eventos;

Il - Amador - competidor que nunca
tenha apresentado, treinado, ensinado ou
assistido, direta ou indiretamente, o
treinamento de cavalo, visando
remuneracao ou qualquer compensacao. O
amador também ndo pode ter sua atividade
profissional principal ligada diretamente a
lida com o cavalo (trato, doma, etc.);

1 - Intermedidrio - categoria
imediatamente  anterior &  categoria
profissional; IV - Profissional — competidor
que, remunerado ou ndo, tenha participado
(direta ou indiretamente), nos Gltimos trés
anos, de apresentacdo, treinamento,
condicionamento, ou, de qualquer forma,
realizado trabalhos profissionais de doma
com cavalos, ou ainda, competido na classe
aberta com cavalos de terceiros ou
mediante patrocinio; (ABVAQ, 2017)

As fazendas de antigamente, com o passar do tempo,
foram se modificando de acordo com as atualidades e novas
foram se criando. Suas estruturas e formas de criacdo dos
animais, sdo melhoradas para obter bons vaqueiros e animais,
que, na vaquejada, dao o seu melhor para levar resultado para sua
equipe, que podem ser denominadas de haras ou rancho.

5 Informagdes obtidas no sitio eletrénico da Associagdo
dos Criadores de Cavalo Quarto de Milha. Disponivel em:
<http://www.abgm.com.br/pt/noticias>. Acesso em: 21 de
Agosto de 2017.

“As disputas sdo entre varias duplas, que montados em
seus cavalos perseguem pela pista e tentam derrubar o boi na
faixa apropriada para a queda, com dez metros de largura,
desenhada na areia da pista com cal. Cada vaqueiro tem uma
funcdo: um ¢é o batedor de esteira, o outro ¢ o puxador.”
(ABVAQ, 2017%)

O “Batedor de Esteira” é encarregado de empurrar o boi
para perto do derrubador no momento que o animal é solto na
pista de vaquejada e pegar o rabo do boi e imediatamente passar
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para o colega, além de empurrar com as pernas do seu cavalo, 0
boi para dentro da faixa caso o boi tente levantar-se fora da faixa.
O “Puxador” ¢ encarregado de puxar o rabo do boi e de derruba-
lo dentro da faixa apropriada, e também quem faz quase todo o
trabalho. O juiz serve como arbitro na disputa entre as duplas e
deve ficar perto da faixa onde o boi serd derrubado. Quando o
bovino cai na pista, a dupla de vaqueiros vai somando pontos.
Ganha aquele que tiver mais pontos somados, conforme artigo 3°
do Regulamento Geral da ABVAQ:

Art. 3 - Para fins de entendimento,
ficam definidos os seguintes conceitos:

[..]

Il - Vaqueiro-puxador — Competidor
responsavel por entrelagar o protetor de
caudas do boi entre as mdos e deitar o
bovino na faixa demarcada no colchdo de
areia;

11 - Vaqueiro-esteireiro -
Competidor responsavel por direcionar o
boi e condiciona-lo até o local da faixa,
emparelhando-o com o vaqueiro-puxador,
além de entregar o protetor de caudas do boi
ao vaqueiro-puxador;

v (ABVAQ, 2017.)

Entende-se como “provas de rodeios” as “montarias em
bovinos e equinos, as vaquejadas e provas de lago, promovidas
por entidades publicas ou privadas, além de outras atividades
profissionais da modalidade organizadas pelos atletas e entidades
dessa pratica esportiva", conforme Lei N° 10.220, de 11 de abril
de 2001. Empresérios de todo o pais véem o evento como um
grande e préspero negocio. As vaquejadas sdo consideradas
grandes eventos populares deixando de ser uma simples
manifestacdo cultural nordestina, e atraindo um excelente pablico
onde quer que acontecam (ABVAQ, 2017).

Com todos esses avangos, nota-se uma
grande mudanca na vaquejada, tornando
0 esporte cada vez menos primitivo,

—onde—se—observa—o——cuidado e a
preocupacgédo crescentes com o bem-
estar dos animais, sempre com o
intuito de tornar a pratica esportiva
perpétua. preocupagdo crescentes com
0 bem-estar dos animais, sempre com o
intuito de tornar a préatica esportiva
perpétua.

A IMPORTANCIA ECONOMICA E CULTURAL DA
VAQUEJADA NO BRASIL

E importante observar os reflexos da vaquejada a nivel
nacional ndo apenas sob uma perspectiva social, mas também sob
sua perspectiva econémica e suas implicacfes para a sociedade
de uma forma geral no que diz respeito a geracao de renda. Ainda,
faz-se necessario falar da vaquejada além de sua repercussao
econdmica, igualmente tratando do seu aspecto cultural, que
engloba a nocgdo de sustentabilidade desta atividade e seus
reflexos no Direito Ambiental.

O ASPECTO CULTURAL DA VAQUEJADA

A sustentabilidade, em linhas gerais, busca explorar as
riquezas naturais, de forma que, apesar da exploracdo nao haja
prejuizos irreparaveis ao meio ambiente, de modo que repercuta
de maneira negativa na qualidade de vida das geracfes presentes
e futuras. E na sustentabilidade em que se busca equilibrar a
natureza e a sociedade em qualquer empreendimento humano.
Nesse sentido Barbieri & Cajazeira (2009, p.66) expdem que:

O movimento do desenvolvimento sustentavel baseia-se
na percepcdo de que a capacidade de carga da terra ndo podera
ser ultrapassada sem que ocorram grandes catastrofes sociais e
ambientais. Mais ainda, ja ha sinais evidentes de que em muitos
casos os limites aceitaveis foram ultrapassados, como atestam
diversos problemas ambientais gravissimos, como aquecimento
global, a destruicdo da camada de ozénio estratosférico, a
poluigdo dos rios e oceanos, extingdo acelerada de espécies vivas,
bem como os sérios problemas sociais.

E importante mostrar que se 0 meio ambiente natural for
preservado de forma excessiva, tal protecdo ao mesmo, acarretara
prejuizos bastantes notaveis ao ser humano, como a auséncia de
recursos a serem explorados para a geragdo de riquezas, ja que
todo e qualquer recurso é sempre fruto da exploragdo do homem
sob a natureza. Da mesma maneira, nota-se o inverso. Se o ser
humano explorar as riquezas naturais em excesso, de modo a se
preocupar apenas com os lucros que dela podem ser extraidos,
chegar-se-4 ao ponto em que o planeta ndo possuira mais
condicBes de produzir nenhum tipo de riqueza em razdo do seu
total esgotamento por exploracdo excessiva por parte do homem.

Com isso, a pratica da vaquejada contemporanea busca,
ao méximo, a geracdo de renda sem se desprender desta
conotacdo protecionista ao animal, como bem sugere o modelo
sustentavel de exploragdo da natureza. O Regulamento Geral da
Associacdo Brasileira de Vaquejada, em seu artigo 32, paragrafo
Gnico, se preocupa com a integridade fisica dos animais que sdo
submetidos a competicéo ao passo que:

Art. 32 — E proibido o uso de chicotes/tacas,
dar tapas no cavalo, ou qualquer outro
objeto que possa causar dano ao animal,
esteja ele correndo ou parado. Essa
proibicdo estende-se a toda a é&rea do
evento, devendo haver fiscalizacdo dentro e
fora da arena.

Paragrafo Unico: Os cabecoes,
independentemente dos modelos, devem
estar isolados por material que impega
danos a integridade fisica do equino.
(ABVAQ)

Pelo mencionado artigo, ha de se perceber
a preocupacdo da associagdo com o bem-
estar animal, de forma que, qualquer
competidor que descumprir o regulamento,
estara sujeito a desclassificacao.

Ao interpretar o relatério Brundtland, Dias (2009, p.153) definiu
sustentabilidade da seguinte maneira:

(...) € um processo de transformagdo no
qual a exploragdo dos recursos, a direcdo
dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanga
institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender
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as necessidades e aspira¢cdes humanas.

E ecologicamente correto ndo esgotar os recursos da
natureza, tratar o meio ambiente com respeito, haver um
equilibrio entre o que retiramos da natureza e o que oferecemos
emtroca. Alguns cuidados podem ser citados, como por exemplo,
usar somente a quantidade de agua e energia necessarias e evitar
desperdicios; consumir produtos que ndo tenham embalagem
excessiva e de empresas que ameacem, ao menos de forma
minima a natureza; consumir menos carne, pois o rebanho produz
gas metano do efeito estufa; andar em transportes publicos ou
bicicletas; ndo consumir substancias destruidoras da camada de
0z6nio (como sprays que contém CFC7); realizar coleta seletiva
de lixo em casas e empresas; realizar reciclagem e reutilizacdo de
materiais, entre outros;

Ser economicamente viavel, conforme Sachs (2008), é
ndo querer interromper o desenvolvimento, mas corresponder a
uma nova forma de pensar, buscando meios que propiciem o
crescimento econdmico sem agredir 0 meio ambiente. Nesse
processo, desenvolvem-se novas oportunidades de negécios que
podem ser aproveitadas por pessoas e empresas.

Ser socialmente justo envolve ética, justica social,
educacdo de qualidade, trabalho decente para todos,
solidariedade e considerar que o planeta € um s6 e que cada acéo
afeta o todo, pois a vida é interacéo e tudo esta relacionado.

Documentos internacionais que tratam do binémio
cultura-desenvolvimento relacionam a sustentabilidade a
garantia da diversidade cultural. Em 2005, a “Convengao sobre a
Prote¢@o e Promogdo da Diversidade das Expressoes Culturais”
reafirma o principio de que:

a diversidade cultural cria um mundo rico e
variado que aumenta a gama de
possibilidades e nutre as capacidades e
valores humanos, constituindo, assim, um
dos principais motores do desenvolvimento
sustentavel das comunidades, povos e
nagdes. (UNESCO, 2006)

Um exemplo que pode ser mencionado é o uso de
transporte coletivo como um meio sustentavel de diminuir a
quantidade de carros e, consequentemente, a poluicdo gerada
para 0 meio ambiente. Porém, além de ser de qualidade, esses
meios de transporte também devem possuir mecanismos que 0
deixem acessiveis e confortaveis para o uso de todos, inclusive
de idosos e de pessoas com deficiéncias. Desse modo, as ideias e
tecnologias que tém a sustentabilidade como foco devem levar
em conta também classes e grupos menos favorecidos.

Segundo Sachs (2008), ser culturalmente diverso
consiste em valorizar a diversidade, promover relacGes de
respeito com todos e gerar beneficios para todos. No entanto,
entendido que o meio ambiente seja o alicerce para a
sustentabilidade, sua ideia vai muito além do mero equilibrio
ambiental. Atualmente a sustentabilidade ou o desenvolvimento
sustentavel ndo podem ser mais estudados apenas como o
binbmio economia/ambiente, pois a acdo do ser humano €
necessaria para a manutencéo da prdpria sustentabilidade, assim
como é igualmente preciso minimizar algumas atividades tendo
em vista o bem-estar social. Nessa perspectiva, oportuna séo as
palavras de Coelho e Aradjo:

O aspecto ambiental da sustentabilidade esta
altamente em voga na atualidade pelo crescente ndmero de
catastrofes naturais que, acredita-se, sejam causadas (em parte,
pelo menos) por culpa do homem. Essa é a razdo pela qual se

busca estabelecer o uso racional dos meios naturais pelo homem,
sem que isso represente uma destruicdo da natureza. (...) Em
suma: a sustentabilidade ndo implica apenas em minimizar os
dados que os empreendimentos humanos geram no meio
ambiente; implica, certas vezes, em se tomar a deciséo politica
de se impedir ou limitar um empreendimento, em nome da
prote¢do solidaria do bem-estar presente e futuro. Como ja foi
dito a sustentabilidade ndo visa apenas o benéfico do meio
ambiente. Na verdade, o0 meio beneficio de acles sustentaveis
para a Constituicdo Federal é o préprio ser humano (COELHO;
ARAUJO, 2011, p. 264).

O tema sustentabilidade tem o seu espaco na
legislagdo brasileira, tanto em normas especificas do préprio
Direito Ambiental, como em normas mais genéricas trazidas na
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissollvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a
cidadania; Ill - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa; [...] Paragrafo unico.
Todo o poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicéo.
Pela leitura do primeiro artigo da Constituicdo, nota-se
a intencdo do legislador em resguardar o desenvolvimento
sustentavel também sob a perspectiva social, além daquela
sustentabilidade ambiental prevista no art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988, na medida em que pde-se no mesmo patamar o
valor social do trabalho e da livre iniciativa juntamente com
dignidade da pessoa humana e o direito de cidadania, vendo que
a sustentabilidade € alcangada como forma de bem-estar social.
Sobre a inclusdo social, como essencial elemento da
sustentabilidade social e porquanto do desenvolvimento humano,
Ignacy Sachs acrescenta a “multidimensionalidade includente”
do desenvolvimento social, ambiental, territorial, econdmico e
politico, ressaltando que:

O desenvolvimento includente requer,
acima de tudo, a garantia de exercicio dos
direitos civis, civicos e politicos. [...]
Politicas sociais compensatodrias
financiadas pela redistribuicdo de renda
deveriam ir mais longe. [...] O conjunto da
populacdo também deveria ter iguais
oportunidades de acesso a Servigos
publicos, tais como educacdo, protecdo a
salide e moradia (SACHS, 2008, p. 39).
[.-]

€ um conceito multidimensional: os seus
objetivos sdo sempre sociais e éticos
(solidariedade sincronica). Ele contém uma
condicionalidade  ambiental  explicita
(solidariedade diacronica com as geracGes
futuras; o crescimento econdémico tem um
valor apenas instrumental (SACHS, 2008,
p. 71).

Portanto, no contexto constitucional
vigente a sustentabilidade social é refletida
de modo que os valores trazidos pela Carta
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no convivio social possam se solidificar
numa sociedade solidaria e participativa,
isto é, com a presenca do espirito fraternal
despontado na terceira geracdo® dos direitos
humanos.

Ainda nesse sentido, é possivel verificar
que a construcdo dos direitos encampados
sob a terceira dimenséo tende a identificar a
existéncia de valores concernentes a uma
determinada  categoria de  pessoas,
consideradas enquanto unidade, ndo mais
visando apenas a perspectiva individual de
seus componentes de maneira isolada, tal
como ocorria em momento passado. Com 0
escopo de ilustrar, de maneira pertinente as
ponderagdes trazidas, o entendimento do
Ministro Celso de Mello, ao apreciar a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) N°. 1.856/RJ, em especial quando
destaca:

! Os clorofluorcarbonetos (CFC) sdo gasosos e possuem um
efeito muito nocivo a camada de 0z6nio por reagirem com o gas
o0zdnio e transforméa-lo em gés oxigénio ocasionando a
degradacdo da mesma.

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os direitos de
terceira geracdo (ou de novissima dimensédo), que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos, genericamente, e de
modo difuso, a todos os integrantes dos agrupamentos sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem, por isso
mesmo, ao lado dos denominados direitos de quarta geracédo
(como o direito ao desenvolvimento e o direito a paz), um
momento importante no processo de expansao e reconhecimento
dos direitos humanos, qualificados estes, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de
uma natureza essencialmente inexaurivel.

De acordo com Bonavides (2007, p. 569), os direitos de
terceira geragdo, “tém primeiro por destinatarios o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagéo
como valor supremo em termos de existencialidade concreta”.
Com efeito, os direitos de terceira dimensdo, dentre os quais se
inclui ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, positivado
na Constituicdo Federal de 1988, emerge com um claro aspecto
de familiaridade, como &pice da evolugdo e concretizacdo dos
direitos fundamentais. Verifica-se, desta forma, a adocdo de
valores sustentados em solidariedade, concebendo a coletividade
como algo Unico, superando o antigo pensamento individual que
tende a refletir as primeiras gerac6es dos direitos humanos.

A RELEVANCIA DA VAQUEJADA NA REGIAO
NORDESTE

E fato que os tracos da cultura local reforcam a
valorizacdo da economia, bem como promovem o incentivo ao
desenvolvimento econdmico e sustentavel de uma regido. 1sso
ocorre notadamente na regido Nordeste, fortemente marcada pelo
aspecto cultural e por suas tradigdes.

Markusen (2008) coloca a forma de se obter lucros com
a cultura de duas maneiras, dividindo os individuos que dela se
beneficiam em dois grupos: os trabalhadores diretos, que

constituem o “nucleo” da economia cultural (aqueles que
produzem de fato um bem ou produto cultural) e os trabalhadores
indiretos ou “periferia” do setor cultural, constituido por aqueles
que contribuem para a finalizagdo, divulgacéo ou distribuicéo de
um bem ou servico cultural. Diretamente a vaquejada gera renda
através de suas competigdes, onde os competidores inscritos
pagam uma taxa, cujo pre¢o varia de acordo com a estrutura do
evento, e, de maneira indireta, a vaquejada gera renda com venda
de cavalos, racdo, empregos, artigos esportivos, dentre as varias
outras maneiras impossiveis de serem mensuradas por serem tao
variadas.

Além de competicdes envolvendo a pratica da
vaquejada, ha leilGes de cavalos, shows musicais, escolha do rei
e da rainha da vaquejada, entre outras atividades, que funcionam
como um atrativo para o aquecimento da economia local no
periodo em que estas festividades acontecem. Entre premiacdes,
shows e publicidade, estima-se que as festas oferecem um retorno
financeiro que gira em algo em torno de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), por ano (SAVANACHI, 2010).

A vaquejada, além de seu aspecto social e cultural, tem
sua funcéo econdmica, de modo a empregar varios trabalhadores
na realizacdo do evento (renda direta) e gerar rendas indiretas
decorrentes desta pratica, tendo como exemplos a venda de
acessorios essenciais a pratica esportiva, os produtores e
comerciantes de ragdo especifica para o animal atleta, as bandas
musicais que sdo contratadas na realizacdo do evento, dentre
tantas outras formas impossiveis de serem mencionadas uma a
uma com precisdo em razao de sua grande quantidade. Para Paulo
de Jesus:

“Desenvolvimento local é entendido como um processo
gue mobiliza pessoas e institui¢cbes buscando a transformagéo da
economia e da sociedade local, criando oportunidades de trabalho
e de renda, superando dificuldades para favorecer a melhoria das
condigdes de vida da populagdo local”. (DE JESUS, 2003, p.29)

Nesse sentido, busca-se compreender a participacdo do
homem néo apenas como inventor e inovador, mas como
possuidor de tradi¢Bes que lhe garanta base para sua producéo e
trabalho, do simbdélico, para a forma de sobrevivéncia.

As festas, para Ayalla (2001) sdo extremamente
representativas da cultura popular por expressarem as tradicdes
dos grupos. Carnaval, S&o Jodo, S&o Pedro, festa de padroeira,
festa de apartagdo (vaquejada), festa de reis e tantas outros
momentos, representativos da regido Nordeste. Tais festas séo,
na verdade, espaco nao s6 de comemoragdes, mas também de
edificacdo das diferengas e da percepgao do outro, visto permitir

“a recriagdo simbolica da memoria, ja que possibilita
criar vinculos com o passado, estabelecendo uma forte
consciéncia de filiacdo a uma nacdo, reconstituindo o sentimento
de comunidade e pertenca a um grupo, deixando patente este
vinculo essencial entre a memdria, a identidade e o poder de
resisténcia cultural” (AYALA, 2001, p. 508).

De seu turno, Cristiano Braga (2003, p. 55) fala que “o
fendmeno da globalizacdo, apesar de massificante, enaltece os
valores socioculturais regionais, que podem ser difundidos e
consolidados como produtos tipicos e geradores de receita”.

Segundo Jonathan H. Turner (1999, p. 46) “cultura ¢ um
sistema de simbolos que uma populagéo cria e usa para organizar-
se, facilitar a interacdo e para regular o pensamento”. Dessa
maneira, € necessario entender as representagcdes sociais,
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engajadas no universo do imaginario social.

Nesse sentido, as praticas culturais, como atividades
altamente simbdlicas, isto é, atividades que apelam para as
capacidades intelectuais e emocionais dos individuos,
participam, em conjunto com a educacdo e a pesquisa
cientifica, na

formagéo de um sistema de conhecimentos que permite
aos agentes econdmicos serem eficazes na antecipacdo e na
interpretacdo das informagdes. Em Ultima instancia, a atividade
cultural esta diretamente envolvida na construcdo de um capital
humano capaz de promover evolugdes, criacles, antecipacdo e
mobilizacdo (TOLILA, 2007).

A economia da cultura movimenta a respectiva regido
em que se faz presente, oferecendo oportunidades, além de novas
formas de trabalho. Sobre a cultura e a importéncia de seus
reflexos de modo a contribuir para o desenvolvimento, Araujo
(2005):

Entendida em sua forma mais abrangente, a cultura é
conhecimento e préatica, forma de explicar e intervir na realidade,
portanto instrumento de provimento e de resolugdo de problemas
da humanidade. Ainda sob este conceito, ndo se pode separar
cultura e desenvolvimento, cultura e subsisténcia humana. Néao
h& ser humano sem cultura. Mesmo entretendo a fina distin¢do
entre os modos de intervencdo e de representacdo da realidade,
ainda assim, ndo se pode desconsiderar a necessidade humana de
materializar cultura. (ARAUJO, 2005, p.99)

O binbmio em questdo é economia e cultura, ainda nas
palavras de David Simoes: “Porém, felizmente, a cultura popular
aprendeu e soube fundir-se, principalmente na lingua,
expressando-se no conjunto de valores e atitudes que acabaram
por definir hegemonicamente a identidade brasileira” (ARAUJO,
2005 p. 101).

A economia pode, de certa maneira, redimensionar a
cultura. A tendéncia é que a cultura torne-se um atrativo para
novos empreendimentos, e que com isso, hovas oportunidades e
profissdes aparecam.

8 Os direitos fundamentais de terceira geracéo, ligados ao valor
fraternidade ou solidariedade, sdo os relacionados ao
desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente, a
autodeterminacdo dos povos, bem como ao direito de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e ao
direito de comunicacdo. S&o direitos transindividuais, em rol
exemplificativo, destinados & protecdo do género humano.
(BOBBIO, 1992)

A VAQUEJADA COMO DIREITO CULTURAL

Como ensina Marcos Paulo de Souza Miranda (2009), o
meio ambiente cultural é formado por bens culturais, cujo
conceito engloba todos aqueles bens que possuem valor histérico,
artistico, paisagistico, arqueoldgico, turistico, cientifico,
mostrando neles as caracteristicas de uma determinada
sociedade. Ao lado disso, vale anotar que a cultura identifica as
sociedades existentes, sendo formada pela histéria e fortemente
influenciada pela natureza, como localizacéo geografica e clima.
Desta forma, o meio ambiente cultural decorre de uma intensa
interacdo entre homem e natureza, porquanto aquele constréi o
seu meio, e toda sua atividade e criagcdo sdo conformadas pela
sua cultura. Importante, portanto, reconhecer que a protecao do

patriménio cultural se mostra como instrumento importante da
sobrevivéncia da prépria sociedade.

O estudo do tema no contexto ambiental é de grande
relevancia para que se possa entender o fundamento e
necessidade da implementacao de politicas pUblicas relacionadas
ao patriménio cultural. Assim como aconteceu nos direitos e
garantias fundamentais, a Constituigdo Federal de 1988 é a mais
tecnolégica até hoje no que diz respeito a positivacdo de
principios (STRECK, 2010).

No caso do ordenamento juridico brasileiro, os
principios sdo espécies de normas e, como tais, sdo dotadas de
eficacia, aplicabilidade, visando obter a efetividade. No contexto
ambiental brasileiro, seguindo uma influéncia internacional, tem-
se a positivagdo de varios principios.

A Lei n. 6.938 de 1981, Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, estabeleceu, no seu artigo 2°, o rol de principios
que regem o Direito Ambiental na legislacéo brasileira, a saber
(BRASIL, 1981):

Art 2° - A Politica Nacional do Meio

Ambiente tem por objetivo a preservacao,

melhoria e recuperacdo da qualidade

ambiental propicia & vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢cbes ao
desenvolvimento socio- econémico, aos

interesses da seguranca nacional e a

protecdo da dignidade da vida humana,

atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na

manutencdo do equilibrio  ecoldgico,

considerando o meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente

assegurado e protegido, tendo em vista o

uso coletivo;

Il - racionalizacdo do

uso do solo, do subsolo, da

agua e do ar; Il -

planejamento e fiscalizagdo

do uso dos recursos

ambientais;

v - protecdo  dos
ecossistemas, com a
preservacdo de  areas

representativas;

\Y - controle e zoneamento das

atividades potencial ou efetivamente

poluidoras;

\ - incentivos ao estudo e a

pesquisa de tecnologias orientadas para o

uso racional e a protecdo dos recursos

ambientais;

Vi -

acompanhamento do

estado da qualidade

ambiental; VIII -

recuperacdo de areas

degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de

degradacéo;

X - educacgdo ambiental a todos os

niveis de ensino, inclusive a educacdo da

comunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio
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ambiente.

Ainda se pode destacar o caput do dispositivo acima
citado, que traz a dignidade humana como sendo objetivo central
da Politica Nacional do Meio Ambiente. De toda forma ainda é
possivel identificar, mesmo sem uma denominagdo correta, o
conteido da grande maioria dos principios do Direito Ambiental
moderno (SARLET, 2011).

No plano constitucional, diversos principios ambientais,
conhecidos em todo o territério internacional e pelo préprio
ordenamento juridico nacional e infraconstitucional brasileiro,
acabaram sendo objeto de previsdo expressa e implicita, tanto no
art. 225 e pardgrafos, quanto no restante da Constitui¢do, por
exemplo, quando se fala em fungdo ambiental e social da
propriedade, principio da prevenc¢do e principio da precaucéo.

Embora esses principios aparecam de forma geral na
Constituicdo, acabam servindo como pardmetro material para se
justificar a existéncia de outros principios, expressos ou néo,
como é o caso do principio da proibicdo de retrocesso no direito
ambiental, que apenas possui consagracdo implicita no nosso
ordenamento, ja que é retratado de forma indireta no Protocolo
de San Salvador® (BENJANMIN, 2012).

De toda forma, o que fica bastante claro, é a importancia

dos principios para a aplica¢do do desenvolvimento do Direito
Ambiental, evitando que haja um entendimento engessado e ndo
muito desenvolvido no que se diz respeito a essa tematica.
No mesmo sentido, tem-se a fungdo dos principios nos casos de
conflitos entre a protecdo ambiental e a promocéo de outros bens
juridicos de hierarquia constitucional. Além disso, a partir dos
principios torna-se vidvel também o proprio controle das a¢des e
omissdes dos 6rgaos estatais e da iniciativa privada, pois estes
atos, mesmo sendo discricionarios, sdo sempre vinculados aos
direitos fundamentais, sendo cabivel o controle jurisdicional
(FREITAS, 2013).

E nitido que justamente o controle desses atos estatais,
em especial dos Poderes Legislativo e Executivo, com base nos
principios, demanda rigor metodoldgico e o exercicio de
motivacdo adequada. N&o obstante, os principios ainda possuem
0 papel, dentro do direito ambiental, de sistematizar a
interpretacdo das normas ambientais (BELCHIOR, 2011).

Nesse sentido, Machado (2013) entende como sinénimo de
patriménio cultural, o meio ambiente cultural, onde:

pode ser definido como o conjunto de bens,
praticas sociais, criagoes, materiais ou
imateriais de determinada nacao e que, por
sua peculiar condicdo de estabelecer
didlogos temporais e espaciais relacionados
aquela cultura, servindo de testemunho e de
referéncia as geracGes presentes e futuras,
constitui valor de pertenca publica,
merecedor de protecdo juridica e fatica por
parte do Estado (MACHADO, 2013, p. 81).

Para Meira (2004), a sustentabilidade cultural é o
desenvolvimento da sociedade no campo da cultura, buscando o
equilibrio com o ambiente natural e cultural, respeito aos valores
do passado e aqueles das futuras geragdes.

Portanto, a sustentabilidade cultural deve buscar uma gestdo
prudente que respeite a passagem do tempo, mas que sempre veja
como necessaria a essencialidade do bem ou dos bens culturais.

A natureza tem importancia para o homem por se tratar
de fonte de provisdo e de satisfacdo, fornecendo-lhe matéria
prima para seu desenvolvimento e sobrevivéncia na Terra. Como

real¢a Derani (2001), “a economia ambiental focaliza a natureza
como fornecedora de matéria prima ou como receptora de
materiais danosos”. Dessa frase, nota-se 0 intuito de meio
ambiente como sendo o lugar onde estdo o0s recursos naturais, 0s
demais reproduzidos ou transformados, bem como os degradados
ou poluidos.

O fato é que o que nao é dado naturalmente pelo meio ambiente
é inventado pelo ser humano. Sendo o nascimento do bem de
forma natural ou artificial, seu cuidado e preservacdo séo
bastante importantes para uma qualidade de vida saudavel do
homem e de suas geraces futuras.

Os bens integrantes do Patrimdénio Cultural a serem
preservados devem ter referéncia a acdo, identidade e a memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, com a
natureza material ou imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto (DERANI, 2001). A ideia principal da defesa desses
direitos é a de que o Estado deve voltar-se para as questdes
sociais e econdmicas e investir no bem-estar da coletividade, ndo
se restringindo apenas a garantir os direitos civis e politicos.
Nota-se que 0 aspecto cultural passou a ter destaque notadamente
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na qual néo se
deixa duvidas que afora todos os valores atinentes & liberdade e
igualdade, o homem necessitava dos direitos econdmicos sociais
e culturais para o livre desenvolvimento de sua personalidade
(FERREIRA FILHO, 2008).

Inobstante, em 16 de dezembro de 1966, foi editado o Pacto dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, recepcionado pelo
Brasil em 1992, passando a fazer parte do sistema juridico
nacional. Nesse pacto foi decidido que o individuo, por meio de
acBes do estado, deve participar da vida cultural de seu pais e sua
comunidade. Os Estados que participassem do pacto deveriam
adotar as atitudes corretas a conservacao, ao desenvolvimento e
a difusdo da ciéncia e da cultura (PIOVESAN, 2015).

A preservagdo dos bens culturais significa valorizar as
diferencas que formam as nossas identidades, base da nossa
capacidade de se transformar e de nossa resisténcia. A ligacdo
gue unira o passado com o presente, apresentando para o0 homem
0 seu valor na terra é o patriménio cultural. O cidadéo, para ser o
que é, deve ser constituido com os valores e as peculiaridades da
sociedade que o originou. Por isso mesmo, a cultura reporta-se a
cidadania como o veiculo que mantém o cidaddo unido a sua
histéria cultural (SOUZA FILHO, 2009).

9 O Protocolo de San Salvador que versa sobre Direitos
Humanos em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais
(BENJAMIN, 2012).

Desta forma, seria possivel classificar o meio ambiente
cultural em duas espécies distintas, sendo elas: uma concreta e
outra abstrata. Neste passo, 0 meio- ambiente cultural concreto,
também denominado material, se revela materializado quando
esta transfigurado em um objeto classificado como elemento
integrante do meio-ambiente humano. Assim, é possivel citar 0s
prédios, as construgdes, 0os monumentos arquitetdnicos, as
estacOes, 0s museus e 0s parques, que guardam em si a qualidade
de ponto turistico, artistico, paisagistico, arquitetdnico ou
histérico. J& o meio-ambiente cultural abstrato, trata-se de um
meio-ambiente de costumes, valores e praticas, cujo o0 tempo nao
foi capaz de desmancha-las. (MACHADO, 2014)

O que se deve ter sempre em mente € que somente pode
ser considerado bem cultural aquele que simbolizar uma
evocacao, representacdo ou lembranga, sendo conclusivo que
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emana de cada ser e converge para promover especial
importancia para determinado bem, alcancando-o a condicdo de
cultural. Muitas vezes a importancia maior ndo estd no bem em
si, mas na lembranca que ocasiona (SOUZA FILHO, 2009).

A Constituigdo Federal de 1988 definiu como

patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e, do
mesmo modo, 0s de natureza imaterial, dentre os quais se
incluem as formas de expressdo e os modos de criar, fazer e viver,
desde que fossem referéncias a identidade, a agdo, a memaria dos
diferentes grupos que constituiram a sociedade brasileira.
O Decreto n°. 3.551, de 04 de Agosto de 2000, que institui o
registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem
patriménio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do
Patrimdnio Imaterial e d& outras providéncias, consiste em
instrumento efetivo para a preservagdo dos bens imateriais que
integram 0 meio- ambiente cultural.

O decreto mencionado ndo instituiu apenas o registro de
bens culturais de natureza imaterial que integram o patriménio
cultural brasileiro, mas também estruturou uma politica de
inventarianga, referenciamento e valorizacéo desse patrimonio.
Desta forma, ao notar que a vaquejada é uma pratica que teve sua
origem desde o surgimento da sociedade brasileira, com a
colonizagdo, faria parte, entdo, do meio ambiente cultural e
merece ser preservada, tanto quanto todo e qualquer bem material
e imaterial protegido culturalmente, enquanto direito
fundamental.

O Patrim6nio Cultural é a base em que a civilizagdo
como um todo se edifica e evolui. O Patrimdnio Cultural e
Nacional, respectivamente, identificam-se com os valores
precipuos de uma nagdo. Sirvinskas (2014, p. 265) aponta o papel
da sociedade na protec¢éo do Patrimbnio Cultural:

“[...] Nao s6 o Poder Publico, mas também
a comunidade, podera promover e proteger
0 patriménio cultural e nacional. Assim,
qualquer pessoa poderé dirigir-se ao 6rgdo
publico competente na esfera federal,
estadual ou municipal, e comunicar a
degradacdo de um bem tombado ou,
inclusive, requerer o tombamento de
determinado bem de valor historico,
artistico ou cultural. O cidadao também
podera acompanhar perante o 6rgdo publico
ou peticionar perante o Judicidrio, visando
a anulagdo de ato lesivo ao patrimonio
publico histérico, artistico e natural
praticado pela Unido, Estados ou
Municipios.”

Porém, infelizmente, este aspecto cultural nem sempre
é observado por parte do Poder Publico, como foi o caso da
deciséo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Especial (RE)
n® 153.531-8/SC, Relator Min. Nelson Jobim, em relacdo a
“Farra do Boi”, onde ndo foi observado o aspecto cultural:

COSTUME -MANIFESTACAO
CULTURAL - ESTIMULO -
RAZOABILIDADE

- PRESERVACAO DA FAUNA E DA
FLORA - ANIMAIS - CRUELDADE. A
obrigacdo de o Estado garantir a todos o
pleno exercicio de direitos culturais,
incentivando a valorizacdo e a difusdo das
manifestaces, ndo  prescinde  da
observancia da norma do inciso VII do
artigo 225 da Constituicdo Federal, no que

veda pratica que acabe por submeter os
animais a crueldade. Procedimento
discrepante da norma constitucional
denominado farra do boi.

A Constituicdo Federal ndo deixou unicamente nas
méos do Poder Publico a defesa e preservacdo do meio ambiente,
pois também conferiu a coletividade este dever.

Nesse sentido, a coletividade também tem a obrigacéo
de preservar o meio ambiente. Segundo Machado (2014, p. 114),
0s constituintes recomendaram a agéo dos grupos sociais em prol
do meio ambiente: “O termo abrange a ,sociedade civil®
(expressdo acolhida na Constituicdo —art. 58, I11), ndo integrando
formalmente o Poder Publico, compreendendo as a¢des néo-
governamentais (ONGS), constituidas em associacbes e
fundacdes ¢ as organizagdes da sociedade de interesse publico”.
A importéncia de se atribuir a vaquejada este aspecto cultural, se
da pelo fato de que, s6 se pode justificar a sua existéncia com
base na relevancia econémica, se for constatado que ela também
possui relevancia cultural.

O PRINCIPIO DA IGUAL CONSIDERAGAO DO INTERESSE

Para Singer (2006) o principio da igualdade dos seres
humanos néo é a descricdo de uma suposta igualdade existente,
mas a prescricdo de como devemos tratar os seres humanos. A
esséncia do principio da igual consideracdo significa que, em
nossas deliberagbes morais, atribuimos o mesmo peso aos
interesses semelhantes de todos os que sdo atingidos por nossos
atos.

O sofrimento imposto aos animais ndo humanos, em regra, sdo
causados pelos humanos, portanto, ha responsabilidades.

Singer (2006) realiza um trabalho critico da posicdo
tradicional da ética. Ressalta-se neste estudo a critica de Singer a
concepgdo tradicional da sacralidade da vida. Dentre as
implicacdes dessa sua tese, destaca-se a inclusdo dos animais
sencientes, tradicionalmente considerados ndo-humanos, na
comunidade moral, e a viabilidade da discussdo do leque de
questdes relacionadas ao término da vida. Seus argumentos sdo
fundamentados na teoria utilitarista, sabidamente uma concepg¢éo
ética consequencialista, na qual, as consequéncias de uma acao
variam conforme a circunstancias, o que diverge completamente
da teoria deontoldgica, para qual, a moralidade independe das
consequéncias. Segundo Singer (2006, p.11):

“[...] ha uma abordagem sempre valida da
ética que praticamente ndo é afetada pelas
complexidades que tornam as normas
simples dificeis de serem aplicadas: a
concepcdo consequencialista. [...] O
utilitarismo é a mais conhecida das teorias
consequencialistas, ainda que ndo seja a
Unica. O utilitarismo classico considera
uma acdo correta desde que, comparada a
uma acdo alternativa, ela produza um
aumento igual, ou maior, da felicidade de
todos os que séo por ela atingidos, e errada
desde que ndo consiga fazé- lo.”

Grosso modo, sua fundamentacdo ética consiste em
quatro constatagdes: a dor € ruim, independente de quem a sente.
Por outro lado, prazer e felicidade sdo bons, ndo importa para
guem seja. Os seres humanos ndo sdo 0s Unicos seres a sentir
prazer e dor, j& que existem animais ndo-humanos que
manifestam esses sentimentos. Em terceiro lugar, a consideracéo
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do desejo de um ser ndo deve levar em conta a espécie a que
pertence, nem 0 sexo ou a raca. Desse modo, quando avaliado o
ato de tirar uma vida, a Unica caracteristica a ser considerada deve
ser a do proprio desejo, seja 0 desejo em continuar vivendo, seja
o de querer a morte. Por Ultimo, a concepcdo de que ha
responsabilidade sobre as consequéncias, sejam elas sobre o0s atos
praticados, sejam sobre a omissao, isto ¢, “deveriamos pensar nas
consequéncias  daquilo que fazemos igualmente nas
consequéncias daquilo que decidimos ndo fazer” (SINGER,
2002, p.12).

Assim, deve-se considerar os interesses de todos 0s
seres afetados pela acdo, tendo cada interesse peso igual, isto &,
“o principio da igualdade deve ser estendido a todos os seres,
negros ou brancos, do sexo masculino ou feminino, humanos ou
ndo humanos” (SINGER, 2004, p.7). Nesta Otica, a atitude
comum dos seres humanos em relacdo aos animais ndo-humanos
se caracteriza como uma atitude “especista”, termo utilizado para
definir o “preconceito ou a atitude tendenciosa de alguém a favor
dos interesses de membros de sua propria espécie e contra os de
outras” (SINGER, 2004, p.68).

A incluséo dos animais ndo-humanos na esfera moral
parte da tese de que a capacidade de sentir prazer ou dor é vista
como pré-requisito para se ter algum interesse. A critica
utilitarista, quanto ao modo em que os seres humanos tratam 0s
interesses dos animais ndo humanos, ja pode ser encontrada nos
primérdios dessa corrente ética, em sua abordagem classica.
Jeremy Bentham (1974), filésofo precursor da teoria utilitarista,
ja fazia objecBes sobre 0 modo com que 0s animais ndo-humanos
eram tratados.

Pode vir o dia em que o resto da criagdo animal adquira
aqueles direitos que nunca Ihes deveriam ter sido tirados, se ndo
fosse por tirania. Os franceses ja descobriram que a cor preta nao
constitui motivo pelo qual um ser humano possa ser entregue sem
recuperagdo ao capricho do verdugo. Pode chegar o dia em que
se reconhecerd que o nimero de pernas, a pele peluda, ou as
extremidades do o0s sacrum constituem razdes igualmente
insuficientes para abandonar um ser sensivel @ mesma sorte. Que
outro fator poderia desmarcar a linha divisoria que distingue os
homens dos outros animais? Seria a faculdade de raciocinar, ou
talvez a de falar? Todavia, um cavalo ou um céo adulto ¢
incomparavelmente mais racional e mais social e educado que
um bebé de um dia, ou de uma semana, ou mesmo de um més.
Entretanto, suponhamos que o caso fosse outro: mesmo nesta
hip6tese, que se demonstraria com isso? O problema ndo consiste
em saber se 0s animais podem raciocinar, tampouco interessa se
falam ou ndo; o verdadeiro problema é este: podem eles sofrer?
(BENTHAM, 1974, p.79).

Diante do que é analisado, percebe-se que o conceito de
moral, sofrimento e prazer sdo relativos, de modo a variar diante
da concepcao de cada individuo.

E, de acordo com a perspectiva de Singer, para quem o
tratamento concedido aos animais nao-humanos ndo pode ser
justificado por principios éticos, Felipe (2003, p. 91-92), sustenta
que:

“[...]Se a ética é a busca do aprimoramento
moral da  espécie  humana, tal
aprimoramento do sujeito moral certamente
ndo ocorrera enquanto esse mesmo sujeito
usar dois pesos e duas medidas para
orientar-se nas decisbes que toma; um,
quando pesa os beneficios de sua acdo
voltada para dar maior conforto e bem-estar

aos membros da propria espéciel...], outro,
quando se trata de fazer uso de outros seres
como se fossem meros objetos ou
instrumentos colocados a sua disposicao
para que seus interesses e necessidades,
ainda que mesquinhos, sejam satisfeitos.
Ndo ha moralidade alguma em tal
incoeréncia, pois do mal causado a outrem
ndo resulta o bem comum a ambos [...]. A
ética critica coloca limites ao gozo humano,
ao declarar que os demais seres ndo estdo
no mundo para saciar nosso ego, do mesmo
modo como nenhum de noés aceita ser
objeto para saciedade de gozo alheio.
Nossos interesses e preferéncias tém tanto
valor para n6és quanto o tém para Si
interesses e preferéncias de qualquer ser
capaz de os ter.”

Nota-se, desta forma, um grande conflito entre o que se
pode entender por maus tratos ou ndo no que tange os direitos
gue 0s animais possuem em relacdo aos seres humanos.

Na busca de solucionar este conflito, aparece, nesse diapasao,
dois principios contrapostos. A Teoria Antropocéntrica e a
Teoria Abolicionista.

Felipe (2003) define o abolicionismo como sendo a
eliminacéo de todas as formas de aprisionamento de liberdade e
todas as formas de exploracdo praticadas pelos humanos sobre
outros humanos ou qualquer outro ser vivo. E nesse sentido que
a teoria abolicionista consiste, pois o abolicionismo esta
intimamente ligado a protecdo dos animais, lutando pelo fim de
quaisquer forma de exploracdo e matanga dos animais.

O movimento abolicionista dos animais é uma teoria
sustentada pelo filésofo Tom Regan. Para ele, os animais sdo
sujeitos de direito (RODRIGUES, 2012).

A possibilidade de considerar os animais como sujeitos
de direito no ordenamento juridico, ¢ um tema que vem
crescendo paulatinamente mas que j& possui interessados, como
explica Rodrigues (2012, p. 2002 — 2004):

Os promotores de justica Heron José de
Santana Gordilho, Lélio Braga Calhau e
Laerte Fernando Levai, a advogada e
professora da PUCBH Edna Cardozo Dias,
a advogada paulistana Renata de Freiras
Martins, o advogado carioca Daniel Braga
Lourenco, o magistrado aposentado e atual
advogado de S&o Paulo Diomar Ackel Filho
entre outros que, junto a intelectuais
brasileiros como a filésofa catarinense
Sénia Felipe, a socidloga Marly Winckler,
o0 biélogo Sérgio Greif, a médica veterinaria
Irvénia Prada, Ernesto Bozzano, Euripedes
Kehl, VVadana Shiva e outros pensadores e
doutrinadores vém discutindo de forma
vigorosa e interdisciplinarmente a questdo
dos Direitos dos Animais ndo-humanos e
estes como sujeitos de direito.

Neste sentido, de acordo com a autora, as discussdes
acerca da possibilidade de considerar os animais sujeitos de
direito, ja conquistou importantes nomes na area juridica.

Para Miguel Reale (2002) o ordenamento juridico tem como
destino reger as relagGes entre os individuos e grupos. As regras
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as quais o ordenamento juridico trata, sdo destinadas aos sujeitos
de direitos que podem ser tanto pessoas naturais, fisicas ou
juridicas. E, portanto, sujeito de direito aquele que tanto pode
exigir uma obrigacdo, quanto cumpri-la, ou ambos.

O direito dos animais sob a Otica abolicionista consiste em
defender a liberdade e a autonomia dos animais. Nesta
perspectiva, 0 homem néo exerce nenhum tipo de dominio tirano.
A luta é no sentido de garantir direito aos animais. Para Nogueira
(2012, p. 156, 157):

“Para os abolicionistas, ndo basta dar
menos chicoteada no cavalo, é necessario
liberta-lo. [...] o abolicionismo tem por
objetivo: a aboli¢do de qualquer forma de
exploracdo e abate de animais para o
consumo ou uso humano, para tanto,
reconhecendo-se a filosofia vegetariana,;
fim da exploragdo de entretenimento
(circos, touradas, zoologicos etc.); e fim da
sua utilizaglo em experimentacéo (seja para
fins comerciais, cientificos ou médicos).
[...] SAo inimeros os quais: Heron Santana,
Daniel Lourengo, Fernando Levai, Edna
Cardozo, Sérgio Greif, Tom Regan e Gary
Francione.”

Conforme Nogueira (2012), o movimento abolicionista
é extremamente radical, pois visa a aboli¢do total da servidao
animal pelos humanos. A luta tem como alicerce a concesséo de
direitos basicos fundamentais aos animais, como, por exemplo, 0
direito de serem tratados com respeito, ndo submetendo-0s ao
sofrimento e o direito a liberdade ao seu habitat.

Por outro lado, em contraposicio a Teoria
Abolicionista, vem a Teoria Antropocéntrica, que coloca o ser
humano como sendo o centro do universo, onde apenas ele, em
se referindo aos seres vivos, teriam direitos e garantias
fundamentais, de forma a ndo observar e reconhecer direitos de
animais ndo- humanos. De acordo com esta visdo, um bem que
ndo seja vivo, material ou imaterial, assim como uma vida que
ndo seja humana, poderé ser tutelado pelo direito ambiental na
medida em que for relevante para a garantia da sadia qualidade
de vida do ser humano, visto ser este o Unico animal racional e
por isto, destinatario das normas juridicas. Cabe ao homem a
preservacdo das espécies, incluindo a espécie humana
(FIORILLO, 2006).

E da capacidade de raciocinio que deriva a capacidade
humana de refletir, tomar consciéncia e, em razdo de seu poder
de abstragao, dar significado aos simbolos, reconhecer “o outro”
(como um fim em si mesmo), criar, aprender e transmitir habitos,
comportamentos e conhecimentos, reconhecer-se  como
individuo, diferenciando-se dos outros seres e de tudo o que esta
no seu entorno, inclusive afirmar-se como diferente da natureza,
possibilitando o surgimento da cultura (ANTUNES, 2002).

A medida que o ser humano se desenvolve
intelectualmente, reconhece-se como individuo e integrante da
sociedade, atribui assim aos significantes, significado. Neste
processo de individuagdo, a reflexdo faz com que o ser humano
dé ao significante natureza, significado. Baseado nesse processo
ele formula conceitos de natureza, para que possa elaborar um
sistema de relacionamento entre ambos. A humanidade sempre
buscou auxilio no conceito de natureza para solucionar 0s
problemas humanos e para que esse conceito seja formulado, é
necessario que o ser humano tenha atingido um grau de

desenvolvimento intelectual, um grau de reflexdo e especulacdo
intelectual que viabilize a compreensdo de que a humanidade
participa e compde o meio “natural” de maneira diferenciada dos
outros seres animados. (ANTUNES, 2002).

Frente a estas duas correntes totalmente distintas e
completamente opostas, faz-se necessario analisar com cuidado
€aso a caso para que se possa analisar qual teoria se aplica melhor
no plano real.

A PREVISAO LEGAL DA VAQUEJADA E A
CONVIVENCIA COM AS LEGISLAGCOES
AMBIENTAIS QUE VERSAM SOBRE OS DIREITOS
DOS ANIMAIS

A contemporaneidade trouxe consigo uma maior
humanizacdo nas relacGes interpessoais e fez com que as leis
passassem a versar sobre questdes que nédo tinham a atencdo do
legislador, como por exemplo, a prote¢éo e regulamentagéo dos
direito dos animais, de modo a vislumbrar a possibilidade destes
serem considerados sujeitos de direitos.

Com os crescentes conflitos entre a prética e a
continuidade da vaquejada e a protecdo aos animais, houve a
necessidade de regulamentar e prever no ordenamento juridico
brasileiro as medidas, permissGes e san¢Ges, de modo a
disciplinar e reconhecer a vaquejada como patriménio cultural,
ambiental e econdmico brasileiro, concomitantemente
regulamentando até que ponto esta pratica esportiva é licita,
igualmente prevendo formas de harmonizar a atividade da
vaquejada e a protecdo dos animais, almejando, com isso,
consolidar um dos varios aspectos da sustentabilidade ambiental
econdmica, ja tratada anteriormente.

A PROTECAO CONSTITUCIONAL AOS ANIMAIS

A protecéo aos animais se fortaleceu com o advento da
atual Constituicio Federal de 1988. E necessario que a lei
méaxima de um pais se preocupe com as diversas necessidades
passiveis de amparo juridico, pois conforme Araljo (2012, p.98):

A constituicdo de um pais é a lei maior do seu
ordenamento juridico, colocando-se acima de todas as leis
vigentes, trazendo as regras para a edicdo de leis futuras, as quais
s0 serdo validas se obedecerem aos preceitos constitucionais.

Isso implica dizer que todas as demais leis
infraconstitucionais devem sempre estar em acompanhamento
aos principios e preceitos estabelecidos pela Carta Maior de um
pais.

A Constituigdo, além de proibir o tratamento cruel em

animais, possibilita a defesa destes através de instrumentos
processuais que podem e devem ser usados quando a norma legal
for violada.
A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, ndo se
preocupou em especificar ou conceituar o que era a fauna, apenas
diz-se em seu inciso IV que incumbe ao Poder Publico a protegdo
da fauna e da flora, de modo a dividir opinifes na doutrina. O
entendimento de Pacheco Fiorillo (2008, p.135) é que o
dispositivo deve ser interpretado de forma mais ampla, de modo
a abarcar todos os tipos de animais:

Aceitar que a Unica fauna a ser tutelada é a
silvestre é distanciar-se do comando
constitucional, porque, se assim fosse, 0s
animais domésticos ndo seriam objeto de
tutela. Deve-se observar em relacdo a estes
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que, embora ndo possuam funcéo ecoldgica
e ndo corram riscos de extin¢do (porquanto
sdo domesticados), na condicdo de
integrantes do coletivo fauna, devem ser
protegidos contra as praticas que lhe sejam
cruéis, de acordo com o0 senso da
coletividade. [...] a Constitui¢cdo Federal, ao
prescrever a incumbéncia do Poder Publico,
e da coletividade de proteger a fauna, fé-lo
de forma ampla, no restringindo a tutela a
fauna silvestre somente.

Pacheco Fiorillo (2008, p.136) critica o posicionamento
da Lei n®5.197 de 1967 em amparar apenas 0s animais silvestres,
onde “ndo ¢ de se incluirem os animais domésticos ou
domesticados, nem os de cativeiro, criatérios ou zooldgicos
particulares, devidamente legalizados”. Para ele, é possivel notar
uma visdo mais ampla a respeito do amparo legal constitucional
no que diz respeito a fauna, ja a lei, por sua vez, fala que a
protecdo sO deve dar-se sob, apenas, a fauna silvestre. O
entendimento majoritario na doutrina brasileira, é que esta linha
de pensamento de Fiorillo é a mais aceita e, portanto, deve ser a
adotada, de forma que, a Constituigdo Federal de 1988 vede todo
e qualquer tipo de maltrato para com 0s animais,
independentemente de sua classificag&o.

Para garantir o bem estar dos animais, a Constituigdo Federal de
1988 conta com a Acdo Civil Publica, a Acdo Popular e o
Mandado de Seguranca.

A Acdo Civil Pablica trata-se de uma ag&o coletiva onde
0 autor visa a condenacdo por perdas e danos, sendo o bem
tutelado pertencente a toda coletividade. Nao é qualquer pessoa
que podera propor a A¢do Civil Publica. A Constitui¢do Federal
vigente, estabelece em seu art. 129, Ill, como funcdo do
Ministério Pdblico promover Acdo Civil Publica, tornando-o
legitimado para tal demanda. Celso Anténio Bandeira de Mello
preceitua que:

O artigo 129, 1l da Constituicdo Federal,
reportado a competéncia do Ministério
Publico para promové-la, é um instrumento
utilizavel, cauterlamente, para evitar danos
ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens
e direitos de wvalor artistico, estético,
histérico, turistico ou paisagistico, ou
entdo, para promover a responsabilidade de
quem haja causado a lesdo a estes mesmos
bens” (MELLO, 2002, p. 806).

Porém, ndo é apenas o Ministério Publico que detém
legitimidade para propor tal demanda frente ao Poder Judiciario.
Além dele, também existem outros legitimados, com previsdo em
lei propria, Lei de Acdo Civil Publica de n® 7.347 de 1985:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo
principal e a acdo cautelar: | — o Ministério
Publico; Il — a Defensoria Publica; 1l — a
Unido; IV — a autarquia, empresa publica,
fundacdo ou sociedade de economia mista;
V — a associacdo que, concomitantemente:
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um)
ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre
suas finalidades institucionais, a protecéo
ao patrimonio publico e social, a0 meio
ambiente, ao consumidor, a ordem

econdbmica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patriménio artistico,
estético, historico, turistico a paisagistico.

De acordo com o professor Dr. Paulo Hamilton Siqueira
Junior (2012, p. 539) a “Acdo Popular ¢ um instrumento de
direito processual constitucional colocado a disposicdo do
cidaddo como meio para a sua efetiva participagdo politica e tem
por finalidade a defesa da cidadania.”

Neste sentido, é possivel notar que sempre que houver
uma afronta a integridade fisica de qualquer animal por meio de
um evento festivo, o cidaddo ou o Ministério Publico, através dos
remédios constitucionais, poderdo tomar a iniciativa processual
cabivel a fim de interromper ou proibir o inicio daquela prética.

LEIS INFRACONSTITUCIONAIS SOBRE OS DIREITOS
DOS ANIMAIS

O interesse pelo tema da defesa em relacdo aos animais,
segundo Mol e Venancio (2014), surgiu e se intensificou na
atualidade com o aumento da sensibilidade humana. Levai
(2009), um dos grandes lideres do movimento abolicionistal® em
uma de suas Ultimas escritas defendeu o direito dos animais:

Eu tenho pelos animais um respeito
egipcio. Penso que eles tem alma. Ainda
rudimentar, e que eles sofrem
conscientemente as revoltas contra a
injustica humana. J& vi burro suspirar como
um justo depois de brutalmente esbordoado
por um carroceiro que atestara o carro com
carga para uma quadriga e queria que o
misero animal o arrancasse do atoleiro
(LEVAI, 2009, p. 42).

A preocupacdo social com o sofrimento dos animais,

obviamente, resultou em normas de protecdo aos animais. Neste
sentido, o ordenamento juridico brasileiro conta com algumas
normas de protecdo aos mesmos. Porém, além do Brasil, varios
paises fazem uso de normas protetivas aos animais em seu
ordenamento juridico.
A Inglaterra, por exemplo, foi o primeiro pais a criar normas a
fim de se evitar o sofrimento dos animais, ao editar, em 1822, a
primeira legislacdo de prote¢do aos animais. Posteriormente a
Alemanha, em 1838, e a Italia em 1848, se posicionaram com leis
protetivas aos animais (RODRIGUES, 2012).

Ja o Brasil, por sua vez, sd veio editar a primeira lei de
carater protetivo ao animal no ano de 1886. O primeiro
dispositivo legal se tratava de um cédigo estadual chamado
Cdbdigo de Postura Paulista. O Cddigo proibia todo e qualquer
cocheiro ou condutor de carrogas pipas, maltratar 0s animais
mediante castigos barbaros impondo o pagamento de multas
como pena, caso viesse a violar a ordem legal da norma
novamente (MOL; VENANCIO, 2014).

Posteriormente, em d&mbito nacional, foi promulgado o
Decreto n° 14.529, de dezembro de 1920. O mencionado decreto
se destinou, entre outras disposi¢des, para regularizar o
funcionamento de casas de diversdes publicas que se utilizavam
de diferentes espécies e racas de animais para campeonatos
(MOL; VENANCIO, 2014).

Em 10 de Julho de 1934, foi criado o Decreto-Lei n° 24.645, que
estabelecia medidas de protecdo aos animais. Apesar de existir
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divergéncia na doutrina acerca da revogacdo total do referido
decreto, a época de sua vigéncia, foi um dos grandes instrumentos
de protecdo aos animais.

De acordo com Nogueira (2012, p.249):

Apesar de constar como revogado pelo
Servico de Legislacdo Brasileira do Senado
Federal, o Decreto-lei n. 24.645/34
continua em vigor, no maximo derrogado
na parte penal. A definicdo de maus-tratos
aos animais pode e sera utilizada, até

porque é a melhor norma existente na
definicdo de maus- tratos aos animais.

Revogado total ou parcialmente, o fato é que o
mencionado decreto com forc¢a de lei é utilizado até os dias atuais
como referéncia nas peticdes em agles judiciais que visam
proteger os animais dos maus tratos.

O mencionado decreto-lei foi a primeira norma de
grande relevancia e preocupacdo social com a crueldade aos
animais. Foi promulgado no Governo provisério de Getulio
Vargas, em 10 de julho de 1934, por iniciativa da primeira
instituicdo de protegdo aos animais fundada no Brasil, a Unido
Internacional Protetora dos Animais (RODRIGUES, 2012).

10 Abolicionismo é uma abordagem dos direitos animais que
requer a abolicdo da exploragdo animal e rejeita a regulacéo da
exploracdo animal (PRADA, 1997).

O Decreto-Lei n® 24.645/1934 impds ao Estado o dever
de tutelar os animais e descreveu num rol meramente
exemplificativo trinta e uma condutas consideradas maus tratos
passiveis de punicdes, in verbis:

Art. 1° Todos o0s animais existentes no Pais
sdo tutelados do Estado.

Art. 2° Aquele que, em lugar publico ou
privado, aplicar ou fizer aplicar maus tratos
aos animais, incorrerd em multa de 20$000
a 500$000 e na pena de priséo celular de 2
a 15 dias, quer o delinquéntes seja ou ndo o
respectivo proprietario, sem prejuizo da
acdo civil que possa caber.

[..]

Art. 3° Consideram-se maus tratos:

I - praticar ato de abuso ou
crueldade em qualquer animal,;

Il - manter animais em lugares
anti-higiénicos ou que Ihes impecam a
respiracéo, 0 movimento ou o descanso, ou
os privem de ar ou luz;

[l - obrigar animais a trabalhos
excessivos ou superiores &s suas forcas e a
todo ato que resulte em sofrimento para
deles obter esforcos que, razoavelmente,
ndo se lhes possam exigir sendo com
castigo;

v - golpear, ferir ou mutilar,
voluntariamente, qualquer 6rgdo ou tecido
de economia, exceto a castracdo, s6 para
animais domeésticos, ou operagdes outras
praticadas em beneficio exclusivo do
animal e as exigidas para defesa do homem,

ou no interésse da ciéncia;

Y - abandonar animal doente,
ferido, extenuado ou mutilado, bem coma
deixar de ministrar-lhe tudo o que
humanitariamente se lhe possa prover,
inclusive assisténcia veterinaria;

[-]

X - utilizar, em servigo, animal cego,
ferido, enfermo, fraco, extenuado ou
desferrado, sendo que éste Gltimo caso
somente se aplica a localidade com ruas
calcadas;

X| - acoitar, golpear ou castigar por
qualquer forma um animal caido sob o
veiculo ou com ele, devendo o condutor
desprendé-lo do tiro para levantar- se;

[.]

XX - encerrar em curral ou outros
lugares animais em Umero tal que ndo lhes
seja possivel moverem-se livremente, ou
deixa-los sem agua e alimento mais de 12
horas;

XXI - deixar sem ordenhar as
vacas por mais de 24 horas, quando
utilizadas na exploracéo do leite;

XXl - ter animais encerrados
juntamente com outros que os aterrorizem
ou molestem;

XX - ter animais destinados &
venda em locais que ndo reunam as
condices de higiene e comodidades
relativas;

[.“] - - - - -
XXVII. - ministrar ensino a animais com
maus tratos fisicos;

XXVIII - exercitar tiro ao alvo
sobre patos ou qualquer animal selvagem
exceto sobre os pombos, nas sociedades,
clubes de caca, inscritos no Servico de Caca
e Pesca;

XXIX - realizar ou promover lutas
entre animais da mesma espécie ou de
espécie diferente, touradas e simulacros de
touradas, ainda mesmo em lugar privado;

]

De acordo com o art. 1° acima mencionado, o legislador
concedeu prote¢do a todos 0s animais existentes no pais e impos
ao Estado o papel de tutor dos animais, devendo agir sempre que
houvesse violacdo a norma legal, protegendo, portanto, 0s
animais de atos que infringissem sua integridade fisica ou
provocasse sofrimento.

O art. 3° supracitado, estabelece a definicdo da
caracterizagdo dos maus tratos aos animais de forma
extremamente detalhada e ampla considerando préatica de maus
tratos varias atitudes, tais como abandonar o animal ou fazé-lo
trabalhar de forma excessiva, além de outras condutas possiveis
de causarem danos aos animais, e por isso, caberia a penalizacéo
respectiva, qual seja, o pagamento de multas ou a priséo,
conforme o art. 2° supracitado, embora, a pena de prisdo fosse
simples'?.

Em 1941, os maus tratos aos animais ganhou reforco penal. O
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Decreto lei n° 3.688/41, tido como Lei de Contravencdes Penais,
em seu art. 64, considerou uma contravencdo penal o tratamento
cruel e o ato de submeter os animais a trabalho excessivo.
Aurt. 64. Tratar animal com crueldade ou
submeté-lo a trabalho excessivo: Pena -
prisdo simples, de dez dias a um més, ou
multa, de cem a quinhentos mil réis.
8§ 1° Na mesma pena incorre aquele que,
embora para fins didaticos ou cientificos,
realiza em lugar puablico ou exposto ao
pUblico, experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo.
§ 2° Aplica-se a pena com aumento de
metade, se 0 animal é submetido a trabalho
excessivo ou tratado com crueldade, em
exibicéo ou espetéculo publico.

11 A prisdo simples é prevista na lei de contravengdes penais
como pena para condutas descritas como contravencdes, que sdo
infracdes penais de menor lesividade. O cumprimento ocorre sem
rigor penitenciario em estabelecimento especial ou secdo especial
de prisdo comum, em regime aberto ou semi-aberto.

De acordo com o referido artigo, a lei proibia o
tratamento cruel aos animais imputando aos infratores a pena de
prisdo simples ou multa como ja determinava o decreto lei n°
24.645/34 com um diferencial no aumento de pena, muito
embora, ainda branda.

Um fato interessante é que a puni¢do e inclusive, o
aumento de pena, derivava do fato dos animais serem submetidos
a crueldade em publico. Este fato pode ser observado através da
leitura dos 8§ 1° e 2° do artigo 64 do decreto lei n. 24.645 de
1934, de modo que ndo havia mengdo a locais privados. Portanto,
faltou previsdo para aqueles que realizavam experiéncia dolorosa
ou cruel em animal vivo em lugares privados, embora para fins
cientificos ou didaticos. Nesta situagdo ha uma implicita
permissdo para a pratica da vivissecgdo'? que veio a ser
regulamentada pela Lei n° 6.638 de 1979, atualmente revogada
pela Lei n° 11.794 de 2008, também conhecida como Lei Arouca,
que trata sobre a criacdo e a utilizacdo de animais para atividades
de ensino e de pesquisa no Brasil.

Em decorréncia desta e outras proibicGes legais, a
vaquejada teve que ser alterada, de modo a ndo mais permitir que
os animais fossem furados ou chicoteados no curso da pratica
esportiva, como era feito antigamente, com a finalidade de que
ele atingisse uma maior velocidade e alcangar o boi com rapidez,
conforme reza o art. 32 do Regulamento Geral de Vaquejada,
elaborado pela Associagdo Brasileira de Vaquejada (ABVAQ):

Art. 32 —E proibido o uso de chicotes/tacas,
dar tapas no cavalo, ou qualquer outro
objeto que possa causar dano ao animal,
esteja ele correndo ou parado. Essa
proibicdo estende-se a toda a éarea do
evento, devendo haver fiscalizacdo dentro e
fora da arena.
E perceptivel, através do disposto no artigo
acima citado, uma real preocupacdo com a
integridade fisica do animal, de forma a
punir todo aquele que contra a ela atentar.
Foi promulgada, também, em 1967, a Lei n® 5.197 que
dispde sobre a Protecdo da Fauna, que na verdade, protegia

apenas os animais pertencentes a fauna silvestre, de modo a nao

amparar 0s animais domésticos e criados em fazendas:
art. 1°. Os animais de quaisquer espécies,
em qualquer fase do seu desenvolvimento e
que vivem naturalmente fora do cativeiro,
constituindo a fauna silvestre, bem como
seus ninhos, abrigos e criadouros naturais,
sdo propriedades do Estado, sendo proibida
a sua utilizaclo, perseguicdo, destruicdo,
caca ou apanha.

Pelo mencionado artigo, vé-se que o legislador somente

se preocupou, nesta lei, em dar amparo protetivo as espécies
nativas e silvestres, colocando, por analogia de excluséo,
algumas outras espécies de animais fora do rol de protecéo.
Para proteger 0 meio ambiente, a tutela da esfera penal se tornou
necessaria. Em meio a necessidade, vérias normas foram criadas
0 que acabou dificultando a aplicacdo. Nesse sentido, o legislador
infraconstitucional elencou em uma Unica lei, de forma ordenada
e organizada, todos os crimes cometidos contra 0 meio ambiente.
Nasceu entdo, a Lei de Crimes Ambientais de n® 9.605, de 1998
(SIRVINKAS, 1998).

A Lei de Crimes Ambientais é considerada umas das
mais avangadas normas de protecdo ao meio ambiente. Dentre 0s
crimes ambientais, a lei estabeleceu alguns artigos que instituem
como tipos especificos de crimes contra a fauna nos quais estao
prescritos a modalidade de dolo e culpa. O diploma legal ainda
apresentou a regra de coautoria e participa¢do nos crimes contra
0s animais, além de introduzir responsabilidade penal da pessoa
juridica por crime contra 0 meio ambiente (RODRIGUES, 2012).
Araljo (2012, p. 208) elenca o0s principais artigos
correspondentes aos crimes contra a fauna:

O art, 29 tipifica a conduta ‘“matar,
perseguir, cacar, apanhar, utilizar
espécimes da fauna silvestre, nativos ou em
rota migratoria”. O artigo 30 dispde sobre
“exportar para o exterior peles e couros de
anfibios e répteis em bruto”. Ja o artigo 31,
trata de “introduzir espécime animal no
Pais sem parecer técnico oficial favoravel e
licenca expedida animal por autoridade
competente”. O artigo 32 prevé como crime
a pratica de ato de abuso, maus-tratos, ferir
ou mutilar animais. O artigo 33, “provocar,
pela emissdo de efluentes ou carreamento
de materiais, o0 perecimento de espécimes
da fauna aquética existentes em rios, lagos,
acudes, lagoas, bafas ou 4&guas
jurisdicionais brasileiras”. O artigo 34, “
pescar em periodo no qual a pesca seja
proibida ou em lugares interditados por
orgdo competente”.

Conforme exposto, o acervo legislativo previsto na Lei
de Crimes Ambientais é mais que suficiente para que, em tese,
0s animais sejam protegidos dos maus tratos.

EMENDA CONSTITUCIONAL 96/2017 QUE
REGULAMENTA AVAQUEJADA

O deputado Welington Landim prop6s a Lei Estadual n.°
15.299/2013, que regulamenta a vaquejada como atividade
desportiva e cultural no Estado do Ceara. A referida lei possui
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apenas 06 (seis) artigos que tratavam a respeito da vaquejada,
esta que segundo a lei “¢ todo evento de natureza competitiva, no
qual uma dupla de vaqueiro a cavalo persegue animal bovino,
objetivando domina-lo”, conforme descrito no artigo 2° da
referida lei.

12 Significa cortar um animal vivo.

S80 os artigos que compBem a Lei Estadual n.
15.299/2013, do Ceara, conhecida por “Lei da Vaquejada”,
vejamos:

Art. 1° Fica regulamentada a vaquejada
como atividade desportiva e cultural no
Estado do Ceara.

Art. 2°, Para efeitos desta Lei, considera-se

vaquejada todo evento de natureza
competitiva, no qual uma dupla de vaqueiro
a cavalo persegue animal bovino,

objetivando domina-lo.

§ 1° Os competidores sdo julgados na
competicdo pela destreza e pericia,
denominados vaqueiros ou pebes de
vaquejada, no dominar animal.

§ 2°. A competigdo deve ser realizada em
espaco fisico apropriado, com dimensdes e
formato que propiciem seguranca aos
vagueiros, animais e ao publico em geral.

§ 3% A pista onde ocorre a competicdo
deve, obrigatoriamente, permanecer isolada
por alambrado, ndo farpado, contendo
placas de aviso e sinalizacéo informando os
locais apropriados para acomodagdo do
publico.

Art. 3°. A vaquejada podera ser organizada
nas modalidades amadora e profissional,
mediante inscricdo dos vaqueiros em
torneio patrocinado por entidade publica ou
privada.

Aurt. 4°. Fica obrigado aos organizadores da
vaquejada adotar medidas de protecdo a
salde e a integridade fisica do publico, dos
vaqueiros e dos animais.

§ 1°. O transporte, 0 trato, 0 manejo e a
montaria do animal utilizado na vaquejada
devem ser feitos de forma adequada para
ndo prejudicar a saide do mesmo.

8§ 2° Na vaquejada profissional, fica
obrigatéria a presenca de uma equipe de
paramédicos de plantdo no local durante a
realizacdo das provas.

§ 3° O vaqueiro que, por motivo
injustificado, se exceder no trato com o
animal, ferindo-o ou maltratando-o de
forma intencional, deverd ser excluido da
prova.

Art. 5°. Esta Lei entra

em vigor na data de

sua publicacdo. Art.

6°. Revogam-se as

disposicdes em

contrario.

Mais tarde, esta
mencionada lei foi
tida como

inconstitucional
através da Acao Direta
de
Inconstitucionalidade
n.° 4983, que foi
utilizado como ponto
principal de debate
entre a colisdo do
principio da proibicao
dos maus tratos contra
0S animais e da

preservacao das
manifestacdes

culturais, este como
fundamento dos

favoraveis a prética da
vaquejada e aquele
dos contrarios.

Em relagdo a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
4983, faz-se necessario discorrer sobre 0 que seja a
inconstitucionalidade, acerca disto, ensina o Professor Tavares
(2011, p. 215) que:

A inconstitucionalidade das leis é expressdo, em seu
sentido mais lato, designativa da incompatibilidade entre atos ou
fatos juridicos e a Constituigdo. Assim, serve tanto para
caracterizar o fato juridicamente relevante da conduta omissiva
do legislador, que pode dar ensejo, no Direito brasileiro, ao
mandado de injunco e & acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo, como também serve para indicar a incompatibilidade
entre o ato juridico (lato sensu), seja o privado, seja o publico, e
a Constituicdo. E isso sob seus varios aspectos: agente, forma,
conteddo ou fim.

Diante do que exple-se, percebe-se que a
inconstitucionalidade existe pela incompatibilidade entre a
norma/lei e a Constituicao Federal.

Por uma necessidade de estabilidade juridica e por
receio de que a vaquejada pudesse Vvir a ser proibida, foi proposta
a PEC 50 de 2016 em sessdo solene do Congresso Nacional.
Juntamente com a PEC 50, tem-se a lei 13.364/16, que determina
em seus preceitos que vaquejadas e rodeios sdo manifestacGes
culturais, de forma a resguardar e amparar a vaquejada como
patriménio cultural, in verbis:

Art. 1° Esta Lei eleva o Rodeio, a
Vaquejada, bem como as respectivas
expressdes artistico-culturais, a condicédo
de manifestaces da cultura nacional e de
patriménio cultural imaterial.

Art. 2° O Rodeio, a VVaquejada, bem como
as respectivas  expressdes  artistico-
culturais, passam a ser considerados
manifestacdes da cultura nacional.

Com isso, o legislador encaixa as vaquejadas no
paragrafo 7°, acrescentado pela PEC 50/16 que mais tarde se
tornou a Emenda Constitucional 96 de 2017, que teve por
objetivo superar a decisdo do Supremo Tribunal Federal que
tornava a “Lei da Vaquejada” cearense inconstitucional, de modo
a acrescentar o § 7° ao art. 225 da CF/88 “para determinar que

CCJS/UFCG - Sousa, PB, Brasil. Regeas, V. 2, N° 1, p. 01-20, ANO 2020



Rafael Silva Linhares e Marana Sotero de Sousa

praticas desportivas que utilizem animais ndo sdo consideradas
cruéis”. Para que a vaquejada ndo seja tida como uma pratica
cruel, e possa ser amparada pelo mencionado dispositivo, tramita
no Congresso Nacional, ja aprovada em dois turnos no Senado e
em primeiro turno na Camara a PEC 304/2017, que determina
que a vaquejada e o rodeio ndo sao considerada praticas cruéis.

E importante ressaltar que o dispositivo legal fruto da

Emenda Constitucional 96 de 2017, é uma norma de carater geral,
carecendo desta maneira, de uma regulamentacéo especifica, que
garanta a integridade fisica dos animais, para surtir seus efeitos
totais e garantir eficacia direta a vaquejada.

Deste modo, vale ressaltar, de acordo com o principio
da igual consideracédo do interesse, que, conforme elenca Singer
(2003), a tutela que um ordenamento juridico dd a um animal,
ndo pode se sobrepor ao direito que 0 ser humano possui a sua
identidade cultural, bem como o direito de exercer suas fun¢Bes
laborativas. De forma alguma, um interesse pode ser sobreposto
ao outro, ficando, desta forma, ao legislador, obrigado a elaborar
normas que facam dois direitos que se encontram em um patamar
de igualdade, caminhar de forma harménica, hunca violando um
para salvaguardar o outro.

Pelo que se é apresentado e diante da aprovacdo da
Emenda Constitucional, nota-se uma preocupacio por parte do
poder legislativo em objetivar a legalidade de uma pratica
secular, a fim de que se possa garantir empregos diretos e
indiretos por ela gerados.

H4, atualmente uma  Acdo Direta  de
Inconstitucionalidade (ADI 5728) ajuizado pelo Férum Nacional
de Protecdo e Defesa Animal para derrubar a Emenda
Constitucional 96/17, alegando que o conteldo da emenda fere
normas que tutelam os direitos dos animais

CONSIDERACOES FINAIS

A vaquejada além de esporte, é uma das atividades
tipicamente nordestinas mais rentdveis economicamente,
especialmente para a regido nordeste. Com isso, seria temerario
cogitar a possibilidade de se falar em seu fim, pois, por ser a
vaquejada reconhecida como patrimbnio cultural, sendo uma
atividade respaldada nos direitos econdémicos, sociais e culturais,
possui 0 mesmo peso e mesma medida que o direito que um
animal tem a sua integridade fisica. Se o animal tem o direito de
ndo ser maltratado, a vaquejada igualmente teria o direito de ser
resguardada legalmente e permanecer no ordenamento juridico
brasileiro vigente por se tratar de um patriménio cultural.

Ambos os direitos encontram respaldo na Constituicéo
Federal de 1988, ndo podendo um ser preterivel um em relagao
ao outro, devendo ser respeitados, primando sempre pela busca
harmoniosa do cumprimento de ambas as legislagoes especificas
que as regulamentam. O que se faz necessario é a regularizacio
do esporte para que se evite sua ocorréncia de maneira
clandestina ou longe dos olhos das autoridades fiscalizadoras,
estas Ultimas que, inclusive, possuem o direito de punir.

A prote¢do dos animais ndo-humanos no ordenamento
juridico brasileiro vigente é de extrema importancia, pois, assim
como os seres humanos, eles também sdo sensiveis, sentem dor
se ndo forem manejados da forma correta e precisam ter suas
limitagOes respeitadas. Para tanto, € necessario que haja uma
legislacdo especifica contendo ordens legais que regulem a
conduta humana frente ao tratamento que é dado aos bois e aos
cavalos, os quais nao deixam de ser equiparados aos “atletas”,

que tem seu rendimento fisico testado nas competicdes de
vaquejada. A Constituicdo Federal de 1988 também deixou claro
esta preocupacdo vedando o tratamento cruel aos animais e
impondo a responsabilidade e a fiscalizago desta tarefa ao Poder
Publico e a coletividade.

Atualmente, a Associacdo Brasileira de Vaquejada — ABVAQ
vem criando regulamentos que tornem possivel a existéncia de
uma vaquejada sem maus tratos com o auxilio de instrumentos e
pardmetros a serem utilizados nos animais com o intuito de
protegé-los dos tombos e amortecer a queda no momento em que
eles sdo puxados pelo protetor de cauda, de forma que, aquele
que vier a descumprir as regras impostas pelo regulamento seria
punido com a desclassificacdo e até mesmo, em casos mais
extremos, com 0 pagamento de multas.

Em busca de um Estado mais justo e solidario, os
legisladores, depois da decisdo do Supremo Tribunal Federal de
tornar a “Lei da Vaquejada” do Ceara inconstitucional, decidiram
criar uma Emenda Constitucional que permitiu, através de um
dispositivo legal (art. 225, § 7°, da CF/88), a utilizacdo de animais
em praticas desportivas, de modo a garantir uma estabilidade
juridica, ainda que pequena, aos sujeitos que desta prética
necessitam, direta ou indiretamente, para sobreviver e manter
economicamente suas familias.

Atualmente, a Emenda Constitucional n® 96/2017 est4
sendo questionada por meio da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5728 (ADI 5728). O Férum Nacional de
Protecdo e Defesa Animal, entidade que ajuizou a citada ADI,
argumenta que a EC n° 96 estaria violando clausulas pétreas da
Constituicdo brasileira, tendo em vista o art. 60, § 4°, inciso 1V,
da CF/88, além de ir de encontro ao direito ao meio ambiente
equilibrado, conforme art. 225, § 1°, VIII, da CF/88. A ADI n°
5728 ainda estd em curso e aguardando decisdo sobre o tema,
tendo como relator o Ministro Dias Toffoli.

Logo, percebe-se que o § 7°, do art. 225, incluido na
Constituicdo de 1988 pela EC n° 96/2017, é aplicavel a
vaquejada, reconhecendo-a como patrimdnio e manifestacdo
cultural brasileira, permitindo a pratica e a continuidade da
vaquejada, devendo a realizacdo desta atividade observar as
legislagdes especificas de protecdo ao bem-estar dos animais.
Portanto, é possivel que as disposi¢cBes juridicas sobre a
vaquejada e os direitos que cuidam da protecdo aos animais
possam conviver de maneira harmdnica, devendo ambos serem
devidamente regulamentados no ordenamento juridico brasileiro.
Com esforco da coletividade e do Poder Publico, sera possivel a
manutencdo da vaquejada da forma harménica e menos nociva
possivel ao meio ambiente e aos animais, gerando renda e
cumprindo a sua funcéo socioecondmica e cultural.

REFERENCIAS

ABREU, José Capistriano. Capitulos de uma historia
colonial: 1500 - 1800 e os caminhos antigos e o
povoamento do Brasil. 6 ed. Rio de Janeiro, Civilizacdo
Brasileira, Brasilia, INL, 1976.

ANDRADE. Manuel Correia de. A terra e o homem no
nordeste. 5%dic¢do. S&o Paulo: ed. Atlas. 1986.

. Dicionario musical brasileiro. Brasilia.
Ministério da Cultura. Editora Itatiaia. 1989.

CCJS/UFCG - Sousa, PB, Brasil. Regeas, V. 2, N° 1, p. 01-20, ANO 2020



Perspectiva juridica sobre a relevancia socioecondmica e cultural da vaquejada e seus reflexos no direito dos animais

ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma
abordagem conceitual. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumem Jdris,
2002.

ARAUJO, Carlos Henrique. (Coordenador) O dito e o feito.
geracéo de trabalho e renda na cultura popular do brasil
central. Brasilia: Invencéo Brasileira, 2005.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE VAQUEJADA ABVAQ,
2016. Disponivel em:<
http://www.abvag.com.br/images/institucional/Regulament
0_Geral ABVAQ 20 17-vl.pdf />. Acesso em: 03 de jun.
2017.

AYALA, M. Cultura, etnia e identidades: memoéria
e resisténcia na cultura popular. In: As Ciéncias
Sociais: desafios do Milénio. Natal/RN:
EDUFRN/PPGCS, 2001.

BARBIERI, J. C. CAJAZEIRA, J E. R.
Responsabilidade social empresarial e empresa
sustentavel: da teoria a pratica. Séo Paulo: Atlas, 2009.

BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da proibicdo de
retrocesso ambiental. In: Comissdo do Meio Ambiente, defesa
do Consumidor e fiscalizacdo e controle do Senado Federal
(Org). Brasilia: Senado Federal, 2012.

BENTHAM, J. Uma introducao aos principios da mora e da
legislagcdo. Traducdo de Luiz. J. Baralna. S&o Paulo: Abril
Cultural, 1974.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus,
1992.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional.
21 ed. atual. Sao Paulo: Editora Malheiros Ltda., 2007.

BRAGA, Cristiano. A cultura nas politicas e programas
do SEBRAE. Politicas Culturais para o Desenvolvimento:
uma base de dados para a cultura. Brasilia: UNESCO
Brasil, 2003.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui

¢do.htm>.

Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacéo, e da outras providéncias.

Lein. 10.220, de 11 de abril de 2001. Institui
normas gerais relativas a atividade de pedo de rodeio,
equiparando-o a atleta profissional.

Supremo Tribunal Federal. Relator Ministro
Carlos Velloso. ADI 1856, de 03/09/1998, do Estado do Rio de

Janeiro. Brasilia, 1998. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&
docID=347302. Acesso em 04 de outubro de 2017.

Supremo Tribunal Federal. ADI n° 4983.
Plenéario. Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://www.migalhas.com.br/arquivos/2016/5/art20160531-
09.pdf>. Acesso em 10 de outubro de 2017.

CASCUDO, Luis da Camara. Vaqueiros e cantadores.
Belo Horizonte: Itatiaia, 1984.

: Dicionario do folclore brasileiro. Belo
Horizonte: Itatiaia, 1993.

Tradicdes populares da
pecuaria Nordestina. Servico de Informacéo
agricola. 1956.

CEARA. Lei n°15.299, de 08 de janeiro de 2013. Regulamenta
a vaquejada como Pratica Desportiva e Cultural no Estado do
Ceara. Disponivel em: Acesso em: 11 de outubro de 2017.

COELHO, Saulo de Oliveira Pinto; ARAUJO, André Fabiano
Guimardes de. A sustentabilidade como principio
constitucional sisttmico e sua relevancia na efetivacio
interdisciplinar da ordem constitucional econémica e
social: para além do ambientalismo e do
desenvolvimentismo. Revista da Faculdade de Direito de
Uberlandia, v. 39: 261-291, de 2011. Disponivel em:
http://www.revista.fadir.ufu.br/viewissue.php?id=7.
Acessado em 24 ago. 2017.

COSTA PORTO, José da. O Sistema Sesmarial no Brasil.
Brasilia : Universidade de Brasilia, 1985.

CUNHA, Euclides da. Os Sert6es. 12 ed. Vol. I, Sdo Paulo:
Fundacdo Biblioteca Nacional, Departamento Nacional do
Livro. Ministério da Cultura.1902. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bn00015
3.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2017.

. Diario de uma expedicdo. GALVAO, Walnice
Nogueira (Org.). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

DE JESUS, Paulo. Desenvolvimento local. Sdo Paulo: Veraz,
2003.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo:
Max Limonad, 2001.

DIAS, R. Gestdo ambiental na empresa:responsabilidade
social e sustentabilidade. Sao Paulo: Atlas, 2009.

DINIZ. José Alexandre Felizola. A condi¢do camponesa
em Sergipe: desigualdade e persisténcia da
agricultura familiar. Aracaju: NPGEO, 1996.

FELIPE, Sénia. Por uma questdo de principios. Florianépolis:
Fundacdo Boiteux, 2003.

CCJS/UFCG - Sousa, PB, Brasil. Regeas, V. 2, N° 1, p. 01-20, ANO 2020


http://www.abvaq.com.br/images/institucional/Regulamento_Geral_ABVAQ_20
http://www.abvaq.com.br/images/institucional/Regulamento_Geral_ABVAQ_20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7%C3%A3o.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7%C3%A3o.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.220-2001?OpenDocument
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&amp;docID=347302
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&amp;docID=347302
http://www.migalhas.com.br/arquivos/2016/5/art20160531-09.pdf
http://www.migalhas.com.br/arquivos/2016/5/art20160531-09.pdf
http://www.revista.fadir.ufu.br/viewissue.php?id=7
http://www.revista.fadir.ufu.br/viewissue.php?id=7
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bn000153.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bn000153.pdf

Rafael Silva Linhares e Marana Sotero de Sousa

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario
Aurélio Basico da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2008.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos
humanos fundamentais. Sdo Paulo, Saraiva, 2008.

FOGACA, Jennifer Rocha Vargas. "O que &
sustentabilidade?'"; Brasil Escola. Disponivel em
<http://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/quimica/o-que-e-
sustentabilidade.htm>. Acesso em 20 de agosto de 2017.

JUNIOR, Paulo Hamilton Siqueira. Direito processual
constitucional. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

LEVAI, Laerte Fernando. Crueldade consentida: critica a razéo
antropocéntrica.
Revista Brasileira de Direito Animal. Salvador, 2006.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental
brasileiro. 3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

MARKUSEN, James R. The artistic dividend: the
hidden contributions of the arts to the regional
economy. Minneapolis: University of Minnesota, 2003.

MARTINS, José de Souza. Capitalismo e
tradicionalismo: estudos sobre as contradi¢fes da
sociedade agréaria no Brasil. Sdo Paulo. Pioneira, 1975.

MEIRA, Ana Ldcia. O passado no futuro da cidade: politicas
publicas e participacdo popular na preservacao do patrimonio
cultural de Porto Alegre. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 14 ed., 2002.

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Configuracdo e
indenizabilidade de danos morais coletivos decorrentes
de lesdes a bens integrantes do patriménio cultural
brasileiro. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, v.54, abr.-jun.2009.

MOL, Samylla; VENANCIO, Renato. A protecdo juridica
aos animais no Brasil: uma breve histéria. Rio de Janeiro:
FVG, 2014.

NOGUEIRA, Vania Marcia Damasceno. Direitos
fundamentais dos animais: A construgdo juridica de
uma titularidade para além dos seres humanos. Belo
Horizonte: Arraes editores, 2012.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional.

15. Ed. Saraiva: Sao Paulo, 2015.

PRADA, Irvénia Luiz de Santis. A alma dos animais.
Campos do Jorddo, Séo Paulo: Mantiqueira,1997.

PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econdmica do brasil.
15 edicdo. Sdo Paulo. Brasiliense, 1972.

Formacéo do brasil
contemporaneo. A coldnia. Livraria Martins Editora.
1943,

RODRIGUES, Danielle Tetil, O direito e 0s animais:
uma abordagem ética, filoséfica e normativa. 2 ed.
rev. e atual. Curitiba: Jurua Editora, 2012.

SAVANACHI, Eduardo. O mundo milionario da
vaquejada. In: Dinheiro rural. Agronegécios. ed. 68,
jul. 2010. Disponivel: 29 . Acesso em: 28 set. 2017.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento
sustentével, 3. ed. Rio de Janeiro, RJ: Garamond, 2008.

SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo, direitos fundamentais
e direito privado.

4. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.
SINGER, P. Etica pratica. Traducdo de Jefferson Luiz

Camargo. S8o Paulo: Martins Fontes, 2003.

Vida ética. Traducdo de Alice Xavier. Rio de
Janeiro: Ediouro, 2002.

Libertacdo animal. Traducdo de Marly
Winckler. Porto Alegre: Lugano, 2004.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 6
ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2018.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e
protecao juridica.
Porto Alegre: UE Porto Alegre, 20009.

STRECK, Lénio. Hermenéutica juridica em crise. 10 Ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

UNESCO. Convencao sobre a protecdo e promocao
da diversidade das expressbes culturais. Texto
oficial ratificado pelo Brasil por meio do Decreto
Legislativo 485/2006.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional.
—9. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2011.

TOLILA, Paul. Cultura e economia: problemas,
hipoteses, pistas. S8o Paulo: Illuminuras Itad cultural,
2007.

TURNER, Jonathan H. Sociologia conceitos e aplicacfes. S&o
Paulo: Ed Markon, 1999.

CCJS/UFCG - Sousa, PB, Brasil. Regeas, V. 2, N° 1, p. 01-20, ANO 2020


http://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/quimica/o-que-e-
http://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/quimica/o-que-e-

